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 หนังสือเล่มนี้ผู้เขียนได้น่าเสนอความส่าคัญของแนวคิดการ
บริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ (Collaborative Governance) 
เป็นรากฐานของการเกิดขึ้นและขับเคลื่อนนวัตกรรมในภาครัฐ 
(Public Innovation) ระดับท้องถิ่นหรือเรียกว่า นวัตกรรมท้องถิ่น 
(Local Innovation) ซึ่งเป็นที่สนใจทั้งในแวดวงวิชาการและผู้
ปฏิบัติการในด้านท้องถิ่น โดยผู้เขียนได้สังเคราะห์เอกสารงานวิจัย 
ประเทศที่มีการปฏิบัติการของนวัตกรรมท้องถิ่นส่าเร็จทั้ งใน
ต่างประเทศและประเทศไทยพร้อมกับจ่าแนกประเภทของนวัตกรรม
ท้องถิ่นตามประโยชน์ของการสร้างนวัตกรรม ตัวอย่างการมีส่วนร่วม

ขับเคลื่อนของกลุ่มตัวแสดงกลุ่มต่าง ๆ ที่มีบทบาทส่าคัญและมีศักยภาพในการสร้างและขับเคลื่อน
นวัตกรรม ประกอบกับการสร้างวัฒนธรรมองค์กรหรือชุมชนให้เกิดบรรยากาศการสร้างสรรค์ความคิด
และวิธีการใหม ่ๆ ในการสร้างนวัตกรรมได้ ผู้เขียนได้น่าเสนอเนื้อหาออกเป็น 3 ส่วนหลัก ดังต่อไปนี้ 
 ส่วนที่ 1 แนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ ผู้เขียนได้น่าเสนอแนวทางของการ
ท่าความเข้าใจ ถึงฐานความคิดของแนวคิดดังกล่าว ว่าเป็นรูปแบบหรือกลวิธีของการบริหารจัดการ
รูปแบบหนึ่งที่ได้รับการพัฒนาขึ้นในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา ซึ่งได้รับการยอมรับในฐานะเป็นทั้งทฤษฎี
และภาคปฏิบัติการจริงในการรับมือกับความท้าทายของการบริหารจัดการภาครัฐในศตวรรษที่ 21 
(หน้า 15) ซึ่งผู้ เขียนได้เริ่มต้นด้วยการท่าความเข้าใจกับส่ารวจ ฐานคิดส่าคัญ 4 ประเด็นคือ              
1) แนวคิดความร่วมมือ โดยสังเคราะห์นิยามจากงานวิจัยและนักวิชาการต่างชาติ น่ามาสู่นิยามที่ควร
เป็น การท่างานในรูปแบบใหม่ที่เน้นสร้างความร่วมมือระหว่าง 2 องค์กรขึ้นไปหรือร่วมมือหลายตัว
แสดง จนน่ามาสู่กระบวนการตัดสินใจและ/หรือการบริการสาธารณะแบบใหม่ ทั้งในระยะสั้น/เฉพาะกิจ
หรือระยะยาว แบบทางการหรือไม่เป็นทางการ มีเอกสารลายลักษณ์อักษรและไม่มีลายลักษณ์อักษร 
(หน้า 25)  2) แนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ ผู้เขียนให้ความหมายของ Collaborative 
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governance คือ แนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ โดยได้สังเคราะห์ ส่ารวจนิยามจาก
การปฏิบัติการ ให้เห็นถึงความหมายของแนวคิดดังกล่าวและจุดเน้นส่าคัญของแนวคิดการบริหารจัดการ 
อันน่ามาเป็นกรอบการวิเคราะห์ของแนวคิดทั้งระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ระหว่างกระบวนการต่าง ๆ และ
ประเด็นสาธารณะต่างๆ ด้วย  3) สาเหตุของการสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการในภาครัฐ
สะท้อนผ่าน 4 เหตุผล ได้แก่ ประการแรกเพ่ือการพัฒนาการจัดบริการสาธารณะในประเด็นปัญหาที่มี
ความสลับซับซ้อนและไม่สามารถจัดการได้โดยองค์กรเดียวท่างานล่าพัง อาทิ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหา
ขยะ ปัญหาพรมแดน ปัญหาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประการสองเพ่ือลดความทับซ้อนเชิง
ภารกิจระหว่างองค์กรในการจัดบริหารสาธารณะ เป็นการมองเป้าหมายร่วมกันเพ่ือลดความทับซ้อน 
ประการสามเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ เพ่ือลดข้อจ่ากัดและขาดแคลนทรัพยากร 
และประการสี่ประสบการณ์ส่วนตัวและความสนใจของผู้น่าองค์กรเป็นส่วนหนึ่งของการท่าให้เกิดการ
บริหารจัดการความร่วมมือขึ้น เป็นความจ่าเป็นในการแก้ปัญหาข้อจ่ากัดและแก้ปัญหาความร่วมมืออัน
น่าไปสู่การขับเคลื่อนทางนโยบายและคุณูปการต่อองค์กรและการบริการสาธารณะและ 4) ความ
ร่วมมือตามทฤษฎีการแลกเปลี่ยนและการพ่ึงพาทรัพยากร จะช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจและสามารถวิเคราะห์ 
ท่าความเข้าใจกับปรากฏการณ์ความร่วมมือได้ดีขึ้นผ่านทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange theory) 
และทฤษฎีการพ่ึงพาทรัพยากร (Resource-dependency theory) 
 ส่วนที่ 2 นวัตกรรมภาครัฐ : แนวคิดและภาคปฏิบัติว่าด้วยการบริหารจัดการบนฐานความ
ร่วมมือ ผู้เขียนได้น่าเสนอท่ีมาของแนวคิดที่ว่าด้วยนวัตกรรม นวัตกรรมในภาครัฐและนวัตกรรมท้องถิ่น 
เพราะถือเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการของแนวคิดนวัตกรรมบนฐานความร่วมมือที่มีการขับเคลื่อนทั้งในระดับ
สากลและประเทศไทย ซึ่งได้ส่ารวจและตั้งค่าถาม หาค่าตอบเพ่ือให้เห็นภาพและเข้าใจกับแนวคิด
ดังกล่าว อันจะน่าไปสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห์ได้ดียิ่งขึ้น มี 5 ประเด็นได้แก่ 1) การตั้งค่าถาม อะไรคือ
นวัตกรรมภาครัฐ เป็นการส่ารวจความหมายและแนวคิดนวัตกรรม เข้าใจความเป็นมาและแนวคิด
นวัตกรรมในภาครัฐ จุดเริ่มต้นและความสนใจในแนวคิดดังกล่าวที่มีฐานของการขับเคลื่อนในระดับ
ท้องถิ่น และให้นิยามจุดเน้นของนวัตกรรมท้องถิ่นในฐานะนวัตกรรมภาครัฐ มีคุณลักษณะส่าคัญคือ 
การเกิดแนวคิดใหม่เชิงสร้างสรรค์ การหยิบยืมแนวปฏิบัติจากที่อ่ืน การน่าแนวคิดใหม่หรือแนวคิด       
ที่หยิบยืมจากที่อ่ืนมาลงมือท่าและประสบความส่าเร็จ ไม่เป็นวิทยาศาสตร์และเทคโน โลยีเสมอไป      
และจุดเน้นการเป็นนวัตกรรมบนฐานความร่วมมือ (หน้า 54) 2) ท่าไมท้องถิ่นต้องสร้างนวัตกรรม 
ผู้เขียนได้ชี้ให้เห็นถึงประเด็นความท้าทายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องมีนวัตกรรมและการ
บริการจัดการท้องถิ่นและการบริการสาธารณะในท้องถิ่น ประกอบกับความต้องการของประชาชนที่
เปลี่ยนแปลงไป อาทิ การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ มีภารกิจมากขึ้น การเติบโตของประชากรแฝง           
มีปัญหาที่ไม่สามารถรับมือโดยล่าพัง เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม อาชญากรรม สุขภาพ สาธารณสุข เป็นต้น 
ความต้องการมีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เกิดข้อจ่ากัดด้านทรัพยากร ด้านการบริการและการเงิน 
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รวมไปถึงการเกิดขึ้นของความร่วมมือในการจ่ากัดขยะและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย โดยการใช้
วัสดุ งบประมาณและบุคลากรร่วมกันด้วย  3) ประเภทของนวัตกรรมท้องถิ่น ผู้เขียนเน้นย้่าชัดว่าไม่ได้
แบ่งประเภทตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ได้จัดประเภทตามการน่าไปใช้ประโยชน์
ของนวัตกรรมนั้น อยู่ภายใต้แนวคิดนวัตกรรมบนฐานความร่วมมือ อาทิ นวัตกรรมการจัดและส่งมอบ
บริการสาธารณะในแนวทางใหม่ ๆ นวัตกรรมการบริหารจัดการองค์กรรูปแบบใหม่ๆ การจัดตั้งองค์กรที่
ไม่มีสถานะนิติบุคคลแต่เป็นทางการเพ่ือท่าภารกิจตามข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) นวัตกรรมการ
ประหยัดเงินและสร้างความคุ้มค่าในรูปแบบใหม่ ๆ  การใช้ระบบอาสาสมัคร และนวัตกรรมก่าลังเสริม
ประชาธิปไตยด้วยรูปแบบใหม่ ๆ ประชาชนได้ร่วมบริหารจัดการกิจกรรมและกิจการสาธารณะมากขึ้น  
4) ตัวแสดงส่าคัญในการสร้างและการขับเคลื่อนนวัตกรรมท้องถิ่น ผู้เขียนได้กล่าวถึงตัวแสดงที่มีบทบาท
และมีทักษะใหม่ ๆ มีอยู่ 2 กลุ่ม คือ 1.ผู้ประกอบการนวัตกรรม (Innovation Entrepreneur)            
มีบทบาทส่าคัญในการสร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้สนับสนุนและคัดค้านนวัตกรรม ผู้เฉยชาและไม่สนใจต่อการ
ริเริ่มนวัตกรรมในท้องถิ่น กลุ่มนี้ได้แก่ ผู้น่าการเมือง เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น่า
ชุมชน ก็มีคุณสมบัติเฉพาะเพ่ือมองปัญหาและหาโอกาสและมีความมั่นใจว่าความส่าเร็จเกิดขึ้นได้ (หน้า 77) 
2. ผู้จัดการนวัตกรรม (Innovation Manager) กลุ่มนี้ต้องอ่านวยความสะดวก ขับเคลื่อนและสร้าง
ความยั่งยืน เป็นผู้ประสานการท่างานข้ามพรมแดน จะต้องสมรรถนะเฉพาะ เข้าใจบทบาทความ
รับผิดชอบขององค์กรเครือข่าย เป้าหมายการท่างาน แรงจูงใจและความรับผิดชอบ การท่างานร่วมกัน 
และเข้าใจวัฒนธรรมการเมืองและวัฒนธรรมขององค์กร ภาษาการสื่อสาร เพ่ือลงพ้ืนที่ รับฟัง ลงมือ 
ร่วมด้วย และ 5) วัฒนธรรมนวัตกรรม ผู้เขียนมองว่าเป็นอีกส่วนส่าคัญที่จะช่วยให้เกิดนวัตกรรมและมี
ความยั่งยืนได้ ซึ่งการสร้างบรรยากาศจะช่วยให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ที่น่าไปสู่การสร้างนวัตกรรมได้  
เช่น การให้อิสระทางความคิดเพ่ือน่าไปสู่สิ่งใหม่ ๆ มาใช้ เกิดความล้มเหลวแล้วแก้ไข ไม่ใช่การต่าหนิ 
เรียนรู้พ้ืนที่ ท่างานร่วมกับประชาชน เรียนรู้จากหลักวิชาการน่ามาปรับใช้ สร้างเครือข่ายและเน้นการ
ท่างานร่วมกันได้ (หน้า 87) 
 ส่วนที่ 3 จากแนวคิดสู่ปฏิบัติการ : นวัตกรรมความร่วมมือในการจัดบริการสาธารณะในไทย 
ผู้เขียนได้น่าเสนอการปฏิบัติการจริงของการจัดการสาธารณะด้านการจัดการขยะที่เป็นการริเริ่มของ
นวัตกรรมความร่วมมือ โดยน่าเสนอผลวิเคราะห์ของ 2 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือกรณี
เทศบาลเมืองท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย และกรณีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ การด่าเนินการ
จัดการสาธารณะของ 2 กรณี เกิดจากความร่วมมือแนวระนาบ (horizontal collaboration) และ
ความร่วมมือแบบสมัครใจ (voluntary collaboration) ในการจัดการขยะ ถือเป็นการร่วมมือโดยสมัคร
ใจและแบบเครือข่ายในการใช้พ้ืนที่ก่าจัดขยะร่วมกัน ผ่านการด่าเนินการแบบกรรมการและข้อตกลง
ความร่วมมือ อันเป็นการแก้ไขข้อจ่ากัดด้านงบประมาณ พ้ืนที่  ทรัพยากร จึงเข้าร่วมใช้พ้ืนที่และ
ด่าเนินการจัดการขยะร่วมกัน เป็นการพ่ึงพาและแลกเปลี่ยนทรัพยากรร่วมกันขององค์กรปกครอง
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ท้องถิ่นขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซึ่งผู้เขียนได้น่าเสนอข้อมูลถึงข้อจ่ากัดในแต่ละประเด็น
ด้วย (หน้า 96) และอีกความร่วมมือคือ ความร่วมมือแนวดิ่ง (vertical collaboration) และความ
ร่วมมือแบบสั่งการ (forced collaboration)  เป็นการสั่งการจากรัฐส่วนกลางจากบนลงล่าง อันเกิด
จากความส่าเร็จของพ้ืนที่ใกล้เคียง จึงเกิดการสั่งการให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด่าเนินตามรูปแบบผ่านการประชุมหรือหนังสือสั่งการ มีตัวแสดงเพียงไม่กี่คนมี
บทบาทสั่งการต่างจากความร่วมมือแบบแรก ทั้งสองความร่วมมือก็ยังพบปัญหาและข้อจ่ากัดอยู่บ้าง แต่
ก็ได้มีการรับมือและหาแนวทางแก้ไข เงื่อนไขที่ส่งผลต่อความส่าเร็จในการขับเคลื่อนความร่วมมือ นั้น
คือ ผู้จัดการนวัตกรรม ที่ท่าหน้าที่อ่านวยความสะดวก ลงพ้ืนที่ รับฟังเปิดโอกาสตัวแสดง มีหลากหลาย
กลุ่ม เข้ามามีส่วนร่วมและท่าให้เป็นปัญหาสาธารณะเพ่ือเป็นเจ้าของปัญหาร่วมกัน ในการแก้ไขให้มี
ความยั่งยืน และวัฒนธรรมนวัตกรรมที่จะเป็นสิ่งเร้าให้เกิดบรรยากาศและความคิดใหม่  ๆ อันจะสร้าง
นวัตกรรมให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องต่อไป 
 บทสรุป เป็นการน่าเสนอแนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือในฐานะที่เป็น        
การบริหารจัดการแนวทางใหม่ที่รัฐต้องให้โอกาสตัวแสดงต่าง ๆ มาใช้ทรัพยากรและแลกเปลี่ยนร่วมกัน 
และการท่าความเข้าใจต่อบทบาทรัฐที่ไม่ใช้บทบาทของพระเอก แต่จะต้องเน้นให้เกิดการใช้ความคิด
สร้างสรรค์ใหม่ ๆ การน่าองค์ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญ ต้นทุนทรัพยากรมาร่วมพัฒนาเป็นนวัตกรรมเพ่ือ
รับมือกับประเด็นสาธารณะ ไม่จ่าเป็นต้องเป็นสิ่งใหม่เสมอไป หรือเป็นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี     
แต่ขอให้ได้มีการริเริ่ม ประยุกต์ใช้ น่าไปใช้ ปรับให้เหมาะสมกับพ้ืนที่นั้น  ๆ ได้อย่างแท้จริง รวมไปถึง   
การปรับบทบาทของภาครัฐจากพระเอกมาเป็นผู้อ่านวยความสะดวก สร้างบรรยากาศให้เอ้ือต่อ       
การพัฒนาแนวคิดและวิธีการในการจัดการสาธารณะของพ้ืนที่ พร้อมทั้งการเข้ามามีส่วนร่วมของ        
ตัวแสดงต่างๆทั้งที่สมัครใจและสั่งการ เพ่ือมุ่งประโยชน์ของส่วนรวม และรับมือกับข้อจ่ากัด         
ปัญหาต่าง ๆ เพ่ือความอยู่รอดและการเข้าถึงทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตัวแสดง
ครอบครอง 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจารณ์เห็นว่าจากการน่าเสนอแนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความ
ร่วมมือ เป็นแนวทางรับมือกับความท้าทายของการบริหารงานภาครัฐในศตวรรษที่ 21 โดยเริ่มตั้งแต่
การท่าความเข้าใจนิยามและฉายภาพปฏิบัติการจากพ้ืนที่จริง ท่าให้เห็นความเป็นมาของแนวคิด       
และการท่างานอันเป็นเสียงสะท้อนจากล่างขึ้นบน เป็นเจ้าของปัญหา เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน
และการรับมือกับข้อจ่ากัดขององค์กรเพ่ือมุ่งผลประโยชน์ของส่วนรวมได้อย่างน่าสนใจและผู้เขียนได้
สรุปและชวนตั้งค่าถามเพ่ือให้เห็นในหลายมุมของแนวคิดด้วย  ถือได้ว่าหนังสือเล่มนี้เกิดคุณูปการต่อผู้ที่
สนใจพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนอย่างแท้จริง ทั้งผู้บริหารท้องถิ่น นักวิชาการ 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักศึกษา เพ่ือน่าไปต่อยอดในการศึกษาเพ่ิมเติมในแนวคิด
ดังกล่าวหรือเป็นแนวทางการท่างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่างมาก   


