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บทคัดย่อ  
  

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาถึงผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 2) ศึกษาสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากนโยบายของคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ เทคโนโลยี 3) เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้
อยู่อาศัยในพ้ืนที่อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงผสมผสาน โดยการ
ประยุกต์ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ จากแบบสอบถาม โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ในรูปของร้อยละและวิเคราะห์
ค่าสหสัมพันธ์แบบ spearman’s correlation ส าหรับการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลพ้ืนฐานส่วน
บุคคลและระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 382 คน และการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 3 คน ผลการศึกษาพบว่า 1) กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าการด าเนินการ
ตามนโยบายการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดผลกระทบด้านเทคโนโลยี มากที่สุดคิดเป็น ร้อยละ 
86.910 รองลงมาคือ ด้านสังคมวัฒนธรรมคิดเป็น ร้อยละ 83.769 ด้านเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 80.890 
และด้านการเมืองคิดเป็นร้อยละ 80.104 ตามล าดับ 2) สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เกิดจากประชาชน  
ขาดความเข้าใจถึงแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซึ่งภาครัฐ
ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางพัฒนาเพ่ือรับฟังและพร้อมรับมือกับปัญหาที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น 3) ผู้บริหารท้องถิ่นควรส่งเสริมอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ตลอดจนการส่งเสริม
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาล 
จังหวัดมุกดาหาร 
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Abstract 
 

 The purposes of this study are 1) To investigate the possible impacts 
influencing on the residents in the Special Border Economic Zone (SBEZ), Dontan, 
Mukdahan, Thailand 2) to examine the problems that may arise from the policy of 
committees of the SBEZ, Dontan, Mukdahan, Thailand 3) to provide suggestions and 
recommendations on how to develop the well beings of the residents in the area of 
SBEZ, Dontan, Mukdahan, Thailand. This study was carried the mix methods which 
used both quantitative and qualitative approaches. For a quantitative research 
method, the survey questionnaire was used as a tool for collecting data from three 
hundred and eighty-two stakeholders, residents of the SBEZ. Descriptive statistics and 
Spearman’s Correlation have been applied to analyze the data whilst the percentage 
and levels of significances at 95 percent. In addition, for qualitative research method, 
the semi-structured, in-depth interview was applied as a tool for attaining data from 
three key - informants, and local administrators. The findings indicate that 1) The 
majority of the key informants agree that the implementation of the SBEZ’s 
development policies have an impact on the technological, sociological, economic, 
and political factors suggesting 86.910, 83.769, 80.890, and 80.104 per cent 
respectively. 2) The majority of the key - informants states that there is a low level of 
knowledge and understanding related to approaches of the SBEZ’s committees for 
the development within the SBEZ. 3) The Local administrators should promote the 
occupations to comply with the labor market needs, and also support  the eco - 
tourism to increase the income of local people, as well as promoting and exchanging 
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to inherit the goodness culture of the people living in the Special Economic Zone 
Dontan Mukdahan province. 
 
Keywords: Impact of the Special Economic Zone/ The Development of the Special  
                Economic Zone/ Dontan, Mukdahan, Thailand/ Levels of Understanding  
 
 
 

บทน า 
 กระแสโลกาภิวัฒน์ที่เข้มข้นขึ้นและการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษต่างๆ บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเชื่อมระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมการ
เชื่อมโยงการผลิตและการลงทุนร่วมกัน ตลอดจนการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนที่เชื่อมโยง
ศักยภาพซึ่งประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งในสมาชิกของกลุ่มประเทศสมาชิก(Association of  South 
East  Asian Nations: ASEAN)โดยประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ร่วมส่งเสริมการเชื่อมโยงการ
ผลิตและการลงทุนร่วมกัน ตลอดจนการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนที่เชื่อมโยงศักยภาพของไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงจากภายในภาคส่วนต่างๆ ของประเทศ
หลากหลายรูปแบบ โดยในการแก้ไขปัญหาได้มีการน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
11 มาใช้เป็นแนวปฏิบัติเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันในทุกภาคส่วน เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้
มากขึ้น อย่างไรก็ตามภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
คนไทยและสังคมไทยในหลายประการอาทิ ความขัดแย้งของคนภายในประเทศความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้การติดกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางคุณภาพแรงงานมีปัญหาสะสมต่อเนื่อง     
มานานโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศยังมีปัญหาในหลายด้านโครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่
การเป็นสังคมสูงวัย และความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรมของเยาวชนและคนในสังคม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ(กนพ.) ได้ก าหนดให้ พ้ืนที่ติดชายแดนจ านวน 3 
อ าเภอ 11 ต าบล ของจังหวัดมุกดาหารเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ านวนเนื้อที่ 361,542 ไร่      
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ ประกอบด้วย อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร อ าเภอหว้านใหญ่ และอ าเภอดอนตาล(ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2557) เมื่อปี         
พ.ศ. 2546 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน–เซโน 
เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติโดยที่นักลงทุนต้องอาศัยการส่งออกและน าเข้าสินค้าผ่านทางประเทศ
ไทยตามแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก - ตะวันตกหรือเส้นทางหมายเลข 9 (East – 
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West Economic Corridor: EWEC) ซึ่งเป็นเส้นทางในการขนส่งสินค้าจากท่าเรือดานัง มุกดาหาร 
แม่สอด ไปยังเมืองมะละแหม่งของประเทศพม่าได้สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น (ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ
ด้านการลงทุนจังหวัดมุกดาหาร, 2558)จึงท าให้จังหวัดมุกดาหารเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เชื่อมโยง
การค้า การลงทุน กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน–เซโนและเป็นเสมือนประตูด้านการขนส่ง 
การผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านท าให้ธุรกิจทางด้านการขนส่งของจังหวัดมีมูลค่าสูงขึ้นมาก (ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2553) 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ(กนพ)ได้ก าหนดให้อ าเภอดอนตาล จังหวัด
มุกดาหาร เป็นพ้ืนที่น าร่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก จ านวน 2 ต าบล ประกอบด้วย 
ต าบลดอนตาล และต าบลโพธิ์ไทร และคณะท างานการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ได้อนุมัติ
ให้อ าเภอดอนตาลเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านอุตสาหกรรมเกษตรกรรมประมง ซึ่งสอดคล้องกับอาชีพ
ของประชาชนในพ้ืนที่การที่อ าเภอดอนตาลเป็นพ้ืนที่ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารย่อม
ได้รับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรมด้านการเมือง และด้านเทคโนโลยี ส่งผลต่อการค้า 
การลงทุน ความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมของคนในพ้ืนที่ จากเหตุผลที่กล่าวมาท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่จากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาล 
จังหวัดมุกดาหารซึ่งคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ตลอดจน
น าไปประยุกต์ให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งอาจจะมีต่อผู้อยู่อาศัยในอ าเภอ
ดอนตาล จังหวัดมุกดาหารในด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง ด้านสังคมวัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยี 

2) เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขท่ีจะเกิดขึ้นในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบต่อผู้อยู่อาศัยในอ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

3)  เพ่ือเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ผู้อยู่อาศัยในอ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1) ขอบเขตด้านเนื้อหาเป็นการศึกษาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหารด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี และเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขท่ีเกิดข้ึน  
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2) ขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ศึกษาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาล 
จังหวัดมกุดาหาร จ านวน 2 ต าบล ประกอบด้วยต าบลดอนตาล และ ต าบลโพธิ์ไทร  

 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

จิรนนท์ พุทธา และ จ าลอง โพธิ์บุญ (2559) ศึกษาถึงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษของยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี  
พบว่า ผลกระทบในด้านลบอาจเกิดจากการหลั่งไหลเข้ามาของประชาชนนอกพ้ืนที่ซึ่งอาจเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นแรงงานการประกอบอาชีพตลอดจนความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งอาจจะส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและ   
ยาเสพติดในพ้ืนที่ได้ 

อดิเรก ฟ่ันเขียว (2557) ศึกษาถึง การยอมรับ ความคาดหวังและปัจจัยความส าเร็จในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก พบว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องให้การยอมรับต่อการพัฒนาที่
เป็นประโยชน์และควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นโดยเร็วโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย   
และคาดหวังให้เกิดการค้า การลงทุนมากขึ้นมีการผลักดันพ้ืนที่ที่มีความพร้อมให้ได้รับสิทธิประโยชน์ 
มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินและคาดหวังให้มีหน่วยงานบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ     
ของตนเองเฉพาะ ส่วนปัจจัยความส าเร็จได้มาจากการสนับสนุนจากรัฐบาล การปฏิบัติงาน          
การปรับปรุงกฎหมาย ปัญหาความขัดแย้งความพร้อมของพ้ืนที่ และความมีส่วนร่วมของชุมชน 

บุหงา ศรีรัตนภมร  พรนภา เตียสุธิกุล และวิมล หอมยิ่ง (2559) ศึกษาถึงความเป็นไปได้ของ
นโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของประเทศไทย จังหวัดตาก พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อความเป็นไปได้ในการจัดตั้งทั้งด้านปัญหาแรงงาน การจัดเก็บภาษี ความโปร่งใสในการบริหารงาน
ของภาครัฐ การเกิดอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งปัญหาของสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
จากปัญหาทั้งหมดนี้ภาครัฐความให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาและร่วมมือผลักดันให้
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบผลส าเร็จ 

ประสงค์ โพธิ์สุวรรณ์ (2558) ศึกษาถึงเรื่องพัฒนาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง   
ไทย - เมียนมาร์: เขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน้ าลึกทวายพบว่า คณะกรรมการด าเนินงานยังไม่ก าหนด
แผนการพัฒนาที่ชัดเจนท าให้นักลงทุนไม่เกิดความเชื่อมั่นจึงยังไม่กล้าตัดสินใจลงทุนในด้านพ้ืนที่
ชายแดนบางส่วนของเมียนมาร์จะเป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยที่ท าการค้านอกระบบและผิด
กฎหมายซึ่งรัฐบาลก าลังเจรจาให้กลุ่มดังกล่าวยอมรับแนวทางการพัฒนาของรัฐบาล ในเรื่องของการ
ย้ายถิ่นฐานและการชดเชยผู้ที่ได้รับผลกระทบยังคงล่าช้าและมีแนวโน้มว่าผู้ได้รับผลกระทบจะยังไม่ได้
รับการชดเชยในเร็ววัน จึงท าให้การวางแผนการด าเนินงานยังคงไม่สามารถด าเนินการได้จนกว่าจะได้
ข้อมูลที่สมบูรณ์ ไอรดา  วางกลอน, พรพินันท์  ยี่รงค์ (2559) ศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาโครงสร้าง
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พ้ืนฐาน สู่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายพบว่า พ้ืนที่ชายแดนต้องได้รับการ
ปรับปรุงและพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางรถไฟที่เป็นปัจจัยส าคัญในการขนส่งสินค้า    
ทางบกปัญหาของผู้ประกอบการในเรื่องสิทธิของแรงงานต่างด้าว ในเรื่องของมลพิษและขยะที่จะ
เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น รัฐบาลควรสนับสนุนพร้อมหาแนวทางแก้ไขด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิทธิประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่โดยยึดความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่เป็นหลัก
เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุนและประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

Sama-air & Mhadmarn (2017) ศึกษาถึงความเห็นของผู้นาชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า การค้าชายแดนผูกติดกับกลุ่มที่มีอิทธิพลในพ้ืนที่   
รัฐบาลละเลยในการเอาผิดกับกลุ่มธุรกิจนอกระบบ มีการคอรัปชั่นจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือ         
เอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มผู้มีอิทธิพล   

Kadam (2012) ศึกษาถึงศักยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษในด้านเศรษฐกิจของประเทศ
อินเดียพบว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษท าให้ศักยภาพในการลงทุนและการจ้างงานสูงขึ้นจากการที่นักลงทุน
จากต่างชาติ ให้ความสนใจเข้ามาลงทุนในอินเดียมากขึ้น แรงงานที่มีทักษะความรู้ความสามารถจะ
ได้รับโอกาสในการจ้างงานมากกว่า   

 
 วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาเลือกใช้การวิจัยแบบผสมผสาน(mixed – method  research)
ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือศึกษาผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของ        
อ าเภอดอนตาลจังหวัดมุกดาหาร และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขผลกระทบของ
นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของอ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร มีสาระโดยสรุปในการ
ด าเนินการวิจัยดังนี้การวิจัยเชิงปริมาณ 
   1. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นกลุ่มตัวอย่างจากประชาชนในพ้ืนที่ต าบลดอน
ตาล และต าบลโพธิ์ไทรโดยใช้สูตรของยามาเน่ (Yamane, 1973) โดยใช้ระดับความคลาดเคลื่อนมีค่า
เท่ากับ 0.05 หรือระดับความเชื่อมั่นที่ 95 เปอร์เซ็นต์ จากประชากรจ านวนทั้งสิ้น 8,295 คน    
(ส านักทะเบียนราษฎรอ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 28 กุมภาพันธ์ 2560) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 382 คนโดยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple random sampling without replacement) 
จากการจับสลากซึ่งทุกหน่วยมีโอกาสถูกเลือกเท่ากันโดยไม่จับซ้ าจนได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างครบตาม
จ านวนที่ก าหนดไว้ 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามตามแนวคิด ทฤษฎี เนื้อหา         
จากเอกสารทางวิชาการ ต ารา วารสาร บทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องส าหรับแบบสอบถาม       
แบ่งออก เป็น 5 ส่ วน เ พ่ือน ามาวิ เคราะห์ข้อมูล ในรูปแบบโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ        
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(statistical package for social science: SPSS) โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) 
รูปแบบร้อยละ (percentage) ในการบรรยายความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง และใช้ค่าสหสัมพันธ์
แบบ spearman’s correlation ในการหาค่าสหสัมพันธ์ของระดับความคิดเห็นที่แตกต่างกันจ าแนก
ตามข้อมูลทั่วไป 
 
การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 1.  ผู้ศึกษาได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth  interview) โดยวิธี
เจาะจง (purposive sample selection) ประกอบด้วยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 3 คน 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้มีอ านาจตามที่กฎหมายก าหนดในการพัฒนาพ้ืนที่อีกทั้งยังเป็นคณะกรรมการร่วมก าหนด
แผนพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมุกดาหาร - เมืองไซพูทอง แขวงสะหวันนะเขต 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
             2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาผู้ศึกษาเลือกวิธีการสัมภาษณ์ในลักษณะกึ่งโครงสร้าง (semi-
structured interview) โดยก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์ (interview guide) ที่ให้ทราบถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นและคาดว่าจะเกิดขึ้นภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหารพร้อม
เลือกกรณีท่ีน่าสนใจเพิ่มเติมเป็นการเปิดโอกาสให้เสนอแนวคิดต่างๆที่จะเป็นการพัฒนาพ้ืนที่ โดยการ
น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ไปวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) ตามหลักแนวคิดและทฤษฎี 
โดยจัดหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา แล้ววิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ เพ่ือน าเสนอผล
การศึกษาในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา 
 
ผลการวิจัย 
 ตารางที่ 1 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน(คน) ร้อยละ 
ชาย 177 46.335 
หญิง 205 53.665 
รวม 382 100.000 

 
จากตารางที่ 1 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 382 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 

205 คน คิดเป็นร้อยละ 53.665 และเพศชาย จ านวน 177 คน  คิดเป็นร้อยละ 46.335 
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ตารางที่  2  แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 
อายุ จ านวน(คน) ร้อยละ 

อายุน้อยกว่า  29  ปี 95 24.869 
อายุ  29  -  38 ปี 99 25.916 
อายุ  39  –  44 ปี 98 25.655 

มากกว่า  44  ปีขึ้นไป 90 23.560 
รวม 382 100.000 

 
จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 29 – 38 ปี จ านวน 99 

คน คิดเป็นร้อยละ 25.916 รองลงมาอยู่ในช่วงอายุ 39 - 44 ปี จ านวน 98 คนคิดเป็นร้อยละ 25.655   
ช่วงอายุที่น้อยกว่า 29  ปี  จ านวน  95 คน  คิดเป็นร้อยละ 24.869  และอายุมากกว่า 44 ปีขึ้นไป 
จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 23.560 ตามล าดับ 

ระดับการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 37.172 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
คิดเป็นร้อยละ 40.837 รายได้ต่ ากว่า 6,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.963 ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่
ทราบถึงแนวทางและรูปแบบในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาลคิดเป็นร้อยละ  
66.753 ในเรื่องของระเบียบกฎหมายที่บังคับใช้เฉพาะพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีความรู้ในเรื่องดัง
กล่าวถึงร้อยละ 61.256 ส่วนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาลจะสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วย ร้อยละ 87.172    

เมื่อพิจารณาถึงระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนที่มีต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
พ้ืนที่อ าเภอดอนตาล แล้วท าให้ทราบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ พ้ืนฐานในการจัดตั้ง เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงกฎหมายที่บังคับใช้ในพ้ืนที่และรูปแบบเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอ าเภอดอนตาล  แต่ประชาชนในพ้ืนที่ให้ความเห็นว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะสามารถ
ส่งเสริมให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพื้นที่ดีข้ึนจากเดิมแน่นอน 

ในด้านผลกระทบทางด้านการเมืองที่ประชาชนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาล
คาดว่าจะเกิดขึ้นมากที่สุดคือ เกิดกลุ่มอิทธิพลเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษดอนตาล ร้อยละ 80.104 รองลงมาคือเกิดการแย่งชิงอ านาจของนักการเมืองในพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็น
ฐานคะแนนเสียงในอนาคตร้อยละ 69.633 ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว 
เห็นด้วยร้อยละ 73.821 และส่งเสริมอาชีพที่รองรับความต้องการของนักลงทุนให้กับประชาชนใน
พ้ืนที่เห็นด้วย ร้อยละ 67.539  
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ในด้านผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่ประชาชนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาล
คาดว่าจะเกิดขึ้นมากที่สุดคือเกิดการหลั่งไหลของสินค้าจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาจ าหน่ายแทน
สินค้าในประเทศท าให้ราคาสินค้าตกต่ าเห็นด้วยร้อยละ 80.890 รองลงมาคือศักยภาพของรัฐบาลใน
การให้สวัสดิการด้านสุขภาพแก่ประชาชนไม่เพียงพอ เห็นด้วยร้อยละ 74.869 ซึ่งประชาชนส่วนมากก็
คาดหวังว่าการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาลจะท าให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจาก
การจ้างงานในพ้ืนที่ร้อยละ 86.125 สรุปได้ว่าการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาล   
จากการเปิดเสรีทางการค้าท าให้เกิดการหลั่งไหลเข้ามาของสินค้าต่างประเทศ ส่งผลให้เกิดการ
เปรียบเทียบราคาสินค้า ตลอดจนแรงงานต่างด้าวเข้ามาแทนท่ีคนในพ้ืนที่ท าให้นายจ้างเกิดตัวเลือกใน
การจ้างมากขึ้น แต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็เชื่อว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชน
ได้จริง 

ในด้านของผลกระทบทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่ประชาชนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
อ าเภอดอนตาลคาดว่าจะเกิดขึ้นมากที่สุดคือการเปิดเสรีของชายแดนท าให้เกิดการระบาดของยาเสพ
ติดที่ลักลอบเข้ามาจ านวนมากเห็นด้วยร้อยละ 83.769 รองลงมาคือเกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเนื่องจากความหลากหลายของแรงงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นจ านวนมาก เห็นด้วยร้อยละ 81.413 ซึ่งสามารถสรุปได้ว่าการเปิดเสรี       
ด่านชายแดนจะท าให้เกิดการลักลอบน าสิ่งผิดกฎหมายเข้ามาเขตพ้ืนที่จ านวนมากประกอบกับการเข้า
มาของแรงงานต่างด้าวหลากหลายเชื้อชาติวัฒนธรรมความเป็นอยู่ที่แตกต่างกันท าให้เกิดปัญหาใน
สังคมข้ึน อีกท้ังการเป็นพาหะน าโรคติดต่อต่างๆเข้ามาในเขตพ้ืนที ่

ในด้านของผลกระทบทางด้านเทคโนโลยีที่ประชาชนในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเ ศษ             
อ าเภอดอนตาลคาดว่าจะเกิดขึ้นมากที่สุดคือการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจะท าให้เกิดมลพิษในอากาศ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ เห็นด้วยร้อยละ 86.910 รองลงมาคือโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ได้น าเอาเครื่อง จักรเข้ามาแทนที่แรงงานท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ตกงาน เห็นด้วย
ร้อยละ 80.890  สรุปได้ว่า การน าเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจท า
ให้เกิดผลกระทบทางด้านลบเป็นอย่างมากดังนั้นรัฐบาลควรมีมาตรการในการก ากับดูแลอย่าง
เคร่งครัดเพื่อให้ปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนน้อยที่สุด 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างระดับความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
กับข้อมูลทั่วไปโดยสอดคล้องกับผลที่ค้นพบจากงานวิจัยของ Wang (2013) 
 
สมมติฐานที่ 1 รายได้ต่างกันมีความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษแตกต่างกัน 
    Ho: รายได้และระดับความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
    H1: รายได้และระดับความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 



 
                วารสารการเมืองการปกครอง  

                ปีที่ 9 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2562                                       123 
 

 ตารางที่ 3 รายได้และระดับความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  ระดับความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รายไดข้องผู้ตอบแบบสอบถาม  0.255** 
ค่าความผันแปรทั้งหมด (R2)  0.065   
ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (p-value = 
95%) 

 0.000 

             * มีนัยส าคัญทางสถิติเท่ากับ 0.05  
  ** มีนัยส าคัญทางสถิติเท่ากับ 0.01 
 

ตารางที่3 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติโดยใช้ Spearman’s Correlation Coefficient 
แสดงค่าสหสัมพันธ์ระหว่างรายได้และระดับความเข้าใจซึ่ง (r = 0.255) และค่านัยส าคัญเท่ากับ 
(Two-tailed significance of 0.000) ดังนั้นจึงปฏิเสธ Hoซึ่งหมายความว่ารายได้และระดับความ
เข้าใจมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.000 และค่า R2 เท่ากับ 0.065  ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าโดยประมาณ 6.500 เปอร์เซ็นต์ ของค่าความแปรปรวนทั้งหมดของระดับความเข้าใจ
สามารถถูกอธิบายได้โดยค่าความแปรปรวนทั้งหมดของรายได้ของกลุ่มตัวอย่าง   

 
สมมติฐานที่ 2  การศึกษาต่างกันมีความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษแตกต่างกัน 
    Ho: การศึกษาและระดับความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
    H1: การศึกษาและระดับความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 
             ตารางที่ 4 การศึกษาและระดับความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ระดับความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 0.079* 
ค่าความผันแปรทั้งหมด (R2) 0.620 
ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (p-value = 95%) 0.122 

              *มีนัยส าคัญทางสถิติเท่ากับ 0.05  
 
ตารางที่ 4 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติโดยใช้ Spearman’s Correlation Coefficient 

แสดงค่าสหสัมพันธ์ระหว่างระดับการศึกษาและระดับความเข้าใจซึ่ง (r = 0.790) และค่านัยส าคัญ
เท่ากับ (Two-tailed significance of 0.122) ดังนั้นจึงยอมรับ H0 ซึ่งหมายความว่าระดับการศึกษา
และระดับความเข้าใจไมม่ีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.122 และค่า R2 เท่ากับ 
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0.620 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าโดยประมาณ 6.210 เปอร์เซ็นต์ ของค่าความแปรปรวนทั้งหมดของระดับ
ความเข้าใจสามารถถูกอธิบายได้โดยค่าความแปรปรวนทั้งหมดของระดับการศึกษาของกลุ่มตัวอย่าง  

 
สมมติฐานที่ 3 อายุต่างกันมีความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษแตกต่างกัน 
       Ho: อายุและระดับความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
       H1: อายุและระดับความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
           ตารางที่ 5 อายุและระดับความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ระดับความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 0.182* 
ค่าความผันแปรทั้งหมด (R2) 3.490 
ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (p-value = 
95%) 

0.000 

            *มีนัยส าคัญทางสถิติเท่ากับ 0.05  
 
ตารางที่5 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติโดยใช้  Spearman’s Correlation 

Coefficient แสดงค่าสหสัมพันธ์ระหว่างอายุและระดับความเข้าใจซึ่ง (r = 1.870) และค่านัยส าคัญ
เท่ากับ (Two-tailed significance of  0.000) ดังนั้นจึงปฏิเสธ H0ซึ่งหมายความว่าอายุและระดับ
ความเข้าใจมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.000 และค่า R2 เท่ากับ 3.490 ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าโดยประมาณ 34.900 เปอร์เซ็นต์ ของค่าความแปรปรวนทั้งหมดของระดับความเข้าใจ
สามารถถูกอธิบายได้โดยค่าความแปรปรวนทั้งหมดของอายุของกลุ่มตัวอย่าง   

 
อภิปรายผลการศึกษา 
  1. ผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อผู้อยู่อาศัยในอ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร
ในด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง ด้านสังคมวัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยี  ผลการศึกษา พบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ได้ตระหนักถึงผลกระทบต่างๆที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนพื้นท่ีอ าเภอดอนตาลโดยแบ่งเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง ด้านสังคมวัฒนธรรมและ ด้าน
เทคโนโลยี ได้แก่    

1.1 ด้านเศรษฐกิจประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่านโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะส่งเสริม
ใหป้ระชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการจ้างงานในพ้ืนที่ สอดคล้องกับ Kandam (2012) กล่าวว่าเขตเศรษฐกิจ
พิเศษได้ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานในพ้ืนที่ และยังท าให้เกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ
ด้วย 
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1.2 ด้านการเมือง ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่านโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้
เกิดกลุ่มอิทธิพลเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับ Sama-air and 
Mhadmarn (2017) กล่าวว่า การค้าชายแดนผูกติดกับกลุ่มที่มีอิทธิพลในพ้ืนที่ รัฐบาลละเลยในการ
เอาผิดกับกลุ่มธุรกิจนอกระบบมีการคอรัปชั่นจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มผู้มี
อิทธิพลและขัดแย้งกับ สุรพงษ์  ปิยะโชติ (2554) กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์ในท้องถิ่นมีหน้าที่เป็น
สื่อกลางในการรับฟังความคิดเห็นและน าเสนอความต้องการไปสู่ภาครัฐ  

1.3 ด้านสังคมและวัฒนธรรม ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จะท าให้การเปิดเสรีของชายแดนท าให้เกิดการระบาดของยาเสพติดที่ลักลอบเข้ามาจ านวนมาก 
ประกอบกับความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่มาจากความหลากหลายของเชื้อชาติที่เข้ามา
ท างานในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับ จิรนนท์  พุทธา และ จ าลอง โพธิ์บุญ (2559) กล่าวว่า เกิดการหลั่งไหล
เข้ามาของประชาชนนอกพ้ืนที่ซึ่งอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น
แรงงานการประกอบอาชีพตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่ง
อาจจะส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดในพ้ืนที่ได้ 

  1.4 ด้านเทคโนโลยี ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่จะท าให้เกิดมลพิษในการอากาศ ซึ่งอาจกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่สอดคล้องกับ
ไอรดาวางกลอน และ พรพินันท์ ยี่รงค์ (2559) กล่าวว่าพ้ืนที่ชายแดนต้องได้รับการปรับปรุงและ
พัฒนา ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางรถไฟที่เป็นปัจจัยส าคัญในการขนส่งสินค้าทางบกปัญหา
ของผู้ประกอบการในเรื่องสิทธิของแรงงานต่างด้าวปัญหาในเรื่องของมลพิษและขยะที่จะเกิดขึ้นจาก
โรงงานอุตสาหกรรม  ดังนั้น รัฐบาลควรสนับสนุนพร้อมหาแนวทางแก้ไขด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนและประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

2. สภาพปัญหาที่จะเกิดขึ้นในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะมีผลกระทบต่อผู้อยู่อาศัย
ในอ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหารผลการศึกษาพบว่าบริบทของอ าเภอดอนตาล 95 เปอร์เซ็นต์ของ
ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม การศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ท าให้ระดับ
ความรู้ความเข้าในแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอดอนตาล อยู่ในระดับที่น้อยมาก
ประกอบกับการด าเนินงานของภาครัฐยังไม่เป็นรูปร่างที่ชัดเจน ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบถึง
สถานการณ์ในปัจจุบันและก าลังจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ซึ่งสอดคล้องกับ ประสงค์ โพธิ์สุวรรณ (2558) 
กล่าวว่าคณะกรรมการด าเนินงานยังไม่ก าหนดแผนการพัฒนาที่ชัดเจนท าให้นักลงทุนไม่เกิดความ
เชื่อมั่นจึงยังไม่กล้าตัดสินใจลงทุนในด้านพ้ืนที่ชายแดน โดยที่จะเป็นเขตอิทธิพลของชุนกลุ่มน้อยที่ท า
การค้านอกระบบและผิดกฎหมายซึ่งรัฐบาลก าลังเจรจาให้กลุ่มดังกล่าวยอมรับแนวทางการพัฒนาของ
รัฐบาล ในเรื่องของการย้ายถิ่นฐานและการชดเชยผู้ที่ได้รับผลกระทบ จึงท าให้การวางแผนการ
ด าเนินงานยังคงไม่สามารถด าเนิน การได้จนกว่าจะได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ และ บุหงา ศรีรัตนภมร พรนภา 
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เตียสุธิกุล และวิมล หอมยิ่ง (2559) กล่าวว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นไปได้ในการจัดตั้งพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้งด้านปัญหาแรงงาน การจัดเก็บภาษี ความโปร่งใสในการบริหารงานของภาครัฐ    
การเกิดอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งปัญหาของสิ่งแวดล้อมต่างๆที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ จากปัญหา
ทั้งหมดนี้ภาครัฐความให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาและร่วมมือผลักดันให้การจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษประสบผลส าเร็จ 

จากการทดสอบทางสถิติโดยใช้ Spearman’s Correlation พบว่า ระดับรายได้ และระดับ
อายุที่แตกต่างกันของกลุ่มตัวอย่างและระดับความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสัมพันธ์   
ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประชาชนที่มีระดับรายได้ที่สูงและระดับการ
อายุที่สูงจะมีระดับความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สูงตามไปด้วย ดังเช่นบทสัมภาษณ์ของ
ผู้บริหารระดับสูงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวว่า “เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษในเชิงของนโยบาย
ที่จะให้พ่ีน้องประชาชนของเราอยู่ดี กินดี มีอาชีพ มีรายได้  ส่วนใหญ่ดีกับการค้าการพาณิชย์ ที่อยู่
ใกล้ชิดตัวเมืองเป็นหลัก และตอนนี้ก็ก าลังมีรถไฟที่จะเข้ามาถึงเป็นเรื่องดีของระบบการขนส่งสินค้า 
แต่ชาวไร่ ชาวนาในพ้ืนที่ยังไม่ทราบด้วยซ้ าว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษคืออะไร” ซึ่งพบว่าประชาชนที่มี
รายได้สูงต้องศึกษาในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการต่อยอดกิจการ เช่นเดียวกับผู้ที่มีอายุมากขึ้น
ย่อมเพ่ิมประสบการณ์และความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่างๆมากขึ้นเช่นกัน 

ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันของกลุ่มตัวอย่างและระดับความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไม่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยทางสถิติ ซึ่งหมายความว่าระดับการศึกษาของประชาชนที่แตกต่าง
กันไม่มีผลต่อระดับความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แตกต่างกันของประชาชน ดังเช่นบท
สัมภาษณ์ของผู้บริหารระดับสูงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวว่า “บริบทของอ าเภอดอนตาล 
95 เปอร์เซ็นต์ ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและบางส่วนย้ายถิ่นฐานไปท างานในเมืองหลวง 
เพราะประชาชนส่วนมากเรียนน้อย จึงต้องไปประกอบอาชีพรับจ้าง” ซึ่งพบว่าแม้ระดับการศึกษาของ
ประชาชนจะไม่สูงมากนัก แต่การที่ได้ออกไปสู่โลกกว้างก็สามารถท าให้เกิดความรู้รอบตัวในด้านต่าง  
ๆ ได้โดยไม่ใช่เฉพาะในต าราเรียน 

3. แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้อยู่อาศัยในอ าเภอดอน
ตาล จังหวัดมุกดาหารผลการศึกษา พบว่าการพัฒนาพื้นที่ชายแดนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนส่วน
ใหญ่ต้องการให้ภาครัฐสร้างความเข้าใจในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษให้กับประชาชนในพ้ืนที่
ทราบอย่างชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเสนอแนะแนวทาง            
ในการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับ อดิเรกฟ่ันเขียว (2557) กล่าวว่า        
ผู้ที่เกี่ยวข้องให้การยอมรับต่อการพัฒนาที่เป็นประโยชน์และควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นโดยเร็วโดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย และคาดหวังให้เกิดการค้า การลงทุนมากขึ้นมีการผลักดัน
พ้ืนที่ที่มีความพร้อมให้ได้รับสิทธิประโยชน์ มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินและคาดหวังให้มี
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หน่วยงานบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเองเฉพาะ ส่วนปัจจัยความส าเร็จได้มาจากการ
สนับสนุนจากรัฐบาล การปฏิบัติงาน การปรับปรุงกฎหมาย ปัญหาความขัดแย้ง ความพร้อมของพ้ืนที่ 
และความมีส่วนร่วมของชุมชน 

การศึกษาถึงผลกระทบภายใต้นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนพ้ืนที่อ าเภอดอนตาล  
จังหวัดมุกดาหาร พบว่า ด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชนที่มีต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ประชาชนส่วนมากยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงรูปแบบ และแนวทางในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นทางด้านการเมือง ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่านโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะท าให้นักการเมืองในพ้ืนที่แสวงหาประโยชน์จากการด าเนินงานของภาครัฐ ด้านเศรษฐกิจ 
ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เห็นว่านโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะสามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชน
ในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น ด้านสังคมและวัฒนธรรม ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า การด าเนินการตามนโยบาย   
เขตเศรษฐกิจพิเศษในการเปิดเสรีของด่านชายแดนจะท าให้เกิดการลักลอบน าเข้ายาเสพติดและสิ่งผิด
กฎหมายเข้ามาในพ้ืนที่จ านวนมากอีกทั้งการอพยพเข้ามาของคนจากหลายเชื้อชาติ อาชีพและ
วัฒนธรรมที่ต่างกัน ท าให้เกิดการเผยแพร่วัฒนธรรมจากหลาย ๆ แห่ง จนอาจท าให้เกิดความขัดแย้ง
กันทางวัฒนธรรม และส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการด ารงชีพในอนาคตได้ ด้านเทคโนโลยี ประชาชน
ส่วนใหญ่เห็นว่า การพัฒนาพ้ืนที่ในภาคอุตสาหกรรมที่เป็นโรงงานขนาดใหญ่จะท าให้เกิดมลพิษขึ้น    
ในพ้ืนที่ ส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั้นและพ้ืนที่ใกล้เคียงจากที่กล่าวมานี้    
ในการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ าเป็นต้องศึกษาถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องในหลายๆ ด้าน อีกทั้งการ
ก าหนดนโยบายในการพัฒนาต้องสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร 
ประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น ตลอดจนการรับฟังข้อเรียกร้องและปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ๆ 
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของภาครัฐ เพ่ือน าไปแก้ไขปรับปรุงแนวทางการพัฒนาให้เกิด
ผลกระทบด้านลบน้อยที่สุด  
 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
          1. จากผลการวิจัย พบว่าการรับรู้ของประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนพ้ืนที่อ าเภอดอนตาลอยู่ในระดับที่น้อย ดังนั้น ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกิดกระบวนการ
สร้างความรู้ ความเข้าใจถึงแนวทางในการพัฒนาให้กับประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึง เช่น การสร้าง
เวทีประชาคมโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายการพัฒนาเพ่ือชี้แนะแนวทางที่
คณะกรรมการได้ก าหนดรูปแบบการพัฒนา พร้อมรับฟังปัญหา ความต้องการ ของประชาชนในพ้ืนที่
โดยการน าเอาแนวทางที่ได้มาบูรณาการร่วมกับแนวทางที่ก าหนดไว้จนท าให้เกิดนโยบายที่ทุกส่วน
เห็นชอบร่วมกัน จึงจะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
        2. จากผลการวิจัยพบว่าผลกระทบจากการพัฒนาภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีทั้ง
ผลกระทบที่เป็นเชิงบวก และเชิงลบ ดังนั้นคณะกรรมการด าเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร
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ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับวิถีชี วิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนตลอดจนวัฒนธรรม ประเพณีที่สืบทอดกันมา เช่น การส่งเสริมประเพณีบุญบั้งไฟที่เป็น
ประเพณีสืบทอดจากบรรพบุรุษให้เป็นที่รู้จักของคนทั่วไปพร้อมทั้งอนุรักษ์ให้คงอยู่สืบไป นโยบาย
เกี่ยวกับการพัฒนาสินค้าทางการเกษตรของประชาชนให้เป็นเอกลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่เพ่ือส่งออกสู่
ตลาดสากล 
 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. จากการศึกษาครั้งนี้พบว่าปัจจัยส่วนบุคคล ด้านรายได้ และอายุมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ

ระดับความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติแต่ระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน
ของประชาชนไม่มีสัมพันธ์กับระดับความเข้าใจในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติซึ่ง
งานวิจัยในอนาคตอาจน าผลที่ค้นพบจากการวิจัยครั้งนี้ไปเปรียบเทียบในรูปแบบปัจจัยพ้ืนฐานส่วน
บุคคลที่มีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคของประเทศ โดยอาจจะก่อให้เกิดข้อค้นพบที่เกิดประโยชน์
แก่การน าไปปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องที่ ในการเข้าไปฟ้ืนฟูและปรับปรุงด้าน
ปัจจัยพื้นฐานของประชาชนที่ยังด้อยการพัฒนาจากผลที่ค้นพบในงานวิจัยนี้ 

2. นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของอ าเภอดอนตาล เพ่ือเป็น
การส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้การด าเนินการตามนโยบายของรัฐเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีมากที่สุด จึงควรศึกษาในด้านต่างๆที่มิใช่เพียงแต่ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ในพ้ืนที่เท่านั้นเช่นการศึกษาถึงแนวทางในการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนที่สอดคล้องความ
ต้องการของตลาดแรงงาน ด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยมุ่งเน้นไปที่การให้โอกาสทางการ
ศึกษาแก่ประชาชนในพื้นท่ีอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ เช่น เปิดโอกาสให้เข้าถึงสื่อออนไลน์ต่าง ๆ และ
แนะแนวทางการเข้าถึงข้อมูลที่ส าคัญต่อการศึกษา ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่ 
โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวรูปแบบโฮมสเตย์เชิงอนุรักษ์ (Home-Stay Ecotourism) โดยเป็นการเพ่ิม
รายได้ของประชาชนในพ้ืนที่และเป็นการอนุรักษ์ท้องถิ่นอย่างยั่งยืนไปพร้อมกัน ด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ เช่น การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมอันดีงานของประชาชนที่อาศัยอยู่เขต
ชายแดนของทั้งสองประเทศ เพ่ือเพ่ิมความสัมพันธ์อันดีงานให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นและเพ่ิมระดับความ
ร่วมมือตั้งแต่ระดับประชาชนขึ้นไป ด้านการค้าชายแดน เช่น การจัดกิจกรรมส่งเสริมการลงทุน      
ของผู้ประกอบการของทั้งสองประเทศ โดยเปิดโอกาสให้ใช้พ้ืนที่สาธารณะจัดแสดงสินค้าและน าเสนอ
บริการ เป็นต้น 
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