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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนาง
แล อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาการจัดการปุาชุมชนโดยชุมชนมีส่วน
ร่วมของบ้านปุาซางวิวัฒน์ (2) ศึกษาปัญหาการจัดการปุาชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วมของบ้านปุาซาง
วิวัฒน์ และ (3) น าเสนอแนวทางการจัดการปุาชุมชน บ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า การจัดการปุาชุมชนโดยชุมชนมีส่วน
ร่วมของบ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีการด าเนินการผ่านกิจกรรม
เชิงอนุรักษ ์ได้แก่ การปลูกปุาและการบวชปุา การท าฝาย การท าแนวกันไฟ การส ารวจสภาพปุาและ
พันธุ์ไม้ และการสร้างเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งปัญหาที่พบในการจัดการปุาชุมชนคือ ข้อจ ากัด
ของกฎหมาย การขาดรูปแบบการจัดการปุาไม้ตามหลักทฤษฎี และขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องปุา
ชุมชนตามกฎหมาย ซึ่งคณะผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์  ดังนี้     
1) แก้ไขหรือออกกฎหมายปุาชุมชนให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการปุาชุมชนในสภาวการณ์ปัจจุบัน 
2) ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือสร้างระบบอนุรักษ์ปุาชุมชนอย่างยั่งยืน 3) ส่งเสริมให้ประชาชน
ปลูกปุาตามทฤษฏีการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ และ 4) สร้างความรู้ความเข้าใจ
เรื่องปุาชุมชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จากแนวทางที่น าเสนอจะท าให้เกิดปุาชุมชนในรูปแบบผสมผสาน
ระหว่างปุาชุมชนแบบอนุรักษแ์ละแบบใช้สอย 
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม/ ชุมชน/ การจัดการปุาชุมชน 
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Abstract 

The focus of this study is community participation in forest management of 
Ban Pa Sang Wiwat Community Forest, Nang Lae District, Mueang District, Chiang Rai 
Province. The objectives of this study were: (1) to study participation in management 
of the community forest in Ban Pa Sangwiwat (2) to study the problems of 
community-based forest management in Ban Pa Sang Wiwat, and (3) to propose 
guidelines for management of community forests in Ban Pa Sang Wiwat, Nang Lae 
Sub-district, Mueang District, Chiang Rai Province by utilizing qualitative research 
methodology. The study indicated that participation in community forest 
management in Ban Pa Sang Wiwat, Nang Lae Sub-district, Mueang District, Chiang Rai 
Province includes various ecological activities such as dam building, fire protection, 
forest and vegetation surveys, creating eco-tourism routes, and reforestation. The 
problems encountered in community-based forest management include legal 
restrictions, a lack of theoretical forest management models, and a lack of 
knowledge and understanding about the laws related to community forests. The 
research team presented guidelines for the management of Ban Pa Sang Wiwat 
community forest as follows: 1) Modification of the community forest law in 
accordance with the current methods of community forest management, 2) Strengthen 
cooperation between the public sector and local people in order to create a 
community forest conservation system, 3) Encourage people to follow the theory of 
forest restoration development in accordance with the royal initiative, and 4) Develop 
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knowledge and understanding about the community forest and the related 
legislation. The proposed guidelines seek to establish management of the 
community forest based on a balanced combination of resource conservation and 
community forest utilization. 
 
KeyWords: Participation/ Community/ Community Forest Management 
 
 
บทน า 

นับแต่มกีารประกาศบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท าให้ค า
ว่า “สิทธิชุมชน” และ “การกระจายอ านาจ” ได้รับการกล่าวถึงอย่างเป็นวงกว้างโดยเฉพาะในแวดวง
ทางวิชาการ เนื่องจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ มีบทบัญญัติที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ดังปรากฏในมาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน
ท้องถิน่ดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอัน
ดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา 56 
สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต.ิ.. (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2540, น.10-12) 

ประกอบกับแนวคิดการกระจายอ านาจที่มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะด้านต่างๆ อันรวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นับเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน      
การอรรถาธิบายของ อานันท์ กาญจนพันธุ์ และคณะ (2543, น.60) ภายใต้บริบทแนวคิดปุาชุมชน     
มีประเด็นร่วมที่ชี้ให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญข้างต้นที่ว่า ด้วยองค์ความรู้และความสัมพันธ์
ของคนในชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ หรือจากประสบการณ์เรียนรู้ที่อยู่ร่วมกับ
ปุาชุมชนเป็นผลให้เกิดความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุาชุมชน และยังเป็นเครื่องมืออัน
ส าคัญที่ใช้ในการรักษาพ้ืนที่ปุาชุมชน โดยเกิดจากการตระหนักรู้ของคนในชุมชนท้องถิ่น เห็นได้จาก
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การดูแลรักษาปุาโดยชุมชนสะท้อนผ่านมิติเชิงวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนผ่านธรรม
เนียมประเพณีวิถีปฏิบัติของชุมชนท้องถิ่นมาอย่างช้านาน จากการอธิบายความข้างต้นนี้พอจะสร้าง
ความเข้าใจต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มีบทบัญญัติโดยให้
ความส าคัญกับค าว่า “สิทธิชุมชน” และ “การกระจายอ านาจ” ได้ชัดเจนขึ้น 

ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ยังคงให้ความส าคัญ
ต่อการขับเคลื่อนการปกครองท้องถิ่นภายใต้แนวคิดการกระจายอ านาจใน 4 แนวทางหลัก ได้แก่     
(1) การคุ้มครอง ส่งเสริมและขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ (2) ลดการผูกขาด
อ านาจรัฐ เพ่ิมอ านาจประชาชนและส่งเสริมการกระจายอ านาจ (3) การท าให้การเมืองมีความโปร่งใส 
มีคุณธรรมและจริยธรรม และ (4) การท าให้องค์กรตรวจสอบมีอิสระ เข้มแข็ง และท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (วุฒิสาร ตันไชย, 2552, น.197) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญข้างต้นนับเป็นกลไกส าคัญ
ในการถ่ายโอนอ านาจจากการบริหารราชการส่วนกลางสู่ท้องถิ่น ซึ่งให้ความส าคัญกับการกระจาย
อ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน ดังปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใน 2 หมวด ส าคัญ ได้แก่ หมวดที่ 5 แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ และหมวดที่ 14 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ดังนี้ 

“มาตรา 66 บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน” และยังปรากฏ 

“มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะ
ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง
ตามความเหมาะสม…” รวมถึงยังเชื่อมโยงกับ 

“มาตรา 290 บัญญัติให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพ สิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญคือ (1) การจัดการ การ
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่ (2) การเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ นอกเขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณี
ที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณา
เพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่  ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม           
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หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ และ (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น” (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, 2550, น.116) 

ทั้งนี้ ให้มีการบัญญัติ ปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเรื่องการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมในประเด็นดังกล่าว         
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น ประกอบกับการให้ความส าคัญกับสิทธิ
ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรภายในชุมชน น าไปสู่การผลักดันกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งที่
น่าสนใจคือการที่กรมปุาไม้ได้ด าเนินโครงการปุาชุมชน ซึ่งริเริ่มเมื่อปี พ.ศ. 2542 และการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติปุาชุมชนโดยการขับเคลื่อนของกลุ่มเครือข่ายปุาชุมชน ปี พ.ศ. 2546 และปัจจุบันปี 
พ.ศ. 2559 มีการจัดตั้งปุาชุมชนตามโครงการปุาชุมชนโดยกรมปุาไม้ขึ้นแล้วจ านวน 1,202 โครงการ 
ครอบคลุม 1,387 หมู่บ้าน พ้ืนที่ปุาชุมชน 1,280,599 ไร่ 3 งาน 69 ตารางวา โดยแบ่งออกเป็น       
ปุาสงวนแห่งชาติ ร้อยละ 59.20 ปุาตามพระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 2484 ร้อยละ 30.37 ที่ดินตาม
หนังสือส าคัญที่หลวง ร้อยละ 9.91 และอ่ืนๆ ร้อยละ 0.51 (ข้อมูลสารสนเทศ กรมปุาไม้, 2560) 

ที่มาของโครงการปุาชุมชนของกรมปุาไม้นั้น เกิดจากการด ารงชีพของคนในชนบทที่อาศัย
การพ่ึงพาทรัพยากรปุาไม้ แต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วนั้น ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากร
ต่างๆ เป็นวัตถุดิบเพ่ือการผลิตจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือการเกษตรกรรม 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวด าเนินภายใต้รูปแบบของการมีส่วนร่วม (แนวทางประชารัฐ) โดยการปรับ
แนวคิดและ เปลี่ ยนวิ ธี การด า เนิ นการจากเดิมที่ ให้ รั ฐมี หน้ าที่ ดู แลรับผิ ดชอบเกี่ ย วกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงฝุายเดียว เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วม (คู่มือการปฏิบัติงานตามแนวทางการจัดท าโครงการปุาชุมชนของกรมปุาไม้, 2558 , น.1) การ
จัดท าโครงการดังกล่าวจึงสอดรับกับกฎหมายแม่บทและตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลง
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 “ข้อ 9 การรักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ข้อ 9.1 ในระยะ
เฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความส าคัญในการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ... และข้อ 9.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุก
ที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชด าริ ที่ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้  การก าหนดเขตป่าชุมชนให้
ชัดเจน” 

กล่าวได้ว่า การด าเนินโครงการปุาชุมชนโดยกรมปุาไม้เป็นการเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการปุาในรูปแบบของคณะกรรมการปุาชุมชน ในลักษณะของการดูแล
รักษา อนุรักษ์ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม้ได้อย่างเหมาะสมตามกระบวนการ
ขั้นตอนการจัดตั้งปุาชุมชนตามกฎหมาย บ้านปุาซางวิวัฒน์ เป็นพ้ืนที่หนึ่งที่เคยใช้ประโยชน์จากปุา
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อย่างไม่มีการควบคุมจนท าให้เกิดปัญหาน้ าล าห้วยที่ไหลผ่านในพ้ืนที่ปุาแห้ง ชาวบ้านเริ่มขาดแคลนน้ า
อุปโภคบริโภค กระทั่งปี พ.ศ. 2517 ภาครัฐโดย ส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ กรมปุาไม้ ห้ามชาวบ้าน
บุกรุกหรือเข้าไปใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุา ในขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาพ้ืนที่ปุาโดยการปลูกปุา
เพ่ิมเติม การสร้างฝายชะลอน้ า การสร้างจิตส านึกรักปุา การจัดตั้งเวรยามระวังภัยต่อปุา เป็นต้น     
ผลพวงจากการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาดังกล่าวส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางธรรมชาติเป็น
ต้นว่า น้ าในล าห้วยที่แห้งกลับมาไหลอีกครั้ง เกิดน้ าตกและธารน้ าไหลขึ้นในพ้ืนที่ปุา จนเป็นปุาไม้ที่
เป็นต้นน้ าล าธารท าให้ชาวบ้านจ านวน 291 หลังคาเรือน และพ้ืนที่ใกล้เคียงมีน้ าอุปโภคบริโภคอีกครั้ง 
ด้วยปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์มีลักษณะเป็นภูเขาสูงน้ าจะไหลลงสู่ด้านล่างอย่างรวดเร็วจึงมีการสร้าง
อ่างเก็บน้ าพ้ืนทีข่นาด 3 ไร่ เพื่อเก็บกักน้ าที่ไหลมาจากปุาและต่อท่อพีวีซีลงสู่ถังเก็บน้ าประปาหมู่บ้าน 
ชาวบ้านจึงมีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอตลอดทั้งปี รวมถึงทรัพยากรปุาไม้และพืช
สมุนไพรต่างๆที่มีความอุดมสมบูรณ์ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ปุานานาชนิด เช่น หมูปุา อีเห็น นก งู 
ผึ้งปุา เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจพ้ืนที่และศึกษาข้อมูลเบื้องต้นพบว่า ปุาที่ชาวบ้านเรียกว่าปุา
ชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ไม่ใช่ปุาชุมชนทีไ่ด้รับอนุมัติจากกรมปุาไมเ้ป็นเพียงปุาชุมชนที่ชาวบ้านร่วมกัน
ดูแลรักษาเท่านั้น แต่จะจัดการกับทรัพยากรปุาไม้เพ่ือประโยชน์เช่นเดียวกับปุาชุมชนอ่ืนที่ได้รับอนุมัติ
จากกรมปุาไม้ไม่ได้ ด้วยเป็นพ้ืนที่ปุาอุทยานจึงไม่สามารถจัดท าโครงการปุาชุมชนในรูปแบบการ
จัดการปุาไม้โดยการมีส่วนร่วมระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายกับราษฎรในชุมชนตาม
แนวทางของกรมปุาไม้ได้ แต่ทว่าการดูแลรักษาและการฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากรปุาไม้ ปุาชุมชนบ้านปุา
ซางวิวัฒน์ที่ผ่านมายังขาดแนวทางหรือวิธีการบริหารจัดการปุาที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
กระบวนการบริหารจัดการตามแนวคิดหรือทฤษฎีซึ่งจะน าไปสู่การบริหารจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืน 
เห็นได้จากการน าเอาต้นไม้หลากหลายชนิดมาปลูกแต่ต้นไม้ส่วนหนึ่งไม่สามารถเติบโตได้เนื่องจากไม่มี
การศึกษาถึงหลักการสร้างปุาธรรมชาติด้วยพันธุ์ไม้ดั้งเดิม ไม่มีการจัดรูปแบบการบริหารจัดการปุา
การท ากิจกรรมการพัฒนาส่วนใหญ่เป็นไปตามนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ ชาวบ้านยังขาดความรู้
ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชนดังความคิดที่ว่าหากเป็นปุาชุมชนที่เป็นทางการตามกฎหมายของกรมปุาไม้
แล้วจะเกิดการบุกรุกของชาวบ้านในการเข้าไปใช้ประโยชน์จากปุาและท าให้เกิดปัญหาตามมา 
ขณะเดียวกันก็มีความต้องการใช้ประโยชน์จากปุานอกจากการมีน้ าที่ใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค เช่น      
การน าเอาไมท้ีล่้มขอนนอนไพรมาใช้ประโยชน์ซ่ึงดีกว่าปล่อยให้ผุพังไปตามธรรมชาติ เป็นต้น 

จากที่กล่าวมา จึงน ามาสู่ประเด็นที่คณะผู้วิจัยเกิดความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับจัดการปุาชุมชนและปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดการปุาในช่วงที่ผ่านมาเพ่ือน าเสนอ
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แนวทางการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ในทางที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืนกับ
ชุมชนตามกฎหมาย อันจะน าไปสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ในการอนุรักษ์ปุาไม้โดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาที่อยู่ใกล้
กับเมือง ด้วยที่ตั้งของบ้านปุาซางวิวัฒน์ห่างจากตัวอ าเภอเมืองเชียงราย 15 กิโลเมตร จึงมีลักษณะ
เป็นปุาที่ถูกความเจริญเข้ามาล้อมรอบ ซึ่งในปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนคนภายนอกเข้าไปอยู่อาศัย
เพ่ิมมากขึ้นเห็นได้จากข้อมูลเชิงสถิติจ านวนครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น ในปี พ.ศ. 2558 มีจ านวนครัวเรือน 
373 ครัวเรือน ปี พ.ศ. 2560 มีจ านวนครัวเรือน 410 ครัวเรือน ในช่วงระยะเวลา 2 ปี จ านวนครัวเรือน
เพ่ิมขึ้น 37 ครั้งเรือน แต่ที่น่าสนใจคือ 410 ครัวเรือนเป็นข้อมูลตามทะเบียนราษฎร์ แต่จากการ
ส ารวจโดยผู้ใหญ่บ้านพบว่าที่อยู่อาศัยจริงมีจ านวน 291 ครัวเรือน (แผนพัฒนาหมู่บ้านปุาซางวิวัฒน์, 
2560) สะท้อนให้เห็นว่าคนจากภายนอกได้สร้างที่อยู่อาศัยไว้และพร้อมที่จะเข้าไปอยู่อาศัยจริง ดังนั้น 
จึงเป็นความท้าทายที่หน่วยงานราชการและชุมชนต้องร่วมกันวางแผนรองรับกับการขยายตัวของ
ชุมชนเพ่ือปูองกันความไม่สมดุลของระบบนิเวศและความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ปุาไม้ หากไม่มีเตรียม
ความพร้อมและวางแผนการจัดการทรัพยากรปุาไม้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อาจเกิดปัญหา
ตามมาไดใ้นอนาคตอันใกล้โดยเฉพาะปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้ดังที่เคยเกิดขึ้นแล้วในพ้ืนที่ และเป็น
ห่วงโซ่ปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ าๆในหลายพื้นท่ี 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาการจัดการปุาชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วมของบ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

2. เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดการปุาชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วมของบ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบล   
นางแล อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

3. เพ่ือน าเสนอแนวทางการจัดการปุาชุมชน บ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย 
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กรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปุาชุมชน 
บ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” 

การจัดการป่าชุมชน  

 

รูปแบบการจัดการป่าชุมชนบ้านป่าซางวิวัฒน์ในทางที่จะก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดอย่างย่ังยืน “ป่ายั่งยืน ชุมชนได้รับประโยชน์” 

“ป่ายั่งยืน ชุมชนได้รับประโยชน์” 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
(หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2550 
(หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และ
หมวดที่ 14 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น) 

 
 

 แผนงานการสง่เสริมการจัดการปุาชุมชน  
(กรมปุาไม้) 

 ร่างพระราชบัญญัตปิุาชุมชน พ.ศ. ........ 
 

การอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ ดูแลรักษา และใช้
ประโยชนป์ุาชุมชน บา้นปุาซางวิวัฒน์ 

 

ปัญหาการ 
จัดการป่าชุมชน 

แนวทางการจัดการป่า
ชุมชนบ้านป่าซางวิวัฒน์ 

Centralization  
Community 

 Rights 

  

 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักร

ไทย 
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วิธีการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารเทศบาลต าบลนางแล ผู้น าชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ ชาวบ้านปุาซาง

วิวัฒน์ และเจ้าหน้าที่ส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 2 (เชียงราย) ส่วนกลุ่มตัวอย่างได้ก าหนดจ านวน
และวิธีการเลือก ดังนี้ 

กลุ่มแรก นายกเทศมนตรีต าบลนางแล ปลัดฯ นักพัฒนาชุมชนฯ และสมาชิกสภาฯ ใช้การ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

กลุ่มท่ีสอง ผู้ใหญ่บ้านปุาซางวิวัฒน์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฯ คณะกรรมการหมู่บ้านฯ ใช้การเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และชาวบ้านปุาซางวิวัฒน์ ใช้การสุมตัวอย่างแบบสโนว์บอลล์ 

กลุ่มที่สาม ผู้อ านวยการส่วนจัดการปุาชุมชน นักวิชาการปุาไม้ปฏิบัติการ ส านักจัดการ
ทรัพยากรปุาไม้ที่ 2 (เชียงราย) ใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก คณะผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลการจัดการและปัญหาการ

จัดการปุาชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วมของบ้านปุาซางวิวัฒน์ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้
ข้อมูล (กลุ่มที่หนึ่งและสอง) ในประเด็นเกี่ยวกับการสถานะและสภาพของการจัดการปุาชุมชนที่ผ่าน
มา รวมทั้งปัญหาของการจัดการปุาชุมชนที่เกิดขึ้นเพ่ือน าเอาข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกใ น
ประเด็นดังกล่าวไปท าการสนทนากลุ่มเพ่ือน าเสนอแนวทางการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ 
ต่อไป 

2) แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม คณะผู้วิจัยน าวิธีการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วมมาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น การประชุม
คณะกรรมการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ งานประเพณีที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรในพ้ืนที่ (การ
บวชปุา) การท าฝายในปุาชุมชน และกิจกรรมการปลูกปุา 

3) ประเด็นการสนทนากลุ่มเฉพาะ คณะผู้วิจัยได้น าเอาข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ในประเด็นการจัดการและปัญหาการจัดการปุาชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วมของบ้านปุาซางวิวัฒน์มาท า
การสนทนากลุ่มกับกลุ่มตัวอย่างทั้งสามกลุ่ม เพ่ือหาแนวทางการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ที่
ถูกต้องตามหลักทฤษฎีในการอนุรักษ์และการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้ในทางที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
อย่างยั่งยืนกับชุมชนต่อไป 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
น าเอาประเด็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาจัดท าการสนทนากลุ่ม จากนั้นน าข้อมูล

มาเรียบเรียงเพ่ือน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบของความเรียงเชิงพรรณนา โดยยกตัวอย่างค า
สัมภาษณ์และบทสนทนากลุ่มมาประกอบเป็นหลักฐานและเรียบเรียงผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยทั้ง 3 ข้อ 

 
ผลการศึกษา 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ 
ต าบลนางแล อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” คณะผู้วิจัยขอน าเสนอผลการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 3 
ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นแรก การจัดการปุาชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วมของบ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างถึงการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ในห้วงระยะเวลาที่
ผ่านมานั้นพบว่า ปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ไม่ใช่ปุาชุมชนที่ได้รับอนุมัติจากกรมปุาไม้เป็นเพียงปุา
ชุมชนที่ชาวบ้านร่วมกันดูแลรักษาเท่านั้น ชาวบ้านจึงไม่มีสิทธิจัดการกับทรัพยากรปุาไม้เพ่ือประโยชน์
เช่นเดียวกับปุาชุมชนอ่ืนที่ได้รับอนุมัติจากกรมปุาไม้ได้ ด้วยเงื่อนไขข้อจ ากัดของพ้ืนที่ซึ่งเป็นเขต
อุทยานจึงไม่สามารถจัดท าโครงการปุาชุมชนในรูปแบบการจัดการปุาไม้โดยการมีส่วนร่วมระหว่าง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายกับราษฎรในชุมชนตามแนวทางของกรมปุาไม้ได้  ดังนั้น การจัดการ
ปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์จึงท าได้เพียงกิจกรรมเชิงอนุรักษ์เพ่ือพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้และแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ อาทิ การพังทลายของหน้าดินอันเกิดจากบุกรุกท าลายปุา การขาดแคลนน้ าอุปโภค
บริโภค และปัญหาไฟปุา ดังนี้ 
 1) การปลูกปุาและการบวชปุา การปลูกปุาเป็นกิจกรรมที่ส าคัญในการฟ้ืนฟูสภาพปุาให้มี
ความอุดสมบูรณ์ ซึ่งพันธุ์ไม้ที่น ามาปลูกจะมีความหลากหลายแต่ปัญหาหนึ่งที่พบคือ พันธุ์ไม้ขนาดเล็ก
บางชนิดไม่สามารถเจริญเติบโตได้ นอกจากการฟ้ืนฟูสภาพปุาด้วยการปลูกปุาแล้วยังมีการท า
กิจกรรมเชิงอนุรักษ์ควบคู่กันไปด้วย คือ กิจกรรมพิธีการบวชปุา เป็นการน าเอาภูมิปัญญาด้านการ
อนุรักษ์ปุาไม้โดยอาศัยศาสนพิธีกรรมความเชื่อ ซึ่งจัดขึ้นในช่วงวันส าคัญต่างๆที่ส่วนราชการก าหนด 
เช่น กิจกรรมการปลูกปุาเฉลิมพระเกียรติ เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่สามารถเชื่อมโยงด้านพ้ืนที่ของ
ชุมชนต่างๆในต าบลนาแลได้อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการฟื้นฟูปุาหรือการอนุรักษ์ปุาได้มีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องทุกปีและทุกคนได้ให้ความส าคัญเสมือนว่าเป็นการปลูกปุาในใจคน ดังที่ 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงมีพระราช
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ภาพที่ 2 ปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ เป็นปุาท่ีมีต้นไม้ขนาดใหญ่
หลากหลายชนิด รวมไปถึงพืชสมนุไพรต่างๆ ซึ่งได้มีการส ารวจข้อมลู
และท าปูายชือ่พันธุ์ไมส้ าหรับผู้ทีส่นใจศึกษาและเพื่อเป็นส่วนหน่ึงของ

การสร้างเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

ด ารัสในเรื่องของการปลูกปุาว่า “…ควรจะปลูกต้นไม้ในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่านั้นก็จะพากันปลูก
ต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง...” (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (กปร., 2550) 

 2) การท าแนวกันไฟ พ้ืนที่ปุาชุมชน
บ้านปุาซางวิวัฒน์ที่อยู่ในการดูแลรักษาของ
ผู้น าชุมชนและชาวบ้านภายใต้การส่งเสริม
และสนับสนุนจากเทศบาลต าบลนางแล โดย
อาสาสมัครปูองกันไฟปุาของชุมชน ท าให้ปุา
ยังคงความอุดมสมบูรณ์ตลอดทั้งปีและไม่มี
ปัญหาไฟปุา สิ่งหนึ่งที่ เป็นตัวบ่งชี้ให้เห็นว่า
พ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านซางวิวัฒน์นั้นไม่ถูกไฟปุา
เผาท าลายเหมือนกับพ้ืนที่อ่ืนคือ สภาพความ
อุดมสมบูรณ์ของต้นไม้ที่สูงใหญ่และเขียวชอุ่ม
ตลอดทั้งปี ปูายชื่อพันธุ์ไม้ที่มีการน าไปปักไว้ 
ใกล้กับต้นไม้ในปุาเพ่ือบ่งบอกชื่อพันธุ์ไม้ชนิดต่างๆ ไม่ถูกไปปุาเผาท าลายในห้วยระยะเวลา 4 ปีที่
ผ่านมา นอกจากนั้นยังมีระบบการบริหารจัดการไฟปุาโดยศูนย์อาสาปูองกันไฟปุาต าบลนางแล ซึ่งมี
การอบรมให้ความรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมปูองกันและดับไฟปุาแก่ประชาชนในพ้ืนที่ และทุกครั้งที่มี
การขอความร่วมมือในการท าแนวกันไฟก็จะได้รับการตอบรับจากชาวบ้านเป็นอย่างดี 
 3) การท าฝายในปุาชุมชน ในแต่ละปีช่วงฤดูแล้ง ชาวบ้านจะร่วมแรงช่วยกันสร้างฝายกั้นล า
ห้วยในบริเวณที่เป็นต้นน้ าปีละ 7 – 8 จุด โดยการน าของผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาล โดยได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ เทศบาลต าบลนางแล หรือการสนับสนุน
ก าลังแรงงานจากนักศึกษาที่มีจิตอาสาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผลจากการสร้างฝายท าให้
ชาวบ้านเห็นว่า สามารถช่วยในการชะลอน้ าไม่ให้ไหลเร็วจนเกินไปซึ่งเป็นการปูองกันน้ าหลากในช่วง
ฤดูฝน และยังช่วยท าให้พ้ืนที่ในบริเวณดังกล่าวมีความอุดมสมบูรณ์  
 4) การส ารวจสภาพปุาและพันธุ์ไม้พร้อมจัดท าปูายชื่อพันธุ์ไม้  ซึ่งก็ได้รับการสนับสนุนจาก
เทศบาลต าบลนางแลในเรื่องของวัสดุอุปกรณ์และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในด้านข้อมูลความรู้
ทางวิชาการเกี่ยวกับพันธุ์ไม้ต่างๆ เช่น ชาวบ้านจะทราบชื่อพันธุ์ไม้ที่เรียกตามภาษาถิ่นแต่จะไม่ทราบ
ชื่อทางวิทยาศาสตร์ เป็นต้น และการร่วมแรงร่วมใจของชาวบ้านที่ช่วยในการด าเนินงานติดปูายชื่อ
พันธุ์ไม้ นับเป็นการท างานเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วมจากหน่วยงาน/องค์กร โดยมีชุมชนฐานของ
การพัฒนา ภายใต้การส่งเสริมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถาบันการศึกษา  
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 5) การท าเส้นทางท่องเที่ยวในปุาชุมชน ด้วยบรรยากาศธรรมชาติของปุาชุมชนที่มีความอุดม
สมบูรณ์ทั้ง ปุาไม้ น้ า ที่เกิดข้ึนจากการคอยดูแลรักษา โดยคนในชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ ภายใต้กติกา
ที่ได้ตกลงร่วมกันมานานกว่า 10 ปี สิ่งที่ปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมคือไม่มีการบุกรุกปุา หรือรุก
คืบเพ่ือขยายพ้ืนที่ล่วงล้ าเข้าไปในเขตปุาจนเกิดแนวคิดการสร้างกิจกรรมที่เป็นการท่องเที่ยวชุมชนใน
รูปแบบที่สามารถต่อยอดน าไปสู่การสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ โดยการเชื่อมร้อยกับ
กิจกรรมการท่องเที่ยวจากภายนอกคล้ายกับการสร้าง Route เส้นทางการท่องเที่ยวที่รวมเอาการ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และศิลปกรรม เข้าไว้ด้วย เมื่อครั้งกิจกรรมปั่นจักรยานเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ปั่นเพ่ือพ่อ Bike For Dad เพ่ือถวายความจงรักภักดี เนื่องใน
วันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  เส้นทางการปั่นจักรยาน
เริ่มต้นจากพิพิธภัณฑ์บ้านด า ของอาจารย์ถวัลย์ ดัชนี ไปตามเส้นทางบ้านร่องปลาค้าว บ้านปุารวก 
และบ้านปุาซางวิวัฒน์ ซึ่งเป็นเส้นทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ในระยะทาง 9 กิโลเมตร แสดงให้เห็น
ว่าปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์เป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ได้รับความสนใจจากภายนอกในเชิงการท่องเที่ยวหรือ
อาจกล่าวได้ว่าเป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพต่อการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือการเรียนรู้เกี่ยวกับ
น้ าและปุา  
 ผลที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมจากการด าเนินกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ พัฒนาและฟ้ืนฟูปุาไม้ดังที่
กล่าวข้างต้น คือ ชาวบ้านมีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคตลอดทั้งปีเพราะไม่มีการบุกรุกปุา รวมถึง
ทรัพยากรปุาไม้และพืชสมุนไพรต่างๆที่มีความอุดมสมบูรณ์ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ปุานานาชนิด 
เช่น หมูปุา อีเห็น นก งู ผึ้งปุา เป็นต้น ชาวบ้านเกิดจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ปุาไม้เห็นได้
จากที่คณะผู้วิจัยได้เข้าไปร่วมสังเกตการณ์ในกิจกรรมการปลูกปุาและการท าฝายโดยชาวบ้านให้ความ
ร่วมมือและเข้าร่วมกิจกรรมเป็นจ านวนมาก อีกท้ังปรากฏว่าบริเวณพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ที่
ได้รับการดูแลรักษาจากชาวบ้านไม่มีไฟปุาเกดิขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญของปัญหาหมอกควันที่เกิดทุกปี
ในจังหวัดเชียงรายและพ้ืนทีใ่กล้เคียง  

ประเด็นที่สอง ปัญหาการจัดการปุาชุมชนโดยชมุชนมีส่วนรว่มของบ้านปุาซางวิวฒัน์ ต าบลนางแล 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย พบว่ามีประเด็นปัญหาหลักส าคัญ 3 ประการ คือ ประเด็นข้อจ ากัดของ
กฎหมาย การขาดรูปแบบการจัดการปุาไม้ตามหลักทฤษฎีในการอนุรักษ์และการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้ 
และขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชนตามกฎหมาย ดังนี้ 

1) ข้อจ ากัดของกฎหมาย ปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ไม่ใช่ปุาชุมชนที่ได้รับอนุมัติจากกรมปุา
ไม้จึงไม่สามารถเข้าไปจัดการกับทรัพยากรปุาไม้เพ่ือประโยชน์เช่นเดียวกับปุาชุมชนอ่ืนที่ได้รับอนุมัติ
จากกรมปุาไม้ได้ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ข้อแรกของการจัดตั้งปุาชุมชนนั้นต้องพิจารณาว่าพ้ืนที่ในการจัดตั้ง
ต้องมิใช่พ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ ส่วนพ้ืนที่ปุาจ าพวกปุาที่อยู่นอกเขตปุาสงวนหรือเขตอุทยานและ
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ไม่ใช่ สปก. และปุา สปก. ถ้ามีกฎหมายควบคุมอยู่แล้ว การจะจัดตั้งได้ต้องไปขออนุญาตจาก 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในกรณีปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์นั้น ไม่สามารถ
ขออนุญาตเป็นปุาชุมชนได้ ด้วยเหตุผลที่ว่า เป็นพ้ืนที่ของรัฐและเป็นพ้ืนที่ปุาอุทยานมีข้อก าหนด
ชัดเจนจึงขัดกับหลักเกณฑ์ในข้างต้น ซึ่งท าได้เพียงกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ พัฒนาและฟ้ืนฟูปุาไม้ แต่ไม่
สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในปุาชุมชนได้อย่างเหมาะสมตามกฎหมายก าหนด ซึ่ง
ผู้ใหญ่บ้านได้ยกตัวอย่างให้ฟังว่า “ไม้ที่ล้มขอนนอนไพรก็ไม่สามารถน าออกมาใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งชาว
บ้างมองว่าชุมชนเสียโอกาสในการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์”  
 2) การขาดรูปแบบการจัดการปุาไม้ตามหลักทฤษฎีในการอนุรักษ์และการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้ 
ดังที่ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่ว่า“พันธุ์ ไม้ที่มีการน ามาปลูกในป่านั้นมี
หลากหลายชนิดตามที่ได้รับการสนับสนุนกล้าไม้จากหน่วยงานต่างๆ เช่น สถานีเพาะช ากล้าไม้จังหวัด
เชียงราย ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 2 เชียงราย เป็นต้น ส่วนปัญหาที่พบในการปลูกกล้าพันธุ์ไม้
ขนาดเล็กมักจะตาย” แสดงให้เห็นว่า ในการปลูกปุานั้นยังขาดการศึกษาที่แน่ชัดถึงพันธุ์ไม้ดั้งเดิมตาม
หลักการสร้างปุาธรรมชาติตามทฤษฎีในการอนุรักษ์และการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้ ท าให้การปลูกต้นกล้า
พันธุ์ไม้ทีผ่ิดแผกจากถิ่นเดิมและมีขนาดเล็กไม่สามารถเติบโตได้  

3) ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชนตามกฎหมาย ดังข้อมูลที่ประชาชนในพ้ืนที่ ให้
สัมภาษณ์ว่า “หากเป็นป่าชุมชนที่เป็นทางการตามกฎหมายที่อนุมัติโดยกรมป่าไม้แล้วใครก็สามารถ
เข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งจะท าให้เกิดการบุกรุกในการเข้าไปใช้ประโยชน์และท าให้เกิดปัญหาตามมา” 
กล่าวได้ว่าประชาชนในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งยังส่วนหนึ่งขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชนตามกฎหมาย 
เนื่องจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในปุาชุมชนตามโครงการปุาชุมชนของกรมปุาไม้นั้น 
เป็นรูปแบบการจัดการปุาไม้โดยการมีส่วนร่วมระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายกับราษฎร์ 
(คณะกรรมการปุาชุมชนและประชาชน) ในชุมชนที่ดูแลบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ปุาอย่างเหมาะสมตามกฎหมายไมใ่ช้ประโยชน์โดยปราศจากการควบคุมใดๆ  

 
ประเด็นที่สาม ข้อเสนอแนวทางการจัดการป่าชุมชน บ้านป่าซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล 

อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
คณะผู้วิจัยได้น าเอาข้อมูลการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์และปัญหาที่พบมาจัดท าการ

สนทนากลุ่มเพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
อย่างยั่งยืนกับชุมชนสามารถอธิบายได ้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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 แนวทางการจัดการป่าชุมชนบ้านป่าซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล  

อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 4 แนวทาง 2 รูปแบบ 

(7 แนวทาง 3 รูปแบบ) 

 

ใช้สอยประโยชน์จากปุาด้วย

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ

ชุมชนในรูปแบบของผลผลิต

จากต้นไม้ 

ปุาธรรมชาติทีเ่ป็นแหล่งดูด

ซับน้ าส าหรับอุปโภคบริโภค

และการเกษตร 

แนวทาง 
(1) แก้ไขกฎหมาย หรือออกกฎหมายปุา
ชุมชนให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการปุา
ชุมชนในสภาวการณ์ปัจจุบัน 
(2) สร้างระบบอนุรักษ์ป่าชุมชนยั่งยืน 
ด้วยความร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชน 
(3) ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกป่า ตาม
ทฤษฏีการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 
(4) การสร้างความรู้ความเข้าใจ เรื่องปุา

ชุมชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

(1) รูปแบบ 
ป่าชุมชนแบบอนุรักษ์ 

(2) รูปแบบ 
ป่าชุมชนแบบใช้สอย 

รูปแบบการจัดการป่าชุมชนบ้านป่าซางวิวัฒน์ในทางที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างย่ังยืน 

“ป่ายั่งยืน ชุมชนได้รับประโยชน์” 

“ป่ายั่งยืน ชุมชนได้รับประโยชน์” 

 

ปัญหาการจดัการ 
1) ข้อจ ากัดของกฎหมาย  
2) การขาดรูปแบบการจัดการปาุไม้
ตามหลักทฤษฎี 
3) ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องปุา
ชุมชนตามกฎหมาย 
 

การจัดการป่าชุมชน 
1) การปลูกปาุและการบวชปุา 
2) การท าฝายในปาุชุมชน 
3) การท าแนวกันไฟ 
4) การส ารวจสภาพปาุและพนัธุไ์ม้ 
5) การท าเส้นทางท่องเที่ยวในปาุชุมชน 

ภาพที่ 3 แนวทางการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ 
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แนวทางการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีดังนี้ 
1) การแก้ไขหรือออกกฎหมายปุาชุมชนให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการปุาชุมชนใน

สภาวการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในปุาชุมชนอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านปุาซาง
วิวัฒน์ ต าบลนางแล อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีการส ารวจในเบื้องต้นจากหน่วยงานภาครัฐซึ่ง
พบว่าพ้ืนที่ปุาชุมชนอยู่ในเขตของพ้ืนที่ปุาอุทยานแห่งชาติ ท าให้ไม่สามารถจัดตั้งเป็นปุาชุมชนที่
ถูกต้องตามกฎหมายได้ แต่กระนั้นเป็นเพียงการส ารวจเพียงเบื้องต้นเท่านั้น หากมีการส ารวจพ้ืนที่
อย่างละเอียดก็จะท าให้เกิดความชัดเจนในการขับเคลื่อนตามแนวทางในการจัดท าโครงการปุาชุมชน
ของกรมปุาไม้ต่อไป อย่างไรก็ดี หากการส ารวจพบว่าพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ตั้งอยู่ในเขต
อุทยานจริง โดยที่ผ่านมาชาวบ้านได้ท ากิจกรรมในเชิงดูแลรักษาพ้ืนที่ปุาอย่างต่อเนื่องจนเป็นพ้ืนที่ปุา
ต้นน้ าซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ ดังนั้น การแก้ไขหรือออกกฎหมายปุาชุมชนผ่านการ
ผลักดันร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชนก็จะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปุาชุมชน ด้วยการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ ดูแลรักษา และใช้
ประโยชน์จากปุาชุมชนอย่างเหมาะสมตามกฎหมายก็เป็นเรื่องที่ชอบธรรมอย่างยิ่ง ทั้งนี้ ประเด็นซึ่ง
เป็นข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ ร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชนมีการเสนอตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 โดยคณะ    
อนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับปุาชุมชน นอกจากนั้นก็มีการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติปุาชุมจากหลายองค์กร กระทั่งปี พ.ศ. 2550 กรมปุาไม้ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติปุา
ชุมชน พ.ศ. ....... และมีการประกาศใช้เป็นกฎหมาย ปี พ.ศ. 2552 แต่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่าง
พระราชบัญญัติปุาชุมชนตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป ปี พ.ศ. 
2557 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการปุาไม้และที่ดินสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติปุาชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ พ.ศ. ...... แต่ยังไม่มีการประกาศใช้เนื่องจาก สปช. หมดวาระก่อน 
และในปี พ.ศ. 2558 กรมปุาไม้ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. ..... ซึ่งอยู่ในระหว่าง
กระบวนการจัดท า (ข้อมูลสารสนเทศ กรมปุาไม้, 2560) กล่าวได้ว่าในห้วงระยะกว่า 28 ปี มีความ
พยายามจากหลายองค์กรที่ผลักดันร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชนแต่ยังไม่ส าเร็จ จากข้อมูลนี้คณะผู้วิจัย
เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชนที่เสนอโดยกรมปุาไม้เมื่อปี พ.ศ. 2558 มีความเป็นไปได้ที่จะ
ประกาศบังคับใช้ ด้วยเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันศุกร์ที่ 12 
กันยายน พ.ศ. 2557 ข้อ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนโดยในระยะเฉพาะหน้าเร่งขยายปุาชุมชน ซึ่งเมื่อมีการ
ประกาศใช้คงจะเอ้ืออ านวยต่อการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ต่อไป 
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2) ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือสร้างระบบอนุรักษ์ปุาชุมชนอย่างยั่งยืน ด้วยพ้ืนที่ปุา
ชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์มีลักษณะเป็นปุาดงดิบที่มีความอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งต้นน้ าส าคัญ 
ประกอบกับต าแหน่งที่ตั้งของปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ซึ่งเป็นปุาที่ใกล้เมืองด้วยระยะทางห่างจาก
หมู่บ้าน 2 กิโลเมตร และห่างจากตัวจังหวัดเชียงราย 15 กิโลเมตร ซึ่งไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศของปุาชุมชน โดยเฉพาะปุาชุมชนที่อยู่ใกล้เมืองอย่าง
ปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ ดังนั้น หน้าที่ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ และดูแลรักษาปุาจึงมิใช่เป็น
ของชาวบ้านหรือส่วนราชการฝุายใดฝุายหนึ่งแต่ต้องมีการดูแลร่วมกันในลักษณะของการท างานเชิง
บูรณาการผ่านกลไกกระบวนการมีส่วนร่วมเริ่มจากการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมวางแผน เพ่ือการบริหาร
จัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ให้เป็นไปอย่างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน ในความเป็นไปได้ด้วยปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ซึ่งมีทรัพยากรปุาไม้และพืชสมุนไพรต่างๆที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ ส่วนราชการอาจท าหน้าที่ในการส่งเสริมให้ความรู้เรื่องการอนุรักษ์ปุาให้กับ
ชาวบ้านเพื่อสร้างคลังความรู้ผนวกเข้ากับภูมิปัญญาในการดูแลรักษาปุาของชาวบ้านอันจะน าไปสู่การ
เป็นแหล่งเรียนรู้หรือเกิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ประกอบกับเส้นทางคมนาคมที่สะดวกและอยู่ใกล้
เมือง นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางมาเรียนรู้หรือท่องเที่ยวได้อย่างสะดวกก็จะเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจในชุมชนอีกทางหนึ่ง ซึ่งที่ผ่านการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์นั้นได้มีการส ารวจและ
จัดท าเส้นทางท่องเที่ยวในปุาชุมชนไว้เบื้องต้น 

3) การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกปุาตามทฤษฏีการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ เพ่ือรักษาความสมดุล คงความหลากหลายของระบบนิเวศน์ และท าให้คนอยู่ร่วมกับปุา
ได้ตามแนวพระราชด าริ ในการจัดการปุาชุมชนที่ผ่านมามีการท ากิจกรรมในลักษณะการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
จัดการ และดูแลรักษาปุา เช่น การปลูกปุาและการบวชปุา การท าฝายในปุาชุมชน เป็นต้น ซึ่งถือเป็น
การเพ่ิมพ้ืนที่ปุาให้มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น แต่ทว่าเพ่ือให้การบริหารจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซาง
วิวัฒน์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ประเด็นส าคัญที่สุดคือการศึกษาถึงการปลูกปุาธรรมชาติ 
หมายถึง การปลูกปุาโดยค านึงถึงพืชพันธุ์ไม้ที่ขึ้นอยู่เดิม โดยการศึกษาถึงพืชพันธุ์ไม้ดั้งเดิมแล้วน าไป
ปลูกแซมในพื้นที่ปุา โดยงดการปลูกไม้ที่ผิดแผกจากถ่ินเดิมโดยไม่มีการศึกษาอย่างชัดเจน ซึ่งกล้าพันธ์
ไมท้ี่ปลูกไม่ข้ึนดังข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์คงเป็นเพราะน าเอาพันธุ์ไม้ต่างถิ่นมาปลูก นอกจากการ
ปลูกปุาธรรมชาติแล้วยังมีการยังมีการปลูกปุาตามแนวพระราชด าริอ่ืนๆ ที่สามารถน ามาใช้ในการ
บริหารจัดการปุาชุมชนให้มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น เช่น การปลูกปุาโดยไม่ต้องปลูก การปลูกปุาใน
ที่สูงซึ่งก็เหมาะสมกับพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์เนื่องเป็นพ้ืนที่ภูเขาสูง หรือการปลูกปุา 3 อย่าง 
ประโยชน์ 4 อย่าง เพ่ือเป็นการช่วยอนุรักษ์ดินและคงความสมบูรณ์ของต้นน้ าล าธารที่มีอยู่ให้ยั่งยืน 
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4) การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สืบเนื่องจากชาวบ้าน
ส่วนหนึ่งยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชนดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการ
ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารจัดการปุาชุมชน ประโยชน์ของปุาชุมชน 
สิทธิในการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปุาชุมชน โดยเจ้าหน้าที่รัฐที่
เกี่ยวข้อง เช่น ส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 2 (เชียงราย) เป็นต้น ในลักษณะการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นผ่านการเรียนรู้และประสบการณ์ อันจะน าไปสู่ การจัดตั้งปุา
ชุมชนตลอดจนการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ภายใต้การจัดสรร
ผลประโยชน์ที่เป็นธรรมชัดเจน    

อย่างไรก็ตาม หากมีการด าเนินการตามแนวทางที่คณะผู้วิจัยได้เสนอไว้ก็จะน าไปสู่รูปแบบ
ของปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ทีส่ามารถจ าแนกได้ 2 รูปแบบ ดังนี้ 

รูปแบบแรก ปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์แบบอนุรักษ์ อันเกิดจากการจัดการปุาชุมชนในเชิง
อนุรักษ์ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการปลูกปุา การบวชปุา การส ารวจสภาพปุาและพันธุ์ไม้ ความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในการสร้างระบบอนุรักษ์ ประกอบกับการส่งเสริมให้ประชาชน
ปลูกปุาตามทฤษฏีการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  เช่น ปลูกปุาธรรมชาติ และการ
สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการและดูแลรักษา ที่จะปลูกจิตส านึก
และสร้างความตระหนักให้กับชาวบ้านในการสงวนพ้ืนที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ์โดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาซึ่งมี
ต้นไม้ขนาดใหญ่และเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร  

รูปแบบที่สอง ปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์แบบใช้สอย ซึ่งจะเกิดขึ้นการแก้ไขหรือออก
กฎหมายปุาชุมชนให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการปุาชุมชนในสภาวการณ์ปัจจุบัน ที่ผ่านมาชาวไป
ได้รับประโยชน์จากการดูแลรักษาปุาในเรื่องของการมีน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค แต่ไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากปุาโดยตรงได้ เช่น การน าเอาไม้ล้มหมอนนอนไพรออกมาจากปุา ดังนั้น เมื่อมีการแก้ไข
หรือออกกฎหมายปุาชุมชนที่มีความพยายามมาหลายสิบปี เรื่องการจัดตั้งปุาชุมชน และการได้รับ
ประโยชน์จากผลผลิตจากปุาที่มีความชอบธรรมก็จะท าให้ชาวบ้านสามารถใช้สอยประโยชน์จากปุา
เช่น เก็บของปุา สมุนไพร ไม้ฟืน และไม้ใช้สอย เป็นต้น นับเป็นผลตอบแทนทางเศรษฐกิจชุมชนใน
รูปแบบของผลผลิตจากต้นไม้ ปุาชุมชนแบบใช้สอยที่จะเกิดขึ้นนี้จะถูกก าหนดขอบเขตพ้ืนที่แยกจาก
พ้ืนที่ปุาชุมชนแบบอนุรักษ์ตามรูปแบบแรกอย่างชัดเจน 
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อภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาการจัดการปุาชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วมของบ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย พบว่าการจัดการปุาชุมชนมีการด าเนินการผ่านกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ 
ได้แก่ การปลูกปุาและการบวชปุา การท าฝายในปุาชุมชน การท าแนวกันไฟ การส ารวจสภาพปุาและ
พันธุ์ไม้ และการท าเส้นทางท่องเที่ยวในปุาชุมชน แม้ว่าสถานะปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์จะไม่ใช่ปุา
ชุมชนที่ได้รับอนุมัติจากกรมปุาไม้เป็นเพียงปุาชุมชนที่ชาวบ้านร่วมกันดูแลรักษาเท่านั้นแต่ชาวบ้าน
กลับให้ความร่วมมือและช่วยเหลือในกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นอย่างดี ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมของผู้
ร่วมกิจกรรม เครื่องมือ ไปจนถึงการลงมือปฏิบัติ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการมีส่วน
ร่วมต่อการจัดการปุาชุมชนอย่างเด่นชัด ดังที่ ยศ สันตสมบัติ (2534, น.7) กล่าวว่า แนวความคิดปุา
ชุมชนเป็นแนวความคิดที่อยู่บนพ้ืนฐานของการยอมรับศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากร ซึ่ง สันติชัย เอ้ือจงประสิทธิ (2551, น.39) ชี้ให้เห็นว่า สาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก คือ การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และการ
ร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวเอง จึงเห็นได้ว่า การจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซาง
วิวัฒน์เป็นการจัดการตามแนวคิดปุาชุมชนโดยอาศัยศักยภาพของชุมชนในการจัดการผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เช่น ปัญหาไฟปุา     
การขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคอันเกิดจากแหล่งน้ าตามธรรมชาติในปุาเหือดแห้ง เป็นต้น นับว่าเป็น
การจัดการปุาชุมชนที่มีความน่าสนใจ ในยุคมีการพัฒนาและแข่งขันทางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกน ามาใช้เป็นวัตถุดิบเพ่ือการผลิตจ านวนมากโดยเฉพาะ
ทรัพยากรปุาไม้ แต่ที่ผ่านมาการจัดการปุาชุมชนบ้านซางวิวัฒน์สามารถตั้งรับกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ดังกล่าวได้เป็นอย่างดี ในประเด็นนี้ พะยอม วงศ์สารสี (2549, น.40) อธิบายว่า การจัดการเป็น
กระบวนการในการบริหารและการประสานทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพ่ือบรรลุ
ความส าเร็จ ซึ่งการจัดการปุาชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วมของบ้านปุาซางวิวัฒน์ก็ได้ใช้หลักการเดียวกัน
โดยการประสานสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ (มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค) กับการ
อนุรักษป์ุาชุมชน 

ปัญหาที่พบในการจัดการปุาชุมชนคือ ข้อจ ากัดของกฎหมาย ด้วยพ้ืนที่ของปุาชุมชนบ้านปุา
ซางวิวัฒน์ตั้งอยู่ในพ้ืนที่อุทยานตามข้อมูลที่ได้รับจากนักวิชาการปุาไม้ปฏิบัติการ ส านักจัดการ
ทรัพยากรปุาไม้ที่ 2 (เชียงราย) ซึ่งการขอจัดตั้งปุาชุมชนตามโครงการปุาชุมชนของกรมปุาไม้ ต้องไม่
อยู่ในเขตปุาอุทยานแห่งชาติ (คู่มือการปฏิบัติงานตามแนวทางจัดท าโครงการของกรมปุาไม้ , 2558, 
น.8) ท าให้การจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ท าได้เพียงกิจกรรมเชิงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และดูแล
รักษา แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากปุาโดยตรงได้ เช่น การเก็บ ไม้ฟืนและไม้ใช้สอย เป็นต้น         
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ซึ่งดูเหมือนจะไม่สอดคล้องกับแนวคิดปุาชุมชนที่ว่า ปุาชุมชน คือ ปุาที่ท้องถิ่นร่วมกันจัดการทั้งดูแล
รักษาฟ้ืนฟูและวางแผนการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนทั้งทางนิเวศ เศรษฐกิจ อีกทั้งปุาชุมชนต่างๆมี
หลักการร่วมกันคือ เป็นระบบการจัดการทรัพยากรส่วนรวมโดยสมาชิกในชุมชน เพ่ือความยั่งยืนและ
ประโยชน์สุขร่วมกันของชุมชน กฤษฎา บุญชัย (2556, น.30) แสดงให้เห็นถึงข้อกฎหมายที่ทับซ้อน
กับสิทธิชุมชน ปัญหาประการต่อมาคือ ขาดรูปแบบการจัดการปุาไม้ตามหลักทฤษฎีในการอนุรักษ์
และการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้ เห็นได้จากไม่มีการคัดเลือกพันธุ์ไม้ที่น ามาปลูกท าให้การปลูกพันธุ์กล้าไม้
ขนาดเล็กมีอัตราการรอดตายที่ต่ ามาก และปัญหาประการสุดท้ายคือ ประชาชนในพ้ืนที่บางส่วนยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชน เกิดจากการให้ความรู้ที่ไม่ทั่วถึง ส่วนใหญ่จะรับรู้ในกลุ่มผู้น า
ชุมชนเท่านั้นและต้องยอมรับกว่าการสื่อสารต่อให้กับสมาชิกในชุมชนนั้นไม่สามารถท าได้เท่ากับ
เจ้าหน้าที่ของกรมปุาไม้โดยเฉพาะประเด็นทางด้านกฎหมาย ท าให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนที่ว่า
เมื่อจัดตั้งเป็นปุาชุมชนตามกฎหมายแล้วใครก็สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ และในหลายพ้ืนก็มักจะ
เกิดปัญหาในลักษณะเดียวกันนี้ เช่นงานศึกษาของ สุชาวลี ชูเอน (2555) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการปุาชุมชน : กรณีศึกษา ต าบลวังมะปราง อ า เภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง 
พบว่า ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจัดการปุาชุมชนคือ ขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการ
จัดการปุาชุมชนจากหน่วยงานภาครัฐและผู้น าชุมชน ดังนั้น การประชาสัมพันธ์หรือการชี้แจงให้ข้อมูล 
ความรู้ต่างๆ จากหน่วยงานภาครัฐไปสู่ชาวบ้านจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก เพ่ือเป็นการสร้าง
ความเข้าใจให้กับชาวบ้านโดนเฉพาะประเด็นเรื่องของการจัดตั้งปุาชุมชนที่มีหลักกฎหมายเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วย เช่นเดียวกับ สรรพสิทธิ์ เยาวสกุลมาศ (2552) ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาปุาชุมชนบ้านใหม่พัฒนา ต าบลดอนไฟ อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง พบว่า ประชาชนรับ
ข้อมูลข้าวสารเกี่ยวกับปุาชุมชนด้านการใช้ทรัพยากรจากปุาชุมชนเป็นอาหารแต่ไม่เคยติดต่อ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ปุาไม้เก่ียวกับเรื่องปุาชุมชน 
 ส าหรับแนวทางในการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ที่คณะผู้วิจัยได้เสนอให้มีการแก้ไข
หรือออกกฎหมายปุาชุมชนให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการปุาชุมชนในสภาวการณ์ปัจจุบัน เพราะ
จะท าให้ชาวบ้านได้รับประโยชน์และเห็นคุณค่าของปุาด้วยการดูแลรักษาซึ่งเป็นการสร้างสมดุล
ระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์อย่างยั่ งยืน  ดังพระราชด ารัสสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ กุมภาพันธ์ 2544 ที่ว่า “ป่าทุกประเภทเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติของคนเรา 
หากปราศจากป่าเสียแล้วคนเราคงจะอยู่กันไม่ได้ จึงต้องรักษาป่าไว้เพ่ือให้อยู่ด้วยกันได้ทั้งคนและป่า” 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2560) ทั้งนี้ ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือสร้างระบบ
อนุรักษ์ปุาชุมชนอย่างยั่งยืน การดูแลรักษาปุามิใช่หน้าที่ของรัฐเพียงฝุายเดียวต้องปรับรูปแบบโดย
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบบูรณาการหรือตามแนวทางประชารัฐ ไม่เพียงเท่านั้นการ
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ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกปุาตามทฤษฏีการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ในประเด็น
ที่ว่าก่อนปลูกปุาต้องปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ประชาชนก่อน ดังที่ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชด ารัสตอนหนึ่งว่า “…ควรจะปลูกต้นไม้
ในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่านั้นก็จะพากันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง...” 
(ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (กปร. , 2550) 
นอกจากนั้นต้องการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้กับชาวบ้าน
ได้รับทราบ ดังที่ ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(2541) ได้เสนอประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาปุาชุมชนที่ควรพิจารณา คือ การสร้างความเข้าใจเรื่องปุา
ชุมชน ควรมีการสื่อสารที่จะสร้างความเข้าใจเป็นอย่างเดียวกันว่าปุาชุมชนคืออะไร ประโยชน์ที่ได้รับ
จากปุาชุมชนมีอะไรบ้าง เพราะในการที่จะให้หลายฝุายช่วยกันพัฒนานั้น จะต้องให้เขาเข้าใจว่าปุา
ชุมชนมีประโยชน์อะไรบ้างเพื่อให้เกิดความร่วมมือกัน จากแนวทางดังกล่าวปุาชุมชนบ้านซางวิวัฒน์จึง
มีลักษณะเป็นปุาชุมชนแบบอนุรักษ์ผสมผสานกับปุาชุมชนแบบใช้สอยที่อยู่ใกล้เมือง ด้วยความอุดม
สมบูรณ์ของปุาธรรมชาติจึงมีศักยภาพทีจ่ะสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ซึ่งจะเป็นการสร้าง
รายได้ทางเศรษฐกิจแก่ชุมชนด้วยปัจจุบันกระแสการท่องเที่ยวทางธรรมชาติเป็นที่ได้รับความนิยม
อย่างมากจากกลุ่มนักท่องเที่ยว  ผ่านกระบวนการเรียนรู้ เกี่ยวกับระบบนิเวศในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกในการดูแลรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน  
 ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยสามารถน าเสนอผลการศึกษาโดยการวิเคราะห์ผ่านทฤษฎีระบบของ David 
Easton  ซึ่งประกอบด้วย Inputs, Process, Output และ feedback (Chilcote อ้างใน ไชยรัตน์ 
เจริญสินโอฬาร: 2539, น.24) เพ่ือให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปุาชุมชนบ้านปุา
ซางวิวัฒน์อย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
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จากการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์โดยใช้ 
 
ทฤษฎีระบบของ David Easton อธิบายได้ว่าการขยายตัวของชุมชนอันเป็นผลพวงมาจาก

การพัฒนาทางเศรษฐกิจท าให้การใช้ทรัพยากรมีเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะทรัพยากรปุาไม้และที่ดินท ากิน 
การทีใ่ช้ทรัพยากรโดยปราศจากการควบคุมของชาวบ้านปุาซางวิวัฒน์ (ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2517) ส่งผล
ให้ปุาต้นน้ าถูกท าลายปริมาณน้ าที่ได้จากปุาเพ่ือการอุปโภคบริโภคมีไม่เพียงพอ จากสภาพแวดล้อม
ดังกล่าวน าไปสู่ความต้องการสร้างและพัฒนาปุาต้นน้ าที่อุดมสมบูรณ์ตลอดจนการมีน้ าเพ่ืออุปโภค
บริโภค และการจัดตั้งเป็นปุาชุมชนตามกฎหมาย ส าหรับกระบวนการจัดการปุาชุมชนของสมาชิกใน
ชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ที่เกิดขึ้นนั้นได้แก่ การปลูกปุาและบวชปุา การท าฝาย การท าแนวกันไฟ     
การส ารวจพันธุ์ไม้ และการท าเส้นทางท่องเที่ยวในปุาชุมชน ผลลัพธ์ที่ได้คือ เกิดพ้ืนที่ปุาต้นน้ าที่อุดม

 ข้อจ ากดัของกฎหมายที่ไม่สามารถจัดตั้งปุาชุมชนตามกฎหมายได้  
 การขาดรูปแบบการจัดการปุาไม้ตามหลักทฤษฎีในการอนุรักษ์และการพัฒนา

ฟ้ืนฟูปุาไม้  
 ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชนตามกฎหมาย 

Environment 

 

Inputs 

 

Process 

 

Output 

 
 ความต้องการปุาต้น

น้ าที่อุดมสมบูรณ์ 
 การมีน้ าเพ่ืออุปโภค

บริโภค  
 การจัดตั้งเป็นปุา

ชุมชนตามกฎหมาย 

 การขยายตัวของ
ชุมชนจากการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ 

 การใช้ทรัพยากรมีเพ่ิม
มาก 

 ปุาต้นน้ าถูกท าลาย 
 
 
 
 
 

 การปลูกปุา 
และบวชปุา 

 การท าฝาย 
 การท าแนวกันไฟ 
 การส ารวจพันธุ์ไม้ 
 การท าเส้นทาง

ท่องเที่ยวในปุา
ชุมชน 

 
 
 

 
 

 เกิดพ้ืนที่ปุาต้นน้ าที่
อุดมสมบูรณ์ 

 มีน้ าที่เพียงพอต่อ
การอุปโภคบริโภค 

 คนในชุมชนเกิด
จิตส านึกและมี
ส่วนรวมในการ
อนุรักษป์ุาไม้ 
 
 
 
 

Feedback 

 

ภาพที่ 4 ผลการศึกษาโดยการวิเคราะห์ผ่านทฤษฎีระบบของ David Easton ประกอบด้วย 
Inputs, Process, Output และ feedback 
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สมบูรณ์ มีน้ าที่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค สมาชิกในชุมชนเกิดจิตส านึกและมีส่วนรวมในการ
อนุรักษ์ปุาไม้  แต่ในระหว่างกระบวนการจัดการปุาชุมชนนั้นมีผลสะท้อนที่ เกิดขึ้นเนื่องจาก
กระบวนการ (Process) จัดการปุาชุมชนไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ (Inputs) ในเรื่องการ
จัดตั้งปุาชุมชนตามกฎหมาย และรูปแบบการจัดการปุาไม้ตามหลักทฤษฎีในการอนุรักษ์ได้ จึงเกิดผล
สะท้อน (Feedback) ในประเด็นข้อจ ากัดของกฎหมายที่ไม่สามารถจัดตั้งปุาชุมชนตามกฎหมายได้ 
การขาดความรู้ในการจัดการปุาไม้ตามหลักทฤษฎีในการอนุรักษ์และการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้และความรู้
ความเข้าใจเรื่องปุาชุมชนตามกฎหมาย ซึ่งผลสะท้อนการจัดการปุาชุมชนนี้จะน าไปสู่รูปแบบของ
ความต้องการ Inputs อีกครั้ง ส่วน Process คือ แนวทางการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ที่
คณะผู้วิจัยได้น าเสนอไว้แล้วข้างต้น  
 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

ข้อเสนอแนะการน าผลการศึกษาไปใช้ 
1) น าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบหรืออ้างอิงเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของต าบลนางแล 

หรือแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลนางแล  
2) เสนอแนะเพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการก าหนดแนวทางการจัดตั้งปุาชุมชนให้แก่ (1) 

คณะกรรมการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ (2) เทศบาลต าบลนางแล และ (3) ส านักจัดการทรัพยากร
ปุาไม้ที่ 2 (เชียงราย) 

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างปุาชุมชนที่เป็นทางการกับไม่เป็นทางการในประเด็นเรื่องสิทธิ

การใช้ประโยชน์จากปุา 
2) ศึกษาแนวทางแห่งความส าเร็จต่อการบริหารจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืน 

 
กิตติกรรมประกาศ 

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณส านักวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ที่ได้ให้ทุน
สนับสนุนงานวิจัยฉบับนี้จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้วยความเมตตากรุณาจากรอง
ศาสตราจารย์ประกายศรี ศรีรุ่งเรือง คณบดีส านักวิชาบริหารรัฐกิจ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รณิดา    
ปิงเมือง และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุชาติ ลี้ตระกูล ที่ช่วยให้ค าแนะน าที่ทรงคุณค่าต่อการท าวิจัยใน
หลากหลายประเด็นและเป็นผู้ ให้ก าลังใจและส่งเสริมสนับสนุนด้วยดีตลอดมา พร้อมทั้งได้ให้
ค าแนะน าและเป็นที่ปรึกษางานวิจัยด้วยความเอาใจใส่ และยังได้ช่วยสร้างกรอบความคิดในการ
ศึกษาวิจัยและข้อเสนอแนะในประเด็นส าคัญที่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัย ตลอดจนการ
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ให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงงานวิจัยให้เกิดความชัดเจนและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ 
ขอขอบคุณนายสุริยา อุตเจริญ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 10 บ้านปุาซางวิวัฒน์ และคุณคงศักดิ์ สร้อยเสนา 
นักวิชาการปุาไม้ปฏิบัติการ ส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 2 (เชียงราย) ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดตั้งปุาชุมชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนางแล และชาวบ้านปุาซางวิวัฒน์
ทุกท่านที่อนุเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปุาชุมชน ตลอดจนเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลนางแล ที่อนุเคราะห์
ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปุาชุมชนบ้านปุาซางวิวัฒน์ ต าบลนางแล อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงรายแก่คณะผู้วิจัย 
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