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บทคัดย่อ 
 

การวิจัย การวิเคราะห์การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก : กรณีศึกษา
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของ
การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลเมืองในกรณีสังคมไทย 2. เพ่ือวิเคราะห์การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยจากฐานรากในกรณีของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม โดยการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการ ด าเนินการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาเพ่ือ
สร้างพลเมือง (Civic Education) เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการปกครองที่มั่นคงและมีเสถียรภาพ 
การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองไม่ใช่เพียงแคเ่สริมสร้างความรู้ให้แก่ประชาชน และไม่ใช่เพ่ือจรรโลงระบบ
การเมือง แต่ยังส่งผลที่เป็นรูปธรรมโดยตรงต่อประชาชน ให้ประชาชนกลายเป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ 
(Active Citizen) และให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างเคารพกติกาในสังคม อีกทั้ง การใช้ประชาธิปไตย
หรือการปกครองที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน จะต้องมีการฝึกฝนประชาชนเจ้าของประเทศจึงจะ
สามารถปกครองกันเองได้ และอยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่างและความขัดแย้ง และการสร้าง
พลเมืองเพ่ือการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากในกรณีของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองมหาสารคาม พบว่ามีกระบวนการสร้างพลเมืองที่ส าคัญ คือ 1. ซ่อม ถอดรื้อความคิด 
ปรับมุมมอง ท าความเข้าใจนิยามความหมายพลเมือง 2.เสริมสร้างองค์กระบวนการส าคัญ 4 มิติ 
ความรู้สู่การเป็นพลเมืองตื่นรู้  3. ต่อเติม เพ่ิมศักยภาพพลเมือง 4.ต่อยอด เชื่อมเครือข่ายขยายภาคี
พลเมือง 
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Abstract 

This study aims to 1) investigate civic educational development in Thai 
society;  2) analyze civic education for strengthening democracy from below based 
on Burapha Pittayakhan Municipal School. The research adopts qualitative research 
method with documentary research and participatory research. The study finds  civic 
education is the foundation of stable governance. The goal of civic education is not  
only to educate the citizens or to maintain political system but also to practically 
create active citizenship and respect for others. A democratic society or rule of the 
people needs its citizens to be able to govern themselves and live together while 
having different values or disagreements. The study shows that the significant civic 
education process contains 1) cognitive restoring and restructuring, and attitude 
adjustment towards the definition of citizen; 2) strengthening the four-dimensional 
process of active citizenship; 3) enhancing civil capabilities; 4) expanding civil party 
network. 
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บทน า 

บริบทสังคมการเมืองไทยปัจจุบันที่ก าลังเดินหน้าสู่การปฏิรูประบอบการปกครองในรูปแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งก็ได้ด าเนินมาถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 แล้วเมื่อเมษายนที่ผ่านมา ซึ่งในมาตรา 71 ได้ระบุข้อความหนึ่งว่า “รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น” 

รัฐไทย หน่วยงานด้านการศึกษาและภาคเอกชนเองมีความพยายามสนับสนุนให้ประชาชน
ไทยเป็น “พลเมือง” มาตั้งแต่ทศวรรษ 2530 (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2554) และในห้วงเวลาสิบปีที่
ผ่านมาก็มีความพยายามส่งเสริมให้ประชาชนเป็น “พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตย ดังปรากฏใน 
ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ.2553-2561 (วรากรณ์ สามโกเศศ, 
2554) 

หนึ่งในวิธีการสร้าง “พลเมือง” ที่ถูกน ามาใช้คือ การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง ซึ่งแวดวงการศึกษา
ได้พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับแนวคิด civic education อย่างลึกซึ้ง มาบ้าง
แล้ว (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2552 ; วิชัย ตันศิริ, 2557) อย่างไรก็ดีรากฐานของ civic education นั้น
ส่วนหนึ่งได้พัฒนาแนวคิดมาจากนักคิดและนักปรัชญาทางการเมืองเช่น อริสโตเติล (Aristotle) รูสโซ 
(Rousseau) หรือ มิล (Mill) เป็นต้น civic education จึงแทบจะแยกไม่ออกกับการศึกษาทางรัฐศาสตร์ 
(political science) และ การเมือง (politics) ซึ่งเป็นความเชี่ยวชาญของวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครองที่มีบุคลากรที่เชี่ยวชาญและวิชาที่เกี่ยวข้องทั้งด้านทฤษฎี -แนวคิดทางการเมือง กฎหมาย 
สิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทางวิทยาลัยการเมืองการปกครองเล็งเห็นว่า     
การพัฒนาประชาชนไปสู่พลเมืองต้องมีความรู้ทางด้านรัฐศาสตร์เป็นพ้ืนฐานส าคัญ ซึ่งจุดเด่นประการหนึ่ง
ของหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิตของเราคือได้สร้างหลักสูตรที่ให้ความหมาย “ความเป็นการเมือง”        
(the Political) โดยไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงแค่การปกครอง (government) และกิจกรรมของรัฐบาลเท่านั้น      
แต่มีความหมายกว้างมากกว่านั้น (C.F. Hay, 2002) 

จุดเด่นของหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ประกอบด้วย
วิชาเอกการเมืองการปกครอง วิฃาเอกรัฐประศาสนศาตร์  วิชาเอกความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ     
(โดยมีบทบาทเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนโครงการฯ) รวมถึงหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต , 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การเมืองการปกครอง), รัฐประศานศาสตร์มหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ), 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐศาสตร์), ศิลปศาสตรบัณฑิต (สิทธิมนุษยชนศึกษา) (โดยมีบทบาทในการร่วม
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ สนับสนุนทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติในโครงการฯ) หลักสูตรที่กล่าวมาต่างมีคุณค่า
ต่อการขับเคลื่อน การเมืองการปกครอง การบริหารราชการแผ่นดิน กอปรกับบริบททางสังคมการ
เมืองไทยปัจจุบัน การสร้างพลเมืองเพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตยจากฐานรากนั้น กลุ่มเยาวชนมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการเป็นผู้น าเพ่ือขยายผลในกระบวนการดังกล่าว ซึ่งแหล่งที่เป็นที่ บ่มเพาะ
สร้างการศึกษาให้เยาวชน คือ โรงเรียน ดังนั้นวิทยาลัยการเมืองการปกครอง จึงมีความสนใจที่จะท า
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โครงการร่วมกับ โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม จากเหตุผลที่กล่าวมาแล้วนั้น เป็นมูลเหตุ
ส าคัญ ในการสนใจด าเนินโครงการ “การวิเคราะห์การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐาน
ราก: กรณีศึกษาโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม”โดยร่วมกับโรงเรียนเทศบาลบูรพา
พิทยาคาร ซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม ที่มีความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการ    
โดยจะด าเนินการร่วมกับนักเรียนและครูในระดับมัธยม ประมาณ 400 คน และคัดเลือกแกนน านักเรียน
และครู 100 คน เพ่ือพร้อมเป็นโรงเรียนต้นแบบการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจาก
ฐานราก เพ่ือความพร้อมน าร่องขยายผล ให้กับโรงเรียนและหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนๆ ในอนาคต
ทั้งยังเป็นการบริการวิชาการเพ่ือสังคมของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และยังเป็นการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่มาจากข้างล่าง/เบื้องล่าง (อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 2558; 2559; ศรีศักร วัลลิโภดม, 
2559) ซึ่งสอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ “รัฐศาสตร์ฐานราก เพ่ือรากฐานของสังคม” ของทางวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการศึกษาเพื่อเสริมสร้างพลเมืองในกรณีสังคมไทย 
 2. เพ่ือวิเคราะห์การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากในกรณีของ
โรงเรียนในสังกัดเทศบาล 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
  พลเมือง หมายถึง ผู้ที่มีความรู้มีข้อมูลข่าวสารและมีความคิดเห็นที่จะแสดงออก และมีส่วน
ร่วมในประชาธิปไตย 
 การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง หมายถึง การจัดการเรียนรู้ที่ท าให้ผู้เรียนมีความรู้ ตระหนักและ 
มั่นใจในการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยให้เกิดทักษะเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีทักษะในการมีส่วนร่วม ทางสังคมและทางเศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่
ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เกิดทัศนคติและแรงจูงใจในการกระท าหรือมีพฤติกรรมที่แสดง
ถึงวิถีแห่งประชาธิปไตย 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

โครงการวิจัยนี้ ด าเนินการวิจัยโดย การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
โดยใช้วิธีการ ด าเนินการวิจัยเอกสาร (documentary research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม (participatory action research)  
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พื้นที่วิจัย  

พ้ืนที่ที่ใช้ศึกษา คือ โรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร อ.เมือง จ.มหาสารคาม โดยการเลือก
แบบเจาะจง (purposive sampling) เนื่องจากโรงเรียนดังกล่าวเป็นโรงเรียนที่ได้ด าเนินโครงการ
หนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน “การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก” ร่วมกับ
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในปี 2561 อันเป็นโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
มหาสารคาม  
 
ประชากร   

โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ที่เกี่ยวข้องโดยตรงอันเป็นผู้มีประสบการณ์
ตรงกับการร่วมกิจกรรมโครงการนี ้ เพื ่อท าการสังเกตการณ์ (observation) การสัมภาษณ์ 
(interview) และการอภิปรายแบบกลุ่ม (focus group discussion)  

- ผู้บริหารเทศบาลเมืองมหาสารคาม   3 คน         
- ผู้บริหารวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  3 คน  
- กรรมการโครงการบริการวิชาการหนึ่งหลักสูตร หนึ่งชุมชน การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้าง  

ประชาธิปไตยจากฐานราก  ปี 2561  4 คน  
- นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ที่ร่วมกิจกรรมการสร้าง

พลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก ปี 2561 3 คน  
- ผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร  1 คน  
- ครโูรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร  3  คน   
- นักเรียนโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร 5 คน  

 
เครื่องมือการวิจัย/แบบเก็บข้อมูล  

แบบสัมภาษณ์ เพ่ือการสัมภาษณ์ และ การอภิปรายแบบกลุ่ม (Focus Group Discussion)        
ที่เหมาะสมกับประเด็นและพ้ืนที่ท าการวิจัย   
 
การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล  

 1. การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยมาจัดจ าแนกกลุ่มข้อมูล
และจัดระบบข้อมูลเป็นหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับประเด็นการวิจัย 

 2. การวิเคราะห์สรุปอุปนัย เพ่ือมาสังเคราะห์เป็นข้อมูลที่เหมาะสมเป็นเหตุเป็นผล  
 3. การน าเสนอข้อมูลจากการวิจัยในเชิงพรรณนา  
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ผลการศึกษา 
1.พัฒนาการของการศึกษาเพื่อเสริมสร้างพลเมืองในกรณีสังคมไทย 

1.1 การศึกษาเพื่อเสริมสร้างพลเมือง: ความหมาย และความส าคัญ 
รัฐไทยให้ความหมายของการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลเมือง ผ่านทางหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ด้านการศึกษาของประเทศดังที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายชนิวรณ์ บุณยเกียรติ ด ารง
ต าแหน่งระหว่าง 15 มกราคม 2553 ถึง 5 สิงหาคม 2554) กล่าวไว้ว่า การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมือง เป็นการจัดการศึกษาที่ส าคัญในการสร้างผู้เป็นก าลั งส าคัญของเมือง ในอันที่จะสืบทอด
วัฒนธรรม ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ ก่อเกิดการสืบสาน อุดมการณ์และความเป็นพลเมืองที่มี
พลังความคิด พลังความรักและพลังความสามัคคีอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานของการเคารพกติกาของสังคม 
เคารพผู้อ่ืน และเคารพหลักการของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 

แนวคิดข้างต้นเป็นไปในทิศทางเดียวกันของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ระบุว่า 
การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง หมายถึง การศึกษาที่มุ่งปลูกฝังให้ประชาชนของรัฐมีคุณลักษณะของ       
ความเป็นพลเมืองที่เหมาะสม มีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นต่อการปกครอง รู้จักสิทธิ หน้าที่และการ
ปกปูองสิทธิของบุคคลและประโยชน์สาธารณะ มีความรู้ มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีคุณภาพ 
และอยู่บนข้อเท็จจริงและเหตุผล และรวมถึงการมีทักษะในการเป็นพลเมืองด้วย (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2551, น. 101-115) 

จะเห็นได้ว่าความหมายของ “civic education” นั้นก็มีอยู่หลายความหมายด้วยกัน ผู้วิจัย
ในฐานะนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์จึงอยากยกกรณีความเห็นของศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวานิช 
นักรัฐศาสตร์อาวุโส อีกทั้งยังเป็นผู้เชี่ยวชาญที่ท างานด้านการศึกษาของไทยมายาวนาน ได้ให้
ความหมายของค าว่า civic education ว่าหมายถึง การน าเอาการเมืองกับการศึกษามาเชื่อมโยงกัน 
การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยหากกล่าวโดยง่ายก็คือ การพยายามอย่างจริงจัง
และต่อเนื่องที่จะช่วยกันสร้างพลเมืองใหม่เพ่ือทดแทนคนรุ่นเก่าหรือปรับปรุงทัศนคติคนรุ่นเก่าให้มี
ลักษณะที่สอดคล้องเอ้ืออ านวยต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น (สถาบันนโยบาย
ศึกษา, 2557, น. 1-2) 

ส าหรับความส าคัญของการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลเมือง ทางคณะผู้วิจัยเห็นด้วยกับ         
สิริพรรณ  นกสวน สวัสดี นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ที่กล่าวว่า การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง ( civic 
education) เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการปกครองที่มั่นคงและมีเสถียรภาพ การศึกษาเพ่ือสร้าง
พลเมืองไม่ใช่เพียงแค่เสริมสร้างความรู้ให้แก่ประชาชน และไม่ใช่เพ่ือจรรโลงระบบการเมือง แต่ยัง
ส่งผลที่เป็นรูปธรรมโดยตรงต่อประชาชน และการอยู่ร่วมกันอย่างเคารพกติกาในสังคม 
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และปริญญา เทวานฤมิตรกุล นักวิชาการด้านกฎหมายมหาชน ซึ่งอีกด้านหนึ่งคือผู้ที่ทุ่มเท
ท างานด้านการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองได้ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญว่า การใช้ประชาธิปไตยหรือการ
ปกครองที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน จะต้องมีการฝึกฝนประชาชนเจ้าของประเทศจึงจะสามารถ
ปกครองกันเองได้ และอยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่างและความขัดแย้ง การเรียนรู้และการ
ฝึกฝนให้มีความสามารถในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้เองคือสิ่ งที่เรียกว่า การศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมือง หรือ Civic Education (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555, น. ค าน า) 

โดยปัจจุบันภายใต้การปกครองโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยังมีการให้ความส าคัญ    
กับการพัฒนาพลเมือง โดยมีค าสั่งให้มีการจัดการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมือง
ใหกั้บเด็กและเยาวชน เนื่องด้วยการจัดการศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและพัฒนาเยาวชนให้เติบโต
เป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ จึงต้องปลูกฝังหน้าที่พลเมืองให้กับเยาวชน โดยการสอดแทรกให้
ความรู้ในเรื่องความเป็นไทย รักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ความเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบ
ประชาธิปไตย ความปรองดอง สมานฉันท์ ความมีวินัยในตัวเอง (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2557, น. 93)  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการปกครองที่มั่นคง
และมีเสถียรภาพ การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองไม่ใช่เพียงแค่เสริมสร้างความรู้ให้แก่ประชาชน และไม่ใช่
เพ่ือจรรโลงระบบการเมือง แต่ยังส่งผลที่เป็นรูปธรรมโดยตรงต่อประชาชน ให้ประชาชนกลายเป็นพลเมือง
ที่ตื่นรู้ (active citizen) และให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างเคารพกติกาในสังคม อีกทั้งการใช้ประชาธิปไตย
หรือ การปกครองที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน จะต้องมีการฝึกฝนประชาชนเจ้าของประเทศจึง
จะสามารถปกครองกันเองได้ และอยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่างและความขัดแย้งการเรียนรู้
ฝึกฝนให้มีความสามารถในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้เองคือสิ่งที่เรียกว่า การศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมือง  

1.2. การศึกษาเพื่อเสริมสร้างพลเมืองในต่างประเทศและบทเรียนสู่สังคมไทย 
แนวคิดและแนวทางการจัดการ civic education ในต่างประเทศ ถือได้ว่าเป็น “บทเรียน” 

ทางด้านการศึกษาที่เป็นแนวทางในการปรับปรุง พัฒนากระบวนการจัดการศึกษาพลเมืองของประเทศไทย 
โดยแนวคิดดังกล่าวในแต่ละประเทศนั้น ประเทศไทยสามารถหยิบยกประเด็นที่สมควรน าไปสู่การ
จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยได้  โดยประยุกต์ให้เข้ากับความ
เปลี่ยนแปลง สภาพบริบทภายในประเทศ กรณีศึกษาของต่างประเทศนั้น มีนักวิชาการรวมถึงสถาบัน
ด้านการศึกษาในประเทศไทยได้พูดถึงและหยิบยกตัวอย่างของหลายๆ ประเทศที่มีการศึกษาเกี่ยวกับ 
civic education มาเป็นตัวแบบให้กับการศึกษาเพ่ือเสริมพลเมืองในประเทศไทย ดังเช่น ปริญญา เทวา
นฤมิตรกุล ที่ได้ศึกษาตัวอย่างวิธีการ civic education ของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี 
และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการที่ถือได้ว่าเป็นสถาบันที่เกี่ยวข้องกับด้าน
การศึกษาโดยตรงก็ได้ท าการศึกษารูปแบบ วิธีการ แนวคิด ของ civic education ในต่างประเทศ ซึ่ง
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ได้แก่ ฟินแลนด์ เยอรมนี สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ดังนั้น จึงขออธิบายกรณีตัวอย่างของ
ต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 

สาธารณรัฐฟินแลนด์: หลักสูตรการศึกษาพลเมือง1ของประเทศฟินแลนด์ จัดขึ้นตั้งแต่
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 รวมทั้งสิ้น 12 ปี มีการน าการศึกษาพลเมืองมาประยุกต์ใช้ผ่านรูปแบบ
ข้ามหลักสูตร (cross - curricular Themes) ครูจะต้องมีคุณลักษณะส าคัญ คือ มีความเป็นอาจารย์ 
ความสามารถในการวิจัย จบการศึกษาระดับปริญญาโท ทุกภาคส่วนมีหน้าที่ในการจัดการศึกษา
พลเมืองของฟินแลนด์ ท้องถิ่นมีอิสระในการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจการศึกษา โดย
มีจุดประสงค์หลักของการจัดหลักสูตรพลเมืองคือ การเตรียมผู้เรียนให้เป็นพลเมืองตื่นรู้ เป็นพลเมืองที่
มีทักษะและสมรรถนะ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559, น. 55-78) 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี: การศึกษาพลเมืองในประเทศเยอรมนี มีความแตกต่างกันในแต่ละ
มลรัฐ เนื้อหาโดยรวมของหลักสูตรพลเมืองเน้นความเปราะบางของประชาธิปไตย และระบบ
ประชาธิปไตย  ที่ตั้งอยู่บนบรรทัดฐานของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน้าที่พลเมืองสอดคล้องกับ
ความรู้ทางการเมือง มากกว่าการเป็นพลเมืองตื่นรู้  ครูจะต้องส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัย และได้รับการฝึกอบรมในการสอนวิชาพลเมือง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
พลเมืองในประเทศเยอรมนีเกิดข้ึนทั้งใน ทุกภาคส่วนทั้ง ผู้บริหาร ผู้เรียนครอบครัวและชุมชนมีหน้าที่
ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาตามข้อตกลงระหว่างมลรัฐที่จัดท าขึ้นผ่านการประชุม โดยจัดท า
โครงการต่างๆ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559, น. 79-97) 

สาธารณรัฐสิงคโปร์: หลักสูตรการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง จัดไว้ ในวิชา
การศึกษาพลเมืองและจริยธรรม มีการใช้วิชาพลเมืองเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ครูมีบทบาทส าคัญในการ
สร้างคนรุ่นใหม่ที่ส่งผลทางบวกต่อเจตคติ การจัดการเรียนรู้จึงมุ่งเน้นกระบวนการเป็นส าคัญเพ่ือให้
เกิดการทักษะ การคิดวิเคราะห์ ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และการปฏิบัติจริง ผู้บริหาร
และครูได้รับการกระตุ้นให้ค้นคว้าติดตามนวัตกรรมการเรียนรู้แบบใหม่เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดท านโยบายและน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559, น. 98-114) 

สหรัฐอเมริกา: การจัดการศึกษาในสหรัฐอเมริกาเป็นหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่น โรงเรียนน า
มาตรฐานหลักสูตรหรือแนวทางที่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามาประยุกต์ใช้ ครูไม่
จ าเป็นต้องจัดห้องเรียนในการ “สอนเพ่ือสอบ” และได้รับอิสระในการเสนอหลักสูตรและพัฒนา
แบบทดสอบส าหรับใช้ในห้องเรียน มีการจัดตั้งศูนย์การศึกษาพลเมือง ทั้งนี้การมีส่วนร่วมและ
ประสิทธิภาพของพลเมืองได้มาจากการพัฒนาทักษะความรู้และการมีส่วนร่วม ผ่านการพัฒนาอุปนิสัย

                                                           
1 แต่ละประเทศใช้ค าที่ไม่เหมือนกัน ดังนั้นจึงจะเห็นความหมายของ Civic Education ในสองความหมาย คือ การศึกษาพลเมืองและ
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 
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เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของบุคคลในการมีส่วนร่วมในกระบวนการการเมืองน าไปสู่ระบบการเมืองที่
ดีและปรับปรุงสังคมให้ดีขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559, น. 115-129) 

ประเทศอังกฤษ : กรอบหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติเกี่ยวกับการศึกษาพลเมือง ในประเทศ
อังกฤษมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้พลเมืองมีส่วนร่วม เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ ตื่นรู้ในสังคม เข้าใจ
ระบอบประชาธิปไตย กฎหมายและรัฐบาล สามารถจัดการการเงินและตัดสินใจเรื่องการเงินได้ดี    
เป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้ที่มสีิทธิของพลเมือง มีส่วนร่วมในการอภิปรายสาธารณะและ
สร้างกฎหมายทั้งทางตรงและทางอ้อม และตัดสินใจในรัฐ ส าหรับภาครัฐอ่ืน ๆ เอกชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาพลเมืองอย่างไม่เป็นทางการ (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2559, น. 130-149) 

แนวคิดและรูปแบบของหลักสูตรการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลเมือง รวมถึงการด าเนินการ
ต่างๆ ของ civic education ในต่างประเทศ ถือได้ว่าเป็น “บทเรียน” ทางการศึกษาที่ส าคัญให้กับ
ประเทศไทย  โดยข้อเสนอแนะและประเด็นต่างๆ ของต่างประเทศที่สมควรน ามาประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองของสังคมไทยสรุปได้ ดังนี้ ด้านเนื้อหาการศึกษาพลเมือง
ของประเทศไทย ควรเพ่ิมเนื้อหาจริยธรรม ทักษะและความรู้ที่จ าเป็นของพลเมือง ควรเพ่ิมเนื้อหาในมิติ
ของภูมิภาคเอเชีย มีการบูรณาการการศึกษาพลเมืองข้ามหลักสูตร ด้านกรอบประเด็นการศึกษา: กรอบ
ประเด็นการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศไทยส่วนใหญ่เน้นความเป็นประชาธิปไตย 
อย่างไรก็ดี ควรเพ่ิมทักษะที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ ด้านกลไกและวิธีการสร้าง
ความเป็นพลเมืองควรให้มีการจัดการเรียนการสอนที่เน้นวิธีการมากกว่าการจัดท าเป็นกลยุทธ์ โดยให้
ผู้สอนมีอิสระในการเลือกวิธีการสอน ด้านครู คัดเลือกครูที่เข้าท างานจากอายุการท างาน และตัวครู
จะต้องมีคุณธรรมจริยธรรมขั้นสูง และต้องมีการพัฒนาอาชีพอย่างต่อเนื่อง ด้านภาคีเครือข่าย โดยให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการนิยามอัตลักษณ์ทุกภาคส่วน  มีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายและน านโยบาย
ไประยุกต์ใช้ ด้านการจัดตั้งหน่วยงาน จัดให้มีหน่วยงานกลางส าหรับการศึกษาพลเมือง เพ่ือจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ให้กับผู้เรียน  

1.3. พัฒนาการของการศึกษาเพื่อเสริมสร้างพลเมืองกรณีสังคมไทย  
พัฒนาการของการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลเมืองในสังคมไทย พบว่ามีค าอธิบายอยู่สองแนวทาง

ด้วยกัน คือ ค าอธิบายแรกนั้นตีความว่าวิชา “หน้าที่พลเมือง” ที่รัฐไทยได้จัดการศึกษาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 
5 นั้นก็คือ civic education ขณะที่อีกค าอธิบายอีกชุดหนึ่งเห็นว่าวิชา “หน้าที่พลเมือง” ไม่ใช่ civic 
education เพราะมีเนื้อหาและความหมายที่ “คับแคบ” เกินไป อีกทั้ง civic education ต้องเป็น
การสร้างพลเมืองที่ตื่นรู้มากกว่ากรอบที่รัฐได้จ ากัดไว้ ดังนั้น จึงจะได้กล่าวถึงพัฒนาการของ civic 
education ในสังคมไทยที่แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการและล าดับเวลาที่เกิดขึ้นผ่านแบบเรียนวิชา 
“หน้าที่พลเมือง” สู่ข้อเสนอเชิงนโยบายของการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองใน
สังคมไทย ดังนี้ 
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1.3.1 การศึกษาเพื่อเสริมสร้างพลเมือง ผ่านแบบเรียนวิชา “หน้าที่พลเมือง” 
การจัดการและการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในประเทศ

ไทย มีการพัฒนามาโดยตลอดเริ่มตั้งสมัยรัชกาลที่ 5 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งประเทศไทยอยู่ภายใต้การ
ปกครองโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งยังคงให้ความส าคัญกับการพัฒนาพลเมือง โดยมี
ค าสั่งให้มีการจัดการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมืองให้ กับเด็กและเยาวชน โดย
ตลอดช่วงเวลาดังกล่าวรูปแบบของการจัดการหลักสูตรมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม และ
ตามวิสัยทัศน์ของผู้น าในแต่ละยุคแต่ละสมัย บางช่วงมีการปรับปรุงหลักสูตร เพ่ือที่จะเน้นและให้เห็น
ความส าคัญกับรายวิชาดังกล่าว ดังเช่น ในปี พ.ศ. 2503 ได้มีการจัดแยกวิชาหน้าที่พลเมืองออกจาก
รายวิชาทั่วไป โดยจัดให้อยู่ในหมวดสังคมศึกษา และมีบางช่วงที่ได้มีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรรายวิชา
ดังกล่าวเพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและให้สอดคล้องกับสถานการณ์บ้านการเมือง ดังเช่นในปี
พุทธศักราช 2521 และปีพุทธศักราช 2524 เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือเร่งพัฒนาทุกระดับและทุก
ประเภท โดยใช้การศึกษาในการสร้างพลเมืองที่มีประสิทธิภาพให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
โดยปรับโครงสร้างเนื้อหารายวิชาสังคมศึกษาแบบบูรณาการในวิชาบังคับและวิชาเลือก รวมถึงปัญหา
ทางด้านเศรษฐกิจที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาภายในประเทศ โดยในปีพุทธศักราช 2540 
ประเทศไทยประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ระบบการศึกษาไทยไม่สามารถสร้างพลเมืองของประเทศให้มี
ความสามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วได้  น าไปสู่การเรียกร้อง
ให้มีการปฏิรูปการศึกษา การเมือง และสังคม เพ่ือปรับพลเมืองให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกในยุคโลกาภิวัตน์ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559, น. 13)   

ต่อมาประเทศไทยได้มีการด าเนินการปฏิรูปการศึกษา โดยมีผู้มีส่วนร่วมในการปฏิรูป
การศึกษาดังกล่าวนี้ ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ องค์กรเอกชน ตัวบุคคลหรือนักวิชาการผู้มีความเชี่ยวชาญใน
ด้านการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลเมือง มีการร่วมมือกันจัดท ายุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553 - 2561 โดยการจัดท ายุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่
เดือนสิงหาคม พ.ศ.2552 ซึ่งมีคณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง หรือ กปน 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานได้ก าหนดเปูาหมายและตัวบ่งชี้ให้กับผู้เรียน (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2554, น.4) รวมถึงอนุกรรมการฯ ที่ได้ร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ.2553 – 2561 ขึ้น ประกอบด้วย 4 ยุทธศาตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับเด็กและเยาวชน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ครอบครัวและชุมชน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้าง
ความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน และยุทธศาสตร์ที่ 4  การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและ
เอกชน เพ่ือให้ทุกหน่วยงาน ทุกภาคส่วนของสังคมสามารถท างานเชื่อมประสานสู่เปูาหมายเดียวกัน 
คือ การสร้างความเป็นพลเมือง (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  2554, น. 4) 
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กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการสร้างความเป็นพลเมืองมาโดยตลอด โดย
เริ่มตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา แต่อย่างไรก็ตาม กลับพบว่าความพยายามของประเทศไทยใน
การพัฒนาพลเมืองนับตั้งแต่อดีต เป็นความพยายามปรับความเป็นคุณลักษณะของพลเมืองไทยให้
สอดคล้องกับระบอบการเมืองตามจุดเน้นและความหมายของวิถีไทยในบริบทและการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมไทยในยุคนั้น ๆ การจัดการศึกษาจึงเป็นเพียงการเน้นสร้างคนเพ่ือรับใช้กลไกหลักของรัฐ
เพ่ือเป็นข้าราชการที่ด ีใช้เป็นมาตรการของรัฐในการกล่อมเกลาทางการเมืองอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้
ตัวผู้เรียนขาดการเรียนรู้ที่แท้จริง ไม่สามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นพลเมืองที่แท้จริงได้ จากการ
ชี้ให้เห็นถึงปัญหาของการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองของสังคมไทยในอดีต จึงน ามาสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย
เพ่ือปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง จากอดีตที่เคยตั้งวัตถุประสงค์
เพียงเพ่ือให้ผู้เรียนเข้าใจระบอบการปกครองในวิชาหน้าที่พลเมืองและศีลธรรมเท่านั้น แต่ในปัจจุบันนี้
ขอบเขตของวัตถุประสงค์ได้ขยายกว้างขึ้น เพราะไม่เพียงเพ่ือให้ผู้เรียนเข้าใจเนื้อหาของรายวิชา
เท่านั้น แต่การเรียนการสอนจะต้องเป็นในรูปแบบ “การเรียนรู้เชิงรุก” (active learning) กล่าวคือ 
จะต้องเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนมีบทบาทในกิจกรรมการเรียนรู้อย่างมีชีวิตชีวาและอย่างตื่นรู้ 
เพ่ือฝึกฝนให้ประชาชนกลายเป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ (active citizen) อย่างแท้จริง 

1.3.2 การศึกษาเพื่อเสริมสร้างพลเมืองเชิงวิพากษ ์
แนวทางนี้จะเห็นต่างจากแนวทางแรกที่เพ่ิงได้กล่าวมา หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นแนวทาง

วิพากษ์ ซึ่งมีการด าเนินการมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 2530 จากนักวิชาการไทยสาขาต่างๆ ทั้งรัฐศาสตร์ 
นิติศาสตร์ ด้านการศึกษา (ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์) โดยร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนทั้งในประเทศ
และระหว่างประเทศ และความช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ 
 ตัวอย่างเช่นสถาบันนโยบายศึกษา ที่ร่วมมือกับมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ประเทศเยอรมัน      
ซึ่งเมื่อปี 2553 ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช ประธานสถาบันนโยบายศึกษา กล่าวว่า 
“สถาบันฯ ท ากิจกรรมด้านสร้างพลเมืองมากว่า 20 ปีแล้ว แต่ยังคงเป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทย เพราะ
การจัดการศึกษาในบ้านเรามุ่งแต่หลักสูตรสาระในโรงเรียน ทั้งที่เรื่องประชาธิปไตยต้องเรียนรู้ตลอด
ชีวิต”และอีกตัวอย่าง คือ องค์กรที่จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 คือ สภาพัฒนา
การเมือง (สภาพัฒนาการเมือง, ม.ป.ป.) คือ สถาบันที่ออกแบบแผนพัฒนาการเมืองตามเปูาหมายการ
เมืองไทยที่พึงประสงค์ โดยสถาบันดังกล่าวมีการร่วมมือกับหลายองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนในการ
ผลิตผลงานทางด้านการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง ไม่ว่าจะเป็น วิจัย หนังสือ บทความ สื่อออนไลน์ 
วารสาร (สาส์นพลเมือง) และการจัดงานเสวนาวิชาการ  
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 การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลเมือง (civic education) ในเชิงวิพากษ์นี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่าทัศนะจาก
นักรัฐศาสตร์ คือ สิริพรรณ นกสวน สวัสดี แห่งคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนั้นอธิบายได้
เป็นอย่างด ีดังนี้ 

สิริพรรณ นกสวน สวัสดี วิเคราะห์สถานภาพของการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองใน
ประเทศไทยในปัจจุบัน อิทธิพลจากการปฏิรูปทางการเมืองอันเป็นผลมาจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ส่งผลให้กรอบคิดเรื่องการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองมีขอบเขตกว้างขวางขึ้น        
มีเนื้อหาให้การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองสัมพันธ์กับแนวคิดทางการปกครองและระบอบ
ประชาธิปไตย สิริพรรณ ได้ตั้งข้อสังเกตว่า ในหลายกรณีของการให้ความหมายพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยยังคงมีลักษณะอนุรักษ์นิยมและยังยึดติดกับกรอบจารีตประเพณีไทยอยู่ และถึงแม้ว่า
นโยบายและโครงการของรัฐที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองจะมีฐานคิดเรื่อง
การให้การศึกษาทางการเมืองมากขึ้นก็ตาม แต่การขยายการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองไปยัง
ระดับการใช้ชีวิตของผู้คนเหมือนต่างประเทศยังเป็นไปอย่างจ ากัด ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการที่เป็น
รูปธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนให้กับการสร้างพลเมืองในประเทศไทย คือ จ าเป็นที่
จะต้องมีองค์กรทางสังคมร่วมมือกันท าหน้าที่อย่างจริงจัง ซึ่งจะต้องก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจน        
โดยเปูาหมายดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อการให้การศึกษาไม่ปล่อยให้ผู้รับความรู้เป็นเพียงผู้รับฟังแต่
ฝุายเดียว แต่ควรเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน และจะต้องก าหนดสาระส าคัญของเนื้อหาในการศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมือง และก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางปฏิบัติ ซึ่งประกอบไปด้วย พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ตั้งแต่เยาว์วัย, ส่งเสริมการสร้างพลเมืองผ่านกระบวนการที่ไม่เป็นทางการ และ
สร้างพันธมิตรหรือแนวร่วมระหว่างกลุ่มองค์กร เป็นต้น (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2553) 

การด าเนินกิจกรรมการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลเมืองก็ยังด าเนินต่อไปจากนักวิชาการอาวุโส              
สู่นักวิชาการอีกรุ่น ซึ่งผู้มีบทบาทอย่างโดดเด่นสองท่านที่อยากจะยกเป็นกรณีตัวอย่าง คือ ปริญญา             
เทวานฤมิตรกุล อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และอรรถพล อนัตวรสกุล 
อาจารย์สาขาวิชาการสอนสังคมศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และผู้อ านวยการศูนย์ประสานงาน
เครือข่ายการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองประชาธิปไตย (thai civic education)  

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล ได้ให้ความหมายของค าว่า civic education ว่าหมายถึง การฝึกฝน
ประชาชนเจ้าของประเทศให้ปกครองกันเองเป็น และอยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่างและความ
ขัดแย้งโดยไม่เข่นฆ่ากันเอง การเรียนรู้และการฝึกฝนให้มีความสามารถในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนี้เอง คือสิ่งที่เรียกว่า การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง หรือ civic education 
ปริญญาได้เสนอรูปแบบการสร้าง civic education ไว้ดังนี้ (1) ให้ความส าคัญที่ตัวคน หรือ 
ประชาชน (2) เน้นการสอน “การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยที่พลเมือง
จะท าหน้าที่ด้วยความเต็มใจ ไม่ได้ท าเพราะถูกบังคับ (3) การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง จะเริ่มต้นจาก
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ความรับผิดชอบต่อผู้อ่ืน และต่อชุมชนของตนเอง จากนั้นจึงน าไปสู่ความรับผิดชอบต่อสังคม และต่อ
ประเทศชาติ (4) การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้สอนและผู้เรียน เพราะการสร้างความเป็นพลเมืองไม่อาจ
เกิดได้ด้วยวิธีการสอนหรือบรรยาย แต่ต้องใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนพัฒนาตนเอง  (5) 
ผู้สอนต้องยึดหลักการส าคัญที่สุด คือ ผู้สอนเป็น “วิทยากรกระบวนการ” ที่จัดกระบวนการเรียนรู้ใน 
“แนวระนาบ” ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และพัฒนาความเป็นพลเมืองในหัวข้อต่าง ๆ ให้มีขึ้นมาด้วยตัวของ
ผู้เรียนเอง โดยผู้สอนจะไม่ใช่แค่เพียงสอนแต่จะเรียนรู้ร่วมกันไปกับผู้เรียน และจะเกิดความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองขึ้นมาในที่สุด (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 
2555) 

อรรถพล อนัตวรสกุล ผู้อ านวยการ thai civic education ซึ่งก่อตั้งขึ้นจากการรวมตัวกัน
อย่างไม่เป็นทางการของบุคลากรจากหน่วยงานองค์กรที่ท างานด้านการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมือง เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาให้เป็นเข็มทิศในการปฏิรูปการจัดการศึกษา ตลอดจน
แสวงหาแนวทางในการด าเนินการให้การศึกษาและพัฒนาพลเมืองให้เป็นพลเมืองที่ตื่นรู้  (thai civic 
education, ม.ป.ป.) อรรถพลยังได้เสนอรูปแบบของ civic education โดยใช้ท้องถิ่น สิ่งแวดล้อมและ
ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ โดยโรงเรียนต้องท างานใกล้ชิดกับชุมชน มีอ านาจในการจัดการตนเองมากขึ้น 
โรงเรียนต้องเป็นศูนย์รวมของชุมชนและต้องเป็นตัวกลางในการท าให้สังคมวงกว้าง  สามารถรับรู้ถึง
ปัญหาภายในชุมชนได้ ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติและทดลองท าจริงมิใช่เพียงการเรียนในต าราเท่านั้น อีก
ทั้งการได้ลงมือท ากิจกรรมและการปฏิบัติจริงนั้น เป็นการมุ่งเน้นการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้ใน
สภาพจริง การเรียนรู้โดยใช้สิง่แวดล้อมและชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้สามารถน ามาใช้ได้กับการศึกษาเพ่ือสร้าง
พลเมือง โดยเน้นที่การท ากิจกรรมที่มจีุดส าคัญในการปรับเปลี่ยนวิธีคิด อารมณ์ และพฤติกรรมของผู้เรียน 
(อรรถพล อนันตวรสกุล, 2546, น. 127) 

แนวคิด ข้อเสนอแนะ รวมถึงวิธีการของนักวิชาการทั้งสามท่านที่ได้กล่าวไปข้างต้น มีทั้งจุด
เหมือนและแตกต่างกัน แต่สิ่งที่นักวิชาการทั้งสามท่านเน้นย้ าให้เป็นหัวใจส าคัญของ civic 
education คือ ผู้เรียน กล่าวคือ ตัวผู้เรียนต้องมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนทุกครั้ง มิใช่ผู้เรียนใน
ลักษณะ “ผู้เรียนที่เป็นฝุายตั้งรับ” (passive learning) แต่จะต้องเป็นผู้เรียนในลักษณะ“การเรียนรู้เชิง
รุก” (active learning) โดยที่ตัวผู้เรียนจะต้องลงมือปฏิบัติ และมีส่วนร่วมในการเรียน รวมถึงการ
ท ากิจกรรมต่างๆ ซึ่งจะท าให้เกิดกระบวนการคิดวิเคราะห์ เพ่ือให้ตัวผู้เรียนเองสามารถเชื่อมโยง
ปัญหาและแก้ปัญหาได้ ข้อเสนอที่เหมือนกันอีกประการหนึ่งคือ ตัวผู้สอนที่จะต้องท าหน้าที่เป็น
วิทยากรกระบวนการ เชื่อมโยงการเรียนรู้กับประสบการณ์จริงในวิถีชีวิต ทั้งในห้องเ รียนและนอก
ห้องเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจในความเป็นพลเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่ง
จะน าไปสู่การมีจิตส านึกประชาธิปไตย และการเรียนการสอนจะไม่ใช่การบรรยายเพียงฝุายเดียว 
หากแต่เป็นการเรียนรู้ร่วมกันนั่นเอง และที่ส าคัญการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองจะ
ไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากขาดความร่วมมือของหลายๆ ฝุายที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นองค์กร
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ภาครัฐและเอกชน หน่วยงานต่างๆ ดังนั้น จึงจะต้องมีองค์กรทางสังคมร่วมมือกันท าหน้าที่อย่าง
จริงจังเพ่ือขับเคลื่อนข้อเสนอให้ไปสู่เปูาหมาย แต่ทั้งนี้นักวิชาการทั้งสามท่านก็มีข้อเสนอแนะที่
แตกต่างกัน ดังเช่น การออกแบบกิจกรรมที่แตกต่างกัน บางท่านได้เสนอว่ารูปแบบกิจกรรมควรมี
ลักษณะที่ตายตัว แต่บางท่านได้เสนอว่ารูปแบบกิจกรรมควรมีความยืดหยุ่น เพ่ือที่จะให้แต่ละ
โรงเรียนน าไปใช้ได้ตามสภาพบริบทของแต่ละพ้ืนที่ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นข้อเสนอที่ได้กล่าวมาก็มีทั้งจุดเด่น
และจุดด้อยที่ต่างกันออกไป 

 
2. การวิเคราะห์การสร้างพลเมืองเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก 

การวิเคราะห์การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก ได้ใช้หน่วยในการ
วิเคราะห์ (unit of analysis) หลัก คือโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร ซึ่งเป็นโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองมหาสารคาม ที่ได้ด าเนินกิจกรรมร่วมกับวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ในโครงการบริการวิชาการหนึ่งหลักสูตร โครงการ “โรงเรียนต้นแบบการสร้างพลเมือง
เสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก” ปี 2561  

จากการวิเคราะห์การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากของโรงเรียน
เทศบาลบูรพาพิทยาคารมี 4 กระบวนการส าคัญ  ดังต่อไปนี้ 

 

 
 

กระบวนการการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก 
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2.1 ซ่อม ถอดรื้อความคิด ปรับมุมมอง ท าความเข้าใจนิยามความหมายพลเมือง  
การนิยามความหมายของพลเมืองร่วมกันของโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร จากการวิจัย 

พบว่ากระบวนการส าคัญในการสร้างพลเมืองนั้น ไม่ได้อยู่ที่เพียงการมองว่าจะด าเนินการอย่างไรให้
เกิดพลเมือง แต่พบเงื่อนไขปัจจัยส าคัญก่อนน าไปสู่กระบวนการสร้างพลเมืองคือ การร่วมกันนิยาม
ความหมายของพลเมืองให้เข้าใจตรงกันให้สอดคล้องสัมพันธ์กับบริบทของโรงเรียน ซึ่งกล่าวได้ว่า เป็น
การซ่อมปรับกระบวนทัศน์ความคิด ที่อาจมีมุมมองต่อเรื่องพลเมืองที่กระจัดกระจาย ไม่คมชัดตามชุด
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล   

โรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคารได้ใช้เวทีปรึกษาหารือร่วมกับกับวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผ่านโครงการบูรณาการวิชาการหนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน ปี 2561 โดยมี
การจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่องพลเมือง เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน ซึ่ง
พบว่านิยามความหมายเรื่องพลเมืองของโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร ได้นิยามว่าพลเมืองแท้จริง 
ก็คือสมาชิกของโรงเรียน คือครูและนักเรียน รวมถึงบุคลากรทุกคนในโรงเรียน ที่มีความตระหนัก เอาใจใส่ 
มีความสนใจในสิทธิหน้าที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย อันกล่าวได้ว่า เป็นความเข้าใจขั้น
พ้ืนฐานที่จะเชื่อมร้อยร่วมกันว่าพลเมืองในที่นี้คือผู้ที่ยึดหลักการประชาธิปไตยในการด ารงชีวิตร่วมกัน
ทั้งในระดับโรงเรียนและออกสู่สังคมภายนอก  

ประเด็นที่น่าสนใจที่ได้จากการระดมสมอง ซึ่งสะท้อนถึงความฝันและความเชื่อใน
ประชาธิปไตย คือ โรงเรียนสนใจเรื่องกระบวนการสร้างพลเมือง รวมถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของ
ประชาธิปไตย เช่น กระบวนการการเลือกตั้ง กระบวนการตั้งพรรคการเมือง กระบวนการการหาเสียง 
รวมถึงกระบวนการการปรึกษาหารือสาธารณะ ที่อยากให้เกิดข้ึนในโรงเรียนเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติจริง
ในโรงเรียนต่อไปอย่างเป็นกิจวัตร ซึ่งทางโรงเรียนใช้ค าว่าอยากสร้างฐานรากของประชาธิปไตยให้งอก
งามจากโรงเรียนขึ้นไปก่อน และพร้อมที่จะขยายผลกับพ่อแม่ผู้ปกครอง รวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ระดับจงัหวัดมหาสารคามต่อไป 

2.2 เสริมสร้างองค์ความรู้สู่การเป็นพลเมืองตื่นรู้  
เมื่อมีการท าความเข้าใจนิยาม ความหมาย พลเมือง ร่วมกันแล้ว และเกิดการเข้าใจบริบท

ของโรงเรียน พบว่ามีกระบวนการส าคัญของการสร้างพลเมือง คือการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ตามหลัก
วิชาการที่เกี่ยวข้องกับพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยเน้นสิทธิหน้าที่พลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย กิจกรรมการแสดงออกถึงการไปสู่ความเป็นพลเมืองของโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร 
คือ การส่งเสริมการเลือกตั้ง ร่วมแรงทุกวิถีทางเพ่ือให้เกิดการเลือกตั้งในโรงเรียนขึ้น อันถือเป็นกลไก
ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย ที่ได้มาซึ่งผู้แทนนักเรียนในโรงเรียน ก่อนจะเข้าสู่การเลือกตั้ง ได้เกิด
กิจกรรมที่ต้องมีการร่วมกันเสริมสร้างองค์ความรู้ ที่เกี่ยวข้องกับการน าไปสู่การเลือกตั้ง คือ เรื่องของการ
ด าเนินการของพรรคการเมือง ซึ่งในโรงเรียนนั้นจะเรียกกันว่ามีสภานักเรียนที่มาจากการเลือกตั้ง จาก
พรรคการเมืองผู้ลงสมัคร โดยการเสริมสร้างองค์ความรู้สู่การเป็นพลเมืองนั้น โรงเรียนเทศบาลบูรพา
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พิทยาคารได้ร่วมมือกับวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ผ่านโครงการบริการวิชาการหนึ่งหลักสูตรหนึ่ง
ชุมชน ปี 2561 มี 3 กิจกรรมเรียนรู้อันเป็นการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองที่ส าคัญ คือ  

1) การระดมสมอง (brainstorming) เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ความต้องการ และสิ่งที่ต้องการ
สร้างพลเมืองร่วมกันในโรงเรียน จากการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ พบว่าความต้องการและสิ่งที่
ต้องการสร้างพลเมืองร่วมกันในโรงเรียน คือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ “ต้อง
สนับสนุน การเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งเปิดโอกาส ให้เกิดพ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้ผู้คนได้
แสดงออกถึงความเป็นเจ้าของประเทศ การได้ใช้เหตุผลในการเลือก” (คณะครูโรงเรียนเทศบาลบูรพา
พิทยาคาร, สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2561) และมีประเด็นที่น่าสนใจในมุมมองเก่ียวกับเรื่องความหวงแหน
สิทธิ เสรีภาพสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน ที่เกิดขึ้นในโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร คือ มีการส่งเสริม
การตั้งพรรคการเมืองโรงเรียนที่ลงสมัครเป็นผู้แทนสภานักเรียนร่วมมีส่วนในการส่งเสียงสะท้อนเป็น
ผู้แทนนักเรียนในการร่วมพัฒนาโรงเรียน อันสะท้อนถึงการมุ่งสร้างประชาธิปไตย สร้างความเท่าเทียม
และการวางรากฐานในการสร้างประชาธิปไตยให้เบ่งบานจากระดับโรงเรียน   

2) กิจกรรมการออกแบบนโยบายพรรคการเมือง การหาเสียงของผู้สมัครคณะกรรมการ
โรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร อ.วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสาคาม บรรยายเชิงปฏิบัติการ โดยบรรยายถึงประเด็นนโยบายสาธารณะ (public policy) เพ่ือเป็น
สาระส าคัญของการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองในครั้งนี้ จากกิจกรรมนี้สิ่งที่นักเรียนโรงเรียนเทศบาล
บูรพาพิทยาคาร ต้องกลั่นกรองร่วมกัน ซึ่งจะน าไปสู่การหาเสียงเลือกตั้งต่อไปให้ได้ คือ นักเรียนผู้ลง
สมัครฯ จะต้องรู้ว่าต้องการนโยบายด้านใดบ้าง เพ่ือแก้ปัญหา หรือพัฒนาเรื่องอะไร และร่วมกันก าหนด
นโยบาย โดยจะมี 3 ขั้นตอนส าคัญที่ต้องท า คือ หนึ่ง ระบุปัญหา สอง ก าหนดวาระ และสาม ก่อรูป
เป็นนโยบายเพื่อประกาศนโยบายหาเสียงต่อไป 

3) กิจกรรมหน้าที่พลเมืองกับการมีส่วนร่วม กิจกรรมเชิงปฏิบัติการ โดยจิตราภรณ์ สมยานนทนา
กุล วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้ด าเนินกิจกรรมดังกล่าวร่วมกับ
นักเรียนโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร เพ่ือเป็นการใช้องค์ความรู้เชิงหลักการ มาสู่การถ่ายทอดที่
เข้าใจง่าย สู่นักเรียนเพ่ือเป็นการสร้างพลเมือง จากการวิเคราะห์พบว่า กระบวนการเสริมสร้างองค์
ความรู้สู่การเป็นพลเมือง การสร้างการศึกษาถ่ายทอดแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เพ่ือสร้างพลเมืองเป็น
กระบวนการที่ส าคัญอย่างยิ่ง ที่ท าให้เกิดพ้ืนที่การแสดงออกทางความคิด   

2.3 ต่อเติม เพิ่มศักยภาพพลเมือง   
จากการวิเคราะห์ พบว่า เมื่อมีการด าเนินการเสริมสร้างพลเมืองแล้ว กระบวนการที่

น่าสนใจที่พบของการสร้างพลเมืองจากฐานรากของโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร โดยมีวิทยาลัย
การเมืองการปกครองเป็นพ่ีเลี้ยงและเพ่ือนร่วมคิดร่วมวิพากษ์ คือ เมื่อริเริ่มแล้วต้องมีการผลักดันต่อ
เติม เพ่ิมศักยภาพ เปิดพ้ืนที่ทางสังคม ให้พลเมืองเหล่านี้ได้แสดงออกถึงการเป็นพลเมือง โดยมี
กิจกรรมการต่อเติมส่งเสริมศักยภาพที่น่าสนใจ เหตุผลของการเปิดพ้ืนที่ทางสังคมโดยการใช้
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กระบวนการดังกล่าวนั้น มุ่งเน้นไปที่ประเด็นด้านการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองเป็นส าคัญ โดยมุ่งให้
ความส าคัญไปที่ การสร้างความเสมอภาค เนื่องจากเป็นประตูของการเข้าถึงโอกาสในการเป็นพลเมือง 
ยกระดับการเข้าถึงข้อมูลความรู้และเรียนรู้พัฒนาร่วมกัน ได้อย่างเสมอภาคไม่จ ากัดช่วงอายุ ซึ่งทั้ง
เยาวชนและผู้ใหญ่ได้แสดงความเห็นถกเถียงและน าเสนอความต้องการของตนผ่านกิจกรรม 3 มิติ ได้แก่ 
น าเสนอนโยบายพรรคการเมือง การเลือกตั้งสภานักเรียน มหกรรมสร้างพลเมืองจากฐานราก หัวใจคือ 
ตัวนักเรียนและนิสิตที่เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน โดย มีครู อาจารย์ อันเป็นผู้ใหญ่ที่ ร่วมให้
ข้อคิดเห็นหนุนเสริมศักยภาพของพลเมือง คือนักเรียนและนิสิต เพ่ือเป็นการต่อเติมเพ่ิมศักยภาพ
พลเมือง ร่วมกันดังกล่าว อันเป็นการเปิดพ้ืนที่ให้พลเมือง โรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร ซึ่งเป็น
นักเรียนของโรงเรียนได้แสดงออก ดังต่อไปนี้  
  1) การน าเสนอนโยบายพรรคการเมืองเพ่ือหาเสียงเลือกตั้ง โดยนักเรียนโรงเรียนเทศบาล
บูรพาพิทยาคาร ได้แสดงออกถึงความเป็นพลเมือง โดยมีการใช้องค์ความรู้มาน าเสนอเป็นนโยบาย
ของพรรคการเมือง และได้เสนอให้กับนักเรียนทุกระดับในโรงเรียนฟัง โดยมี 2 พรรคการเมือง คือ     
1. พรรคพัฒนาบูรพา และ 2. พรรคคะวะโต  

2) การเลือกตั้งสภานักเรียน กิจกรรมที่ท าให้เกิดการได้แสดงออกถึงความเป็นพลเมือง เมื่อ
วันที่ 7 มิถุนายน 2561 นักเรียนโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งได้ฝึกและแสดงออกถึงการด าเนินหน้าที่พลเมือง ตามระบอบประชาธิปไตย 
เป็นการสะท้อนถึงความรักและหวงแหนในสิทธิการเลือกตั้ง อันเป็นสิ่งที่พลเมืองพึงกระท าเพ่ือได้มา
ซึ่งผู้แทนในการเป็นผู้แทนในการน าเสียงของนักเรียนในโรงเรียนไปพัฒนาโรงเรียนต่อไป นอกจากนี้แล้ว 
การสร้างพลเมืองได้ถูกต่อเติม ไม่เพียงแต่นักเรียนของโรงเรียนเทศบาล บูรพาพิทยาคาร แต่ยังได้มี
การต่อเติม กระตุ้นการตระหนักรู้ ไปสู่นักเรียนและคณะครู นอกจากโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร
แล้ว ยังมีอีก 6 โรงเรียนสังกัดเทศบาลที่ได้เข้าร่วม  

3) มหกรรมการสร้างพลเมืองจากฐานราก มหกรรมการสร้างพลเมืองจากฐานรากเป็น
กิจกรรมโครงการบริการวิชาการหนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชนระยะปลายน้ าที่วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้ร่วมจัดขึ้นเพ่ือส่งเสริมการสร้างพลเมืองจากฐานราก อันถือ
เป็นพ้ืนที่ที่ได้ต่อเติมให้พลเมืองได้แสดงศักยภาพ โดยมีนักเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามกว่า 
200 คนได้เข้าร่วมในกิจกรรมครั้งนี้ มีกิจกรรมการประกวดทักษะ ทั้งด้านการพูดสุนทรพจน์ การวาดภาพ
ระบายสี การจัดบอร์ดนิทรรศการเสริมสร้างพลเมือง อันเป็นพ้ืนที่ตื่นรู้ทางปัญญาและต่อยอดการสร้าง
พลเมืองต่อไป  
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2.4 ต่อยอด เชื่อมเครือข่ายขยายภาคีพลเมือง   

จากการวิเคราะห์การสร้างพลเมืองจากฐานรากครั้งนี้ พบว่ามีกระบวนการส าคัญ ซึ่งถือเป็นการต่อ

ยอด เชื่อมเครือข่ายขยายภาคีพลเมือง อันเป็นการสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก โดยมีความร่วมมือ 

3 ฝุายที่ส าคัญที่เกิดขึ้น คือ เทศบาลเมืองมหาสารคามโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม และ

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

โดยมีกิจกรรมส าคัญที่ต่อยอด เชื่อมเครือข่ายขยายภาคีพลเมืองต่อไปในอนาคต คือ การลง

นามความร่วมมือ MOU 3 ฝุาย ระหว่างเทศบาลเมืองมหาสารคาม โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง

มหาสารคาม และวิทยาลัยการเมืองการปกครองมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยเป็นการลงนามความร่วมมือ 

เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ณ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่จะ

สนับสนุนซึ่งกันและกัน ทั้งองค์ความรู้ทางวิชาการ ทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งงบประมาณซึ่งกันและกัน

ต่อไปในอนาคต ในประเด็น “การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก” 

จากการวิเคราะห์กระบวนการ 1. ซ่อม ถอดรื้อความคิด ปรับมุมมอง ท าความเข้าใจนิยาม

ความหมายพลเมือง 2. เสริมสร้างองค์ความรู้สู่การเป็นพลเมืองตื่นรู้ 3. ต่อเติม เพ่ิมศักยภาพพลเมือง 

และ 4. ต่อยอด เชื่อมเครือข่ายขยายภาคีพลเมือง มีลักษณะเป็นการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง เพราะได้

สะท้อนถึงการมีความใส่ใจ สนใจ มุ่งมั่น ที่ต้องการให้ประชาชน ในที่นี้คือ นักเรียนในโรงเรียน กลายเป็น

พลเมืองที่ตื่นรู้  และให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างเคารพกติกาในสังคม อีกทั้งมุ่งส่งเสริมการใช้

ประชาธิปไตยหรือการปกครองที่เป็นอ านาจของประชาชน ซึ่งทางโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร 

ได้เปิดพื้นท่ีให้นักเรียนได้แสดงถึงการเคารพการอยู่ร่วมกัน รักและหวงแหนในการเลือกตั้งตามระบอบ

ประชาธิปไตย และอยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย ซึ่งสามารถสรุปกระบวนการ

ศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองที่ทางโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคารร่วมกับวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในครั้งนี้ได้ดังแผนภาพนี้  
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กระบวนการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคารร่วมกบั 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
อภิปรายผล 

จากการวิเคราะห์การสร้าง พลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก นั้น พบว่า คือ      

1. ซ่อม ถอดรื้อความคิด ปรับมุมมอง ท าความเข้าใจนิยามความหมายพลเมือง 2.เสริมสร้างองค์

กระบวนการส าคัญ 4 มิติ ความรู้สู่การเป็นพลเมืองตื่นรู้  3. ต่อเติม เพ่ิมศักยภาพพลเมือง 4.ต่อยอด 

เชื่อมเครือข่ายขยายภาคีพลเมือง โดยการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างจากประชาธิปไตยจากฐานราก

นั้น กล่าวได้มีลักษณะเป็นการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง เพราะได้สะท้อนถึง มีความใส่ใจ สนใจ มุ่งมั่น 

ที่ต้องการให้ประชาชน ในที่นี้คือ นักเรียนในโรงเรียน กลายเป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ (active citizen) และให้

เกดิการอยู่ร่วมกันอย่างเคารพกติกาในสังคม  อีกทั้งมุ่งส่งเสริมการใช้ประชาธิปไตยหรือการปกครองที่

เป็นอ านาจของประชาชน ซึ่งทางโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคารนั้น ได้เปิดพ้ืนที่ให้นักเรียนได้แสดง

ถึงการเคารพการอยู่ร่วมกัน รักและหวงแหน ในการเลือกตั้ง ตามระบอบประชาธิปไตย และอยู่

ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย สอดคล้องกับการอธิบายของปริญญา เทวานฤมิตรกุล ที่ได้

อธิบายเรื่องการใช้ประชาธิปไตยหรือการปกครองที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน จะต้องมีการฝึกฝน
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ประชาชนเจ้าของประเทศจึงจะสามารถปกครองกันเองได้ และอยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่าง

และความขัดแย้ง  การเรียนรู้และการฝึกฝนให้มีความสามารถในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

นี้เองคือสิ่งที่เรียกว่า การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง  

จากการวิเคราะห์การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก จะเห็นได้ว่า 

กลุ่มตัวแสดงที่กล่าวได้ว่า เป็นพระเอกและโดดเด่นของกระบวนการสร้างพลเมืองครั้งนี้คือคนรุ่นใหม่

ที่เป็นนักเรียนตั้งแต่ระดับชั้นประถมถึงมัธยมศึกษา ซึ่งเป็นเยาวชนที่อายุระหว่าง 8-18 ปี ซึ่งเป็นช่วง

วัยแห่ง การเรียนรู้และจะเป็นก าลังส าคัญของประเทศ ในอนาคต สอดคล้องกับการอภิปรายถึง

พลเมืองของ ชัยอนันต์ สมุทวานิช นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญที่มีผลงานด้านการศึกษาและรัฐศาสตร์

ที่โดดเด่น ได้ให้ความหมายของค าว่า civic education ว่าหมายถึง การน าเอาการเมืองกับการศึกษา     

มาเชื่อมโยงกัน การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยหากกล่าวโดยง่ายก็คือ           

การพยายามอย่างจริงจังและต่อเนื่องที่จะช่วยกันสร้างพลเมืองใหม่เพ่ือทดแทนคนรุ่นเก่าหรือปรับปรุง

ทัศนคติคนรุ่นเก่าให้มีลักษณะที่สอดคล้องเอ้ืออ านวยต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 

ดังนั้น การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตย ในครั้งนี้ ผู้มีบทบาทเป็นกลไก ฟันเฟืองส าคัญ ที่

ภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ควรริเริ่มอย่างจริงจังและให้ความส าคัญมากๆ ในการสร้างพลเมือง คือ กลุ่ม

คนที่เป็นเยาวชนคนรุ่นใหม่ นั่นเอง  

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ การสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก  

1. ทุกภาคส่วนในสังคม ไม่ใช่เพียงแต่รัฐ ควรหันมาให้ความส าคัญ กับประเด็น การสร้างการศึกษา  

เพ่ือสร้างพลเมือง โดยให้ความส าคัญไปที่คุณค่า เนื้อหาสาระ กระบวนการที่จะน าไปสู่การเป็น

พลเมือง โดยมุ่งเน้นตั้งแต่ระดับเยาวชน ให้เรื่องพลเมืองนั้นไปอยู่ในวิถีปฏิบัติวิถีชีวิตประจ าวัน  

2. ควรมีนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการสร้างพลเมือง อย่างเป็นระบบ ทั้งรูปแบบ วิธีการ     

มีกลไกทีเ่ข้ามาท างานเรื่องนี้อย่างจริงจัง โดยเน้นการสร้างระบบการศึกษาและองค์ความรู้ในการเปิด

ประเด็นบ่มเพาะให้คนในสังคมได้คิดตั้งค าถามกับปรากฏการณ์ในสังคมและเรื่องราวในชีวิตประจ าวัน 

ในทุกมิติ เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนสังคมให้ โดยเรื่องความเป็นพลเมืองนั้น ไม่ได้มีขอบข่ ายอยู่แต่เพียง

เรื่อง สิทธิหน้าที่ในระบบกฎหมาย แต่เข้าไปอยู่ในวิถีชีวิตประจ าวันของผู้คนในสังคม  
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3. นอกจากการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากแล้วนั้น พลเมืองเป็น

เรื่องของทุกคน ควรมีการส่งเสริม สภาพลเมือง ให้เกิดผู้คนทุกกลุ่ม ทุกช่วงอายุในสังคมได้มีพ้ืนที่ใน

การแสดงออกถึงความเป็นพลเมืองในสังคม ในทุกระดับการปกครอง ตั้งแต่ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น 

หรือ ระดับภูมิภาค เพื่อให้เรื่องพลเมืองไม่ใช่เป็นแต่ในเรื่องของนโยบายกฎหมายทฤษฎีระดับมหภาค

ระดับชาติ แต่ให้เป็นเรื่องของการปฏิบัติในระดับชุมชนหมู่บ้าน และทุกสถาบันทางสังคม ในการอยู่

ร่วมกันในสังคม  

4. ควรมีการส่งเสริม การศึกษาด้านพลเมือง ที่ไม่ได้มีเนื้อหาสาระ เพียง กฎ กติกา ข้อปฏิบัติ 

กฎหมายการเป็นพลเมือง แต่ในแบบเรียนที่เป็นทางการ แต่ควรมีการเปิดพ้ืนที่ทางสังคม ให้การศึกษา

ด้านพลเมืองนั้น เข้าไปอยู่ในวิธีคิด วิถีปฏิบัติ การด ารงชีวิต ที่มีการตั้งค าถาม แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น ร่วมกันวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นสาธารณะ และการร่วมกันขับเคลื่อนสังคมโดยการใช้พลเมือง

เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาประเทศ  
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