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บทคดัย่อ 
 

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นภาคพื้นแผ่นดินและภาคพื้น
ทะเล ภาคพื้นแผ่นดินไดแ้ก่ กมัพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่เป็นไทย 
และ ออสโตรเนเชียน นบัถือพุทธศาสนาเป็นหลกัและคริสเตียน ส่วนภาคพื้นทะเลประกอบดว้ย 
บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ เน่ืองจากความหลากหลายของภูมิภาคและ
ความสลบัซับซ้อนของการเมืองและสังคมของประเทศทั้ง 10 ประเทศ (ไม่รวมติมอร์เลสเต) น้ีเอง 
จึงเป็นจุดสนใจของผูว้จิยัท่ีตอ้งการศึกษาวา่ประเทศเหล่าน้ีจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ อยา่งไร หลงัจาก
เกิดวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 
 จากค าถามการศึกษาดังกล่าว ผูเ้ขียนมีจุดประสงค์ท่ีจะศึกษาปัจจยัภายนอกและปัจจยั
ภายในซ่ึงมีผลต่อการเมือง เศรษฐกิจและการต่างประเทศ รวมทั้งนโยบายของผูน้ าต่อการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ นอกจากนั้นยงัได้อภิปรายถึงความส าเร็จระดบัชาติทางการเมือง เศรษฐกิจและการ
ต่างประเทศ และความส าเร็จระดบัภูมิภาคของแต่ละประเทศดว้ย จากจุดประสงคด์งักล่าวขา้งตน้ผู ้
ศึกษามีกรอบแนวความคิดวา่ 
 1) ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในมีผลต่อ การเมือง เศรษฐกิจและการต่างประเทศ ของแต่
ละประเทศ 
 2) ผูน้  าของแต่ละประเทศมีบทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทางนโยบายเพื่อพฒันาประเทศ 
 3) ความส าเร็จและอุปสรรคของแต่ละประเทศ การเมือง เศรษฐกิจและการต่างประเทศ
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัภายในและภายนอกประเทศ 
 ผูเ้ขียนพบวา่ วิกฤตทางเศรษฐกิจในปี 1997 จุดชนวนจากหลากหลายปัจจยั ปัจจยัใหญ่ใน
บรรดาหลายปัจจยัคือค่าเงินเกินความจริง ซ่ึงเป็นสาเหตุมาจากการไหลบ่าเขา้มาอยา่งมากของการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และเงินทุนต่างประเทศโดยปราศจากการควบคุม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็น
ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อบริษทัขนาดใหญ่และหน้ีเอกชนในประเทศไทย ท าให้นกัลงทุน
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หวาดผวากระจายไปทัว่ ซ่ึงท าให้เศรษฐกิจไทยลม้ละลายในท่ีสุด การลม้ละลายของเศรษฐกิจไทย
ซ่ึงเป็นปัจจยัภายในน้ีได้แผ่กระจายและส่งผลกระทบไปทัว่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเอเชีย
ตะวนัออก ประเทศอินโดนีเซีย เกาหลีใต ้ถูกกระทบมากท่ีสุด ฮ่องกง มาเลเซีย ลาว และฟิลิปปินส์ 
ส่งผลกระทบปานกลาง จีนแผ่นดินใหญ่ อินเดีย ไตห้วนั สิงคโปร์และบรูไน กระทบน้อยท่ีสุด 
ประเทศญ่ีปุ่นแมจ้ะไม่ถูกกระทบมากแต่ก็มีปัญหาในระยะยาว 
 วกิฤตเศรษฐกิจในบางประเทศส่งผลกระทบต่อการเมือง เช่น ซูฮาร์โตล้าออกจากต าแหน่ง
ประธานาธิบดี พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นอกจากนั้นเกิดการ
ต่อตา้นตะวนัตกโดยเฉพาะจอร์จ โซรอส และกองทุนระหวา่งประเทศข้ึนในภูมิภาคพร้อมๆ กบัการ
ถอนการลงทุนขนาดใหญ่ของสหรัฐฯ และถูกแทนท่ีโดยนกัลงทุนยุโรป แต่นักลงทุนญ่ีปุ่นยงัคง
ด าเนินการอยู ่นอกจากน้ีไดเ้กิดกระบวนการก่อการร้ายและขบวนการแบ่งแยกดินแดนอินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และไทย มาถึงปี 2006 ทั้งน้ีจากรัฐบาลอ่อนแอ ถึงแมส้ถานการณ์ทางเศรษฐกิจจะฟ้ืนตวั
แล้วก็ตาม มหาเธร์นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียและอาร์โรโยประธานาธิบดีของฟิลิปปินส์ต่างก็
แนะน าให้อาเซียนรับผิดชอบในการส่งเสริมตลาดเสรีข้ึนในภูมิภาคเพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
สืบเน่ืองจากวกิฤตเศรษฐกิจและสถานการณ์ทางการเมืองของแต่ละประเทศ ยงัผลให้ผูน้ าไดพ้ฒันา
นโยบายต่างประเทศรอบทิศทางทั้งทวิภาคีและพหุภาคีกบัภายในภูมิภาคและระหวา่งภูมิภาค เช่น 
ระหว่างสองประเทศในเอาเซียน ระหว่างหลายประเทศในอนุภูมิภาค (กลุ่มลุ่มแม่น ้ าโขง บรูไน 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย) อาเ ซียนกับเอเชียตะวนัออก 
อาเซียนกบัสหภาพยโุรป อาเซียนกบัตะวนัออกกลาง เป็นตน้ 
 ในปี 1996 สมาชิกในอาเซียนบางประเทศประสบความส าเร็จในทางเศรษฐกิจ ทาง
การเมือง (มีความเป็นประชาธิปไตยและความมั่งคงทางการเมือง) นอกจากนั้นระดับภูมิภาค
อาเซียน ผูน้ าอาเซียนไดป้ระกาศพิมพเ์ขียวกฎบตัรอาเซียนให้เป็นชุมชนของ “หน่ึงวิสัยทศัน์ หน่ึง
เอกภาพ” และ “ดูแลเอาใจใส่และร่วมแรงร่วมใจกนัเป็นหน่ึงเดียว” จุดประสงคห์น่ึงของพิมพเ์ขียว
คือการสร้างอาเซียนให้เป็นประชาคมเศรษฐกิจภายใน 15 ปี ซ่ึงนบัไดว้่าแต่ละประเทศก็ประสบ
ความส าเร็จในการตกลงร่วมกนัเพื่อผลประโยชน์โดยส่วนรวม 
 กฎบตัรอาเซียนน้ีจะเป็นแนวน าทางจะช่วยเร่งให้ความร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจของภูมิภาค
โดยเฉพาะในการเปล่ียนแปลงภูมิภาคน้ีไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจภายในปี 2020 นอกจากน้ียงัน ามา
ซ่ึงความร่วมมือระหว่างประเทศในอาเซียนกบัเอเชียตะวนัออก (จีน ญ่ีปุ่นและเกาหลี ในการเป็น
หุน้ส่วนร่วมมือกนัมากข้ึนกวา่เดิม อีกทั้งยงัสร้างแรงกระตุน้ในการร่วมมือกนัทางการคา้ การลงทุน
และการเงินในอนาคตอีกดว้ย) นอกจากความร่วมมือของประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศกบั
เอเชียตะวนัออกแล้ว อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ต้องการในการร่วมมือกนัมากข้ึนกับ
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ประเทศภูมิภาคน้ี ความร่วมมือในอนุภูมิภาคของบางประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น BIMP-EAGA, 
GMA และ SIJORI ก็ไดมี้การอภิปรายและขยายความร่วมมือกนัในการประชุมสุดยอดคร้ังท่ี 12 
และ 13 
 จากปี 2007 จนถึงปัจจุบนั เอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดฟ้ื้นตวัและพยายามท่ีจะรวมกลุ่มเป็น
ประชาคมอาเซียน ทุกประเทศไดเ้ตรียมตวัเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนท าให้ทุกประเทศตอ้งปรับ
ปัจจยัภายในทั้งหมดตั้งแต่การสร้างความมัง่คงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการต่างประเทศ 
เพื่อสร้างความเท่าเทียมในความร่วมมือ และเพื่อความร่วมมือกบัประเทศภายนอกภูมิภาค (Outward 
Looking)  แมบ้างประเทศจะพบกบัวกิฤตทางการเมืองอยา่งเช่นประเทศไทย แต่ก็ตอ้งปรับนโยบาย
ต่าง ๆ ใหเ้ขา้กบับริบทของความอยูร่อดของประเทศอาเซียน อินโดนีเซียเปล่ียนประธานาธิบดีใหม่
ท่ีมีวิสัยทศัน์แตกต่างจากคนเดิม แต่ก็ตอ้งปรับตวัให้เขา้กบับริบทของโลกาภิวตัน์เช่นเดียวกนั ใน
ส่วนการเมืองภายในมาเลเซียแมผู้น้  าจะมีขอ้หาคอรัปชัน่แต่มาเลเซียก็จะแกปั้ญหาของประเทศเอง
ในระยะยาว ในขณะท่ีสิงคโปร์ การเมืองภายในยงัราบร่ืนท าให้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นไปไดไ้กล 
ส่วนฟิลิปปินส์ก็ก าลงัพฒันาประเทศสู่ภายนอกมีการลงทุนต่างชาติมากข้ึนเน่ืองจากการเมืองมี
เสถียรภาพ พม่าแมจ้ะเลือกตั้งเสร็จแลว้ แต่ก าลงัเจรจาเพื่อความลงตวัของผูน้ าเดิมและอองซาน ซูจี 
ซ่ึงทั้งสองฝ่ายก็ตอ้งคิดถึงการพฒันาประเทศเป็นหลกั ในส่วนของประเทศในกลุ่ม อินโดจีนก็เร่ง
การพฒันาเศรษฐกิจเช่นกนัเพื่อใหเ้ท่าเทียมกบัประเทศเพื่อนบา้น 
 ในอนาคตแมท้ั้งหมดจะร่วมอยู่ในประชาคมอาเซียน แต่ถา้หากผลประโยชน์ของชาติขดั
กบัผลประโยชน์ส่วนรวมแลว้จะท าให้มีความขดัแยง้ระหว่างสมาชิกได ้จึงเป็นอนาคตท่ีตอ้งดูกนั
ต่อไป 
 
ค าส าคัญ : เอเชียตะวนัออกเฉียงใต/้การเมืองการปกครอง/เศรษฐกิจ/การต่างประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 



 
                                                                                                                                     วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6 ฉบับที ่1 กนัยายน 2558 – กมุภาพนัธ์  2559      การบริหารการจดัการ-การบริหารทรัพยากรมนุษย์-นโยบาย 
 

4 

Southeast Asia: Politics, Economy and International Relations (2007 – 2015) 
Sida Sonsri and Co-authors* 

 
Abstract 

 
Southeast Asia consists of two geographical regions : the mainland the maritime section. 

The mainland section consists of Combodia, Laos, Myanmar, Thailand and Vietnam. The 
population of which are primarily Tai peoples and Austro-Asiatic peoples and the dominant 
religion is Buddhism, followed by Christianity. The maritime section consists of Brunei, 
Indonesia, Malaysia, the Philippines and Singapore. Due to the diversity of the region and 
complexity of politics and societies in each of 10 countries, it is very interesting study how these 
countries cope with the problems after the economic in 1997. 
 This research will examines the following factors : 
  1) The external and domestic factors affect the economy, politics and international 
relations of each country. 
 2) The leaders of each country play an important role in the road map of national policy 
leading to development. 
 3) The success and obstacles in politics, economy and international relations depend on 
the external and domestic factors. 
 The researchers found out that the economic crisis triggered by several factors, chief 
among them is overvalued currencies caused by the huge influx of foreign direct investment and 
foreign capital from outside the region which considered as the external factors gave effect to the 
massive corporate and private debts in Thailand along with the contagion effect of investor panic 
led to the collapse of Thai economy in 1997.The collapse of Thai economy which in the domestic 
                                                           
*
 Associate Professor and Dean, College of Politics and Governance, Mahasarakham University, Former Associate Dean  and 

Director of Southeast Asia Program, Faculty of Political Science Thammasat University; Co-authors: Assoc.prof.Dr.Withaya 
Sucharitthanarugse, Assoc.prof.Dr.Corrine Phuangkasem, Assoc.prof.Dr.Somjai Phagaphasvivat, Dr.Thanyathip Sripana, 
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factors spilled over and gave effect to the other Southeast Asian and East Asian Countries. 
Indonesia, South Korea were the Countries most affected by the crisis. Hong Kong Malaysia, 
Laos and the Philippines were also fairly hurt by the slump. 
 Mainland China, India, Taiwan, Brunei and Vietnam were less affected. Japan was not 
much affected by the crisis but was going through its own long-term economic difficulties The 
economic crisis of some countries in Southeast Asia also led to political upheaval, most notably 
culminating in the resignations of President Suharto in Indonesia and Prime Minister General 
Chavalit Yongchaiyudh in Thailand. There was general rise in anti-Western sentiment, with 
George Soros and IMF in particular signed out as targets of criticism Heavy U.S. investment in 
Thailand ended, replaced by mostly European investment through Japanese investment was 
sustained. Islamic and other separatist movements intensified in Indonesia, the Philippines and 
Thailand as central authorities weakened until the year of 2006 although the economic situation 
was recovered. Mahathir of Malaysia and Arroyo of the Philippines suggested that ASEAN’s 
responsibility is to uphold its commitment to free markets and ensure that policies of sustainable 
development should be concentrated. Due to the economic crisis and political situation of each 
country, the leaders of all Southeast Asian Countries have developed the omni-direction foreign 
policies both bilateral and multilateral within the region and between the regions, such as between 
two members of ASEAN, sub-regional of ASEAN (GMA, MIMP-EAGA, SIJORI) ASEAN and 
EU, ASEAN and Middle East, etc. By the year of 2006 the members of ASEAN seemed 
successful in economy, political stability and international relations. Moreover, in 2005, at the 
11th ASEAN Summit in Kuala lumpur, a ten-member Eminent Persons Group (EPG) was 
appointed to examine and provide recommendations on the ASEAN Charter. At the 12th ASEAN 
Summit in Cebu, the Philippines on 13 January 2007 and the 13th ASEAN Summit in Singapore 
on 20 November 2007, The Blueprint of ASEAN Charter focused on “One Vision, One Identity” 
and “One Caring and Sharing Community” were declared by the leaders of ASEAN. One purpose 
of this blueprint is to create the ASEAN Economic Community (AEC) in 2015. This is the 
success of ASEAN members in agreement of common interest. This Charter could provide the 
means to expedite regional economic integration, particularly in transforming the region into an 
ASEAN Economic Community (AEC) by 2020. Moreover it brought together the ASEAN+3 (the 
ten member countries of ASEAN plus China, Japan and South Korea to share more on bilateral 
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and multilateral Cooperation and it will create greater impetus to cooperate in trade, investment, 
and finance in the future. Apart from China. Japan and South Korea, India, Australia and New 
Zealand wanted to cooperate more in the region. Sub-regional cooperation which consist of some 
members of ASEAN such as BIMP-EAGA, GMA and SIJORI were also discussed and expanded 
more on cooperation in these countries.  
 In 2007 up to 2015 every country in Southeast Asia concentrated on solving the internal 
problem, more or less, in order to cooperate in ASEAN Community. Thailand faced the problem 
of political instability but has to solve the internal problems and at the same time making outward 
looking policy. In Malaysia, even the leader faced with corruption allegation, the country has to 
solve this problem in order to bring stability to the country.  
 The new president of Indonesia has to adjust the new policy to more outward looking 
than before. Nothing to say about Singapore of which political stability bring about economic 
development to the country. Economic development in the Philippines bring many foreign 
investors to the country. This is because of political stability of President Aguino. 
 Myanmar just finished the election but the leaders have to negotiate in order to bring the 
economic development to the country. Indochina also try to cooperate more with the neighboring 
countries. 
 Timor Leste has just developed and there is still a long way to go. But many countries in 
Southeast Asia try to help for development in various matters.  As of now, these countries are the 
members of ASEAN Community. The problems is, if the national interest bring up against with 
the common interest, it many create many conflicts among the members. 
 
Keywords: Southeast Asia/Politics/Economy/International Relations     
 
 
บทน า  
 เอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ั้ง 10 ประเทศ เป็นดินแดนท่ีมีความหลากหลายทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ถึงแมป้ระเทศเหล่าน้ีจะอยู่ใกล้ชิดกนัก็ตาม ทั้งน้ีเป็นเพราะถูก
แบ่งแยกและปกครองมาแต่โบราณ ยกเวน้ประเทศไทยซ่ึงมิไดถู้กปกครอง แต่กระนั้นก็ตามประเทศ
ไทยก็จะตอ้งเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพื่อความอยูร่อดของประเทศ การเมืองช่วงสงครามเยน็ ประเทศ
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ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตบ้างประเทศตอ้งเลือกค่ายโลกเสรี บางประเทศก็เลือกค่ายคอมมิวนิสต ์
ทั้งน้ีข้ึนอยู่วา่มหาอ านาจใดเป็นเกราะคุม้กนัประเทศของตนเองไดม้ากกวา่ เม่ือส้ินสุดสงครามเยน็ 
ประเทศทั้ง 10 ประเทศในขณะนั้นจ าเป็นตอ้งแสวงหาท่ีพึ่งเพื่อความอยูร่อดดว้ยการมีนโยบายรอบ
ทิศทาง 
          อีกทั้งประเด็นทางเศรษฐกิจก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งพฒันาประเทศ ฉะนั้นหลงัจากปี 1997 
เป็นตน้มา ทุกประเทศก็แสวงหาความอยู่รอดโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ ประเทศท่ีเป็นฝ่ายโลกเสรี
เดิมคือ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทยนั้น ได้มีการพฒันาเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเน่ืองและร่วมมือกนัภายใตอ้าเซียนแมจ้ะไม่เขม้แขง็นกั แต่ก็สร้างความร่วมมือท่ีช่วยเหลือซ่ึงกนั
ไดใ้นบางช่วง บรูไนเป็นประเทศเล็กท่ีพึ่งเขา้มาเป็นสมาชิกอาเซียนเม่ือปี 1984 เวียดนามปี 1995 
ลาวและพม่าในปี 1997 และกมัพูชาปี 1999 ตามล าดบั การรวมตวักนัเป็น 10 อาเซียนน้ีแมจ้ะไม่
เขม้แขง็เท่ากบัสหภาพยุโรปซ่ึงเกิดมาก่อนกวา่คร่ึงศตวรรษ และมีกลไกความร่วมมือท่ีเขม้แข็งกวา่
ก็ตาม แต่อาเซียนก็เป็นองคก์รความร่วมมือแบบประสานงานความร่วมมือกนั มีค่านิยมสอดคลอ้ง
กนัคือการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม และเป็นพลงัต่อรองกบักลุ่มอ่ืน ๆ ได ้ซ่ึงเรียกได้
วา่องคก์รน้ีเป็นลกัษณะ Cooperation system ท่ีไม่ใช่ Community system อยา่งเช่นสหภาพยโุรป 
          เศรษฐกิจของอาเซียนเปล่ียนแปลงรวดเร็วมากหลงัส้ินสุดสงครามเย็น โดยเฉพาะประเทศ
ไทยมีการลงทุนเกิดข้ึนมากมาย มีการบริโภคสูงในขณะท่ีเงินเฟ้อสูงและค่าครองชีพต ่า ท าให้เกิด
หน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดสู้ง ส่งผลกระทบต่อระบบการเงินการคลงัของประเทศจนน าไปสู่วิกฤต
เศรษฐกิจในปี 1997 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียนโดยส่วนรวม มิเพียงเท่านั้นยงัส่งผลกระทบ
ต่อผูใ้ห้กู ้ของประเทศไทยด้วย เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี และสหรัฐฯ เป็นตน้ เน่ืองจากประเทศไทยไม่
สามารถจ่ายเงินกูไ้ด ้ท าให้สามประเทศน้ีตอ้งปรับเศรษฐกิจของประเทศใหม่เพื่อให้ฟ้ืนตวัโดยเร็ว 
วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยน้ีเป็นบทเรียนให้หลายประเทศในภูมิภาคไดเ้รียนรู้และ
พยายามไม่ใหส่ิ้งเหล่านั้นเกิดข้ึนกบัประเทศของตนเองอีก 
          เศรษฐกิจ การเมือง และการต่างประเทศ ก็มีความเก่ียวพนักนัไม่วา่อะไรจะเกิดก่อนหรือเกิด
หลงั ก็ย่อมกระทบกนัและกนั ถ้าดูเฉพาะในกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศด้วยกนัเองแล้ว สภาวะ
ปัญหาของประเทศไทยในปี 1997 ซ่ึงเกิดจากการเก็งก าไรของประเทศนอกภูมิภาคไดส่้งผลกระทบ
ต่อการเมือง เศรษฐกิจและการต่างประเทศในกลุ่มอาเซียน หรืออีกนยัหน่ึง Spill over ไปสู่ดา้นอ่ืน 
ๆ ดว้ยท าให้ทุกประเทศตอ้งวางแผนพฒันากนัใหม่โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจและการต่างประเทศวา่
ท าอยา่งไรเศรษฐกิจจึงจะฟ้ืนฟู ท าอย่างไรจึงจะดึงดูดนกัลงทุนมาสนใจแต่ละประเทศ ช่วงปี 1998 
เป็นตน้มาจึงเป็นช่วงของการ “วิง่หาความร่วมมือรอบทิศทาง” ทั้งภายในกลุ่มและนอกกลุ่มส าหรับ
ประเทศเศรษฐกิจยงัไม่เขม็แขง็ 
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          จากปี 1997 เป็นตน้มาประเทศในอาเซียตะวนัออกเฉียงใตก้็พฒันาข้ึนเร่ือยมาทั้งทางการเมือง 
(บางประเทศ) เศรษฐกิจและสังคม จนกระทั้งปัจจุบนัไดบ้รรลุถึงการจดัท า Blueprint ให้อาเซียน
เป็น ASEAN Community และให้เป็นประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community – 
AEC) อยา่งเช่นยโุรปภายใน 15-20 ปี ซ่ึงการตกลงคร้ังน้ีเป็นผลจากการประชุมท่ีเซบูฟิลิปปินส์เม่ือ
ตน้ปี 2007 แต่ในความเป็นจริงแลว้จะตอ้งรออีกนานถา้หากจะให้ครบวงจร 5 ขั้นตอนอยา่งสหภาพ
ยุโรป เพราะขณะน้ีเรามาถึงขั้นเขตการคา้เสรีซ่ึงเป็นขั้นแรกตามแนวคิดของ Bela Balassa ยกเวน้
เสียจากอาเซียนจะมีองค์กรเหนือชาติ (Supra-national) มาควบคุมเท่านั้นเพราะโดยล าพงัอาเซียน
แล้วเป็นองค์กรท่ีรวมกนัด้วยค่านิยมหลวม ๆ ไม่มีใครบงัคบัใครได้ยกเวน้มีภยัร้ายแรงมาถึงตวั 
ทั้งหมดท่ีกล่าวมาเป็นภาพรวมของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยรวม 
          ในส่วนของงานเขียน เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้: การเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ 
(2007-2015) นั้นคณะผูเ้ขียนไดเ้ขียนลกัษณะเชิงวเิคราะห์สถานการณ์แต่ละประเทศ โดยแบ่งหวัขอ้
การเขียนออกเป็น 5 หวัขอ้ดงัน้ี 

1) พื้นฐานของประเทศซ่ึงจะกล่าวถึงปัจจยัต่าง ๆ ของประเทศนั้น ๆ วา่มีปัจจยัอะไรบา้งท่ี
เป็นพื้นฐานของการทางเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศของแต่ละประเทศ ซ่ึงพื้นฐานเหล่าน้ี
อาจไม่เหมือนกนัทุกประเทศ ข้ึนอยูก่บัวา่พื้นฐานเหล่านั้นมีผลต่อประเทศมากนอ้ยเพียงใด 

2) แนวนโยบายของผูน้ าประเทศ 
3) การเมือง ในบทน้ีจะวเิคราะห์ถึงสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในแต่ละประเทศของ

ช่วงดงักล่าวว่ามีอะไรบา้ง ปัญหาดงักล่าวเกิดจากอะไร และรัฐบาลมีวิธีแกปั้ญหาอย่างไรบา้งใน
ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย ส่วนประเทศท่ีผูน้ ามีลกัษณะอ านาจนิยมและประเทศท่ีปกครองโดย
พรรคคอมมิวนิสต์และสังคมนิยมนั้นก็ได้ผ่อนคลายให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นมากข้ึน แต่
ประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนก็ยงัเป็นปัญหาใหม่ส าหรับทุกประเทศอยา่งเช่น  พม่า ไทย อินโดนีเซีย 
และฟิลิปปินส์ 

4) เศรษฐกิจ  บทน้ีกล่าวถึงภาพรวมของเศรษฐกิจและวิธีการแกปั้ญหาเศรษฐกิจของแต่ละ
ผูน้ าของแต่ละประเทศ วา่มีกลยุทธ์อยา่งไรในการรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจไวจ้ากผลกระทบ
จากประเทศไทย แน่นอนในบางประเทศก่อให้เกิดการไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง อนัเน่ืองมาจาก
ปัญหาเศรษฐกิจ แต่ทุกประเทศก็แกปั้ญหาไปไดไ้ม่มากก็นอ้ย 

5) การต่างประเทศ  วิเคราะห์ความสัมพนัธ์และนโยบายต่างประเทศของแต่ละประเทศว่า
ไดด้ าเนินนโยบายต่างประเทศไปอยา่งไรให้สภาวะการเมืองไม่มีเสถียรภาพและเศรษฐกิจตกต ่า ซ่ึง
ทุกประเทศก็แสวงหาพนัธมิตรรอบทิศทาง ทั้งมหาอ านาจและมิใช่มหาอ านาจ รวมทั้งการร่วม
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ลงทุนระหว่างกันโดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียนด้วยกัน เช่น ในเร่ืองเขตการค้าเสรี นโยบาย
ต่างประเทศดงักล่าวนั้นเป็นทั้ง ทวภิาคีและพหุภาคี ระดบัภูมิภาค อนุภูมิภาค และระดบัโลก 

6) บทสรุป เป็นการประเมินความส าเร็จของแต่ละประเทศทางการเมือง เศรษฐกิจ และ                 
การต่างประเทศในระดบัชาติ และความส าเร็จในระดบัภูมิภาคว่าไดมี้ความร่วมมือกนัในระดบัใด 
ส าเร็จหรือไม่ อยา่งไร 

 
การเมือง เศรษฐกจิ และการต่างประเทศ ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
 
 อินโดนีเซียได้มีการเปล่ียนแปลงผูน้ าประเทศโดยมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนใหม่ 
และโจโก วิโดโด ได้รับการเลือกตั้งมาด้วยเสียงข้างมาก ถึงแม้จะมีวิพากษ์วิจารณ์ทั้งในและ
ต่างประเทศวา่เป็นผูม้องเฉพาะปัจจยัภายใน คือตอ้งการพฒันาภายในประเทศมากกวา่มองออกไป
ขา้งนอก (Outward Looking) ในดา้นความสัมพนัธ์กบัประเทศอ่ืน ๆ ในระยะแรก ๆ แต่ท่านก็ได้
ปรับนโยบายในระยะเวลาต่อมา เพื่อให้ทนักบักระแสโลกาภิวตัน์ ดว้ยเหตุน้ีในระยะปลายปี 2007-
2015 อินโดนีเซียอยูใ่นเกณฑ์ดี ไม่มีขอ้ขดัแยง้ภายในใด ๆ ท่ีรุนแรงปะทุข้ึน ประธานาธิบดียูโดโย
โน เขา้รับต าแหน่งในวาระท่ีสองดว้ยฐานเสียงสนบัสนุนท่ีมัน่คงทั้งในความนิยมส่วนตวัต่อและต่อ
พรรคของประธานาธิบดี แม้ว่าความนิยมส่วนตวัจะลดบ้าง เพิ่มบ้าง ตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
อินโดนีเซียไดถื้อวา่เป็นประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง เพราะสามารถจดัการเลือกตั้งท่ี
ส าคญัในปี 2004 และ 2009 ได้โดยเรียบร้อย ตะวนัตกผูถื้อว่าการท่ีอินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมี
ประชากรมาก เป็นประเทศมุสลิมท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก และการด าเนินนโยบายสายกลาง บวกกบั
ความพยายามพฒันาประชาธิปไตย เป็นปัจจยัท่ีท าให้อินโดนีเซียเป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวาง แม้
จะมีดา้นท่ีเป็นลบอยู ่เช่นเร่ืองการทุจริตในระบบราชการ กระบวนการยุติธรรมท่ีไม่ตรงไปตรงมา 
และการหาผลประโยชน์ส่วนตนของนกัการเมืองและผูมี้อ  านาจในระบบราชการ เศรษฐกิจเติบโต
ไดต่้อไปอยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจ แต่มีปัญหาเร้ือรังในระบบโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีจะตอ้ง
มีการปรับปรุงขนานใหญ่ ท่ีอินโดนีเซียหวงัจะได้เงินลงทุนในด้านน้ีจากการลงทุนของต่างชาติ 
ความเส่ือมโทรมของโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจยงัท าให้ความสามารถในการแข่งขนัลดลง 
เพราะตอ้งมีค่าโสหุย้เพิ่มข้ึน แต่เศรษฐกิจของอินโดนีเซียไม่ไดอิ้งอยูก่บัการส่งออกเป็นหลกั ดว้ยมี
ตลาดภายในท่ีมีขนาดใหญ่ ประชากรท่ีเป็นคนชั้นกลางมีจ านวนเพิ่มข้ึน อนัช่วยกระตุน้การบริโภค 
ยงัผลให้เศรษฐกิจของประเทศยงัขยายตวัต่อไปได ้ในดา้นการเมืองมีการปรับปรุงไม่ให้มีพรรค
การเมืองมากจนเกินไปในรัฐสภา เช่น คุมไวใ้ห้มีราว 9-10 พรรค ดว้ยการสร้างเง่ือนไขว่าพรรค
การเมืองใดท่ีไม่ไดรั้บคะแนนนิยมเกินกว่าร้อยละ 2.5 จะไม่ไดท่ี้นัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎร ในการ
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เลือกตั้ งทั่วไปในปี 2009 และมาเพิ่มเป็นร้อยละ 3.5 ในการเลือกตั้ งทั่วไปในปี 2014 สภา
ผูแ้ทนราษฎรของอินโดนีเซียหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2014 มีพรรคการเมืองอยู่ 10 พรรค ส่วน
พรรคการเมืองท่ียงัมีอยูน่อกสภาฯ มีจ านวน 13 พรรค ในขณะเดียวกนัก็ไดน้ าไปใชใ้นการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีและรองฯ โดยตรงดว้ย โดยการก าหนดวา่พรรคการเมืองใดท่ีไม่ไดค้ะแนนนิยมเกิน
ร้อยละ 2.5 หรือไม่ไดท่ี้นัง่ในสภาฯเกินร้อยละ 2.0 จะไม่มีสิทธิส่งตวัแทนเขา้การแข่งขนัเลือกตั้ง 
ตอ้งไปรวมกบัพรรคการเมืองอ่ืนให้เขา้เกณฑ์ดงักล่าว เม่ือระบบการเมืองของอินโดนีเซียมัน่คง 
ประธานาธิบดียูโดโยโนจึงมุ่งความสนใจไปทางการต่างประเทศดว้ยการแสดงบทบาทในกลุ่ม G-
20 ท่ีอินโดนีเซียเป็นสมาชิกอยู ่ดา้นการแกปั้ญหาภาวะโลกร้อน การส่งเสริมระบบประชาธิปไตย
ในขณะท่ีประธานาธิบดีคนใหม่คือ โจโก วิโดโด เนน้ย  ้าบทบาทของอินโดนีเซียในฐานะท่ีเป็นรัฐ
หมู่เกาะ กบัการเพ่งความสนใจไปยงับทบาทของอินโดนีเซียในเขตมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก 
อินโดนีเซียแสดงท่าทีวา่ใหค้วามส าคญัแก่ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมากกวา่อาเซียน (วทิยา, 2015).  
 ปัจจยัการเมืองภายใน คือการเมืองมีเสถียรภาพ ท าให้อินโดนีเซียสามารถด าเนินการทาง
เศรษฐกิจและการต่างประเทศได ้โดยไม่ตอ้งกงัวล แต่อย่างไรก็ตามอินโดนีเซียก็ตอ้งระมดัระวงั
และป้องกนักลุ่ม (IS) ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดความไม่มัน่คงภายในประเทศได ้
 เช่นเดียวกนักบัฟิลิปปินส์ท่ีนโยบายของอาร์โรโย (2004-2010) นั้นไดพ้ฒันาเศรษฐกิจไป
ไกล ท่ีส าคญัประเทศเป็นศูนยก์ลางของ Call Center ในเอเชีย และ PPP (Public and Private 
Partnership) รองรับการพฒันา ท าให้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง เน่ืองจากนางได้มอง
ออกไปขา้งนอก (Outward Looking) ในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ท าให้นโยบาย
ต่างประเทศประสบความส าเร็จ ถึงแม้ในช่วงท้ายสมัยจะมีข้อหาคอร์รัปชันก็ตาม แต่ยงัไม่มี
หลกัฐานเพียงพอ เม่ือมาถึงสมยัอากีโนท่ี III ท่านก็ไดด้ าเนินนโยบายต่อจากอาร์โรโย โดยเฉพาะ
นโยบายการตั้ง Call Center ในประเทศ และสร้างโครงสร้างพื้นฐานแบบ RO-RO System ซ่ึงท าให้
ประเทศพฒันาไปไกลกว่าประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคน้ี ถ้าดูจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อีก
ปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหน้กัลงทุนเขา้มาลงทุนมากก็คือ นโยบายของอากีโน เป็นนโยบายท่ีต่อตา้นคอร์รัป
ชนั ท าใหต่้างประเทศเช่ือถือมากโดยเฉพาะอเมริกาและยโุรป ความมีเสถียรภาพทางการเมือง ความ
เป็นประชาธิปไตยสูงท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท าให้ทุกภาคส่วนร่วมกนัช่วยรัฐในการ
พฒันาประเทศ ซ่ึงน ามาสู่การพฒันาประเทศ ซ่ึงน ามาสู่การพฒันาเศรษฐกิจและการเจรจากบักลุ่ม
แบ่งแยกดินแดนภาคใตส้ าเร็จ จนกระทัง่ไดอ้อกกฎหมาย Bangsamoro Law ข้ึนอยูก่บัสภาวา่จะร่าง
ผา่นเป็นกฎหมายหรือไม่ก่อนท่ีอากีโนจะหมดวาระในเดือนพฤษภาคม 2016 
 ส าหรับมาเลเซีย จากปี 2007 เป็นตน้มา มีความสามารถในการแข่งขนัสูง จากแผนพฒันา
ระยะท่ี 2 (1990-2020) นั้น ก าหนดใหม้าเลเซียเป็นประเทศอุตสาหกรรมดว้ยการวางนโยบายให้ทุก
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เช้ือชาติมีจุดยนืร่วมกนัในทางเศรษฐกิจ ยอมรับความต่างในทางวฒันธรรม ค่านิยม และศาสนา เพื่อ
ความเป็นเอกภาพของชาติ ท่ีตอ้งการให้มีเสถียรภาพทางการเมือง เพื่อจะได้ด าเนินโยบายทาง
เศรษฐกิจและต่างประเทศต่อไป  
 นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบนัคือ นาจีป ราซัค มีนโยบายท่ีต่างกบันายกรัฐมนตรีท่านอ่ืน แต่
ยงัคงใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจระยะท่ี 2 อยู ่นาจีปข้ึนมาพร้อมดว้ยตวัแบบทางเศรษฐกิจใหม่ เพื่อท่ีจะ
เพิ่มการผลิต ส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ทางอุตสาหกรรม และเพิ่มการลงทุนจากต่างชาติ ทั้งน้ี
เพื่อให้มาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้งและมีคุณภาพ ในการเจริญเติบโตในปี 2020 แนวคิดของ
เขาคือ เขาตอ้งการท่ีจะปรับเปล่ียนแนวนโยบายดั้งเดิม คือ New Economic Policy (NEP) นัน่ก็คือ
ใหเ้สรีทางการคา้มากข้ึน ลดช่องวา่งระหวา่งสามเช้ือชาติ โดยให้ประโยชน์กบัชาวมาเลย ์(ภูมิบุตร) 
นอ้ยลง ลดการสนบัสนุนภาครัฐบางส่วน ช่วยเหลือคนจน ขยายโอกาสทางการศึกษาเพิ่มข้ึน เน้น
การพฒันาภายในโดยดึงการลงทุนของต่างชาติ ในดา้นการธนาคาร น ้ ามนั และอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น มา
เสริม แต่เขาก็มีปัญหาในเร่ืองการคอร์รัปชนั ซ่ึงยงัคงพิสูจน์ไม่ได ้ทั้งมหาเธร์ โมฮมัหมดั และฝ่าย
คา้นต่างมาเรียกร้องให้เขาลาออกจากต าแหน่ง ซ่ึงบางฝ่ายเห็นว่าเป็นการต่อสู้กนัระหวา่งการเมือง
ฝ่ายคา้น กบัฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายคา้นตอ้งการข้ึนมามีอ านาจ เหนือพรรครัฐบาล (Barisan nasional) 
ซ่ึงมีพรรคอมัโน เป็นผูน้ า ความไม่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
ตั้งแต่น้ีเป็นตน้ไป 
 ส าหรับประเทศไทยแลว้ จากปลายปี 2007-2015 นั้นมีการเปล่ียนแปลงมากมาย โดยเฉพาะ
การเมืองภายในท่ีไม่มีเสถียรภาพ ระหวา่งผูท่ี้สนบัสนุนผูน้ าการเมืองทั้งสองฝ่าย ปัญหาวิกฤตการ
เมืองไทย จึงยงัคงไม่จบอย่างง่ายดาย แมจ้ะมีการประนีประนอมกนัหลายฝ่ายก็ตาม และปัญหา
ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองน้ีเอง ท าให้เศรษฐกิจถดถอยกว่าประเทศเพื่อนบา้น จะเห็นจาก 
GDP ลดลงอยา่งต่อเน่ือง (สมชาย, 2015) ในส่วนของนโยบายต่างประเทศนั้นถูกก าหนดดว้ยปัจจยั
หลายประการ ปัจจยัส าคญัคือความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ท าให้ต่างประเทสลดการลงทุนลง 
ปัจจยัโลกาภิวตัน์ท่ีจะตอ้งท าใหป้ระเทศไทยตอ้งมีความเช่ือมโยงทั้ง 3 เสาหลกัในอาเซียนให้ได ้อีก
ทั้งตอ้งกระจายความสัมพนัธ์ไปยงัภูมิภาคอ่ืนอีกดว้ย ซ่ึงถือเป็นความทา้ทายของประเทศไทยเป็น
อย่างมาก แต่ถา้หากการเมืองมีเสถียรภาพแลว้ เศรษฐกิจ และการต่างประเทศก็จะมีผลท่ีดีตามมา
ดว้ย  
 สิงคโปร์ เป็นประเทศท่ีมีความมัน่คงทางการเมืองมากท่ีสุด จากการวางรากฐานของ ลี 
กวน ยิว ซ่ึงท าให้ผูน้  ารุ่นต่อมาไดส้านต่อนโยบายอย่างต่อเน่ือง ประชาชนถูกกล่อมเกลาจากผูน้ า
ตั้งแต่สมยัลี กวน ยิว ให้มีความมุ่งมัน่ ทรหดอดทน (โคริน, 2015) เพื่อความอยูร่อดและร่วมกนักบั
รัฐในการผลกัดนันโยบายต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ ท าให้สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมี
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การพฒันาในระดบัแนวหน้าของอาเซียน ภายใตผู้น้  าทั้ง 3 คน นัน่ก็คือการเมืองแบบมีเสถียรภาพ 
เศรษฐกิจมัน่คง สังคมท่ีมัน่คง และการต่างประเทศท่ีมองไปขา้งหนา้ (Outward Looking) 
 ส าหรับในกลุ่มอินโดจีน เวยีดนามเป็นประเทศผูน้ าทั้งกมัพูชา และลาว และไดเ้ขา้ไปลงทุน
ในทั้งสองประเทศมากท่ีสุด การเมืองของสามประเทศน้ีมีความมัน่คงและแยกเร่ืองการเมืองออก
จากการด าเนินการทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นรัฐบาลมีหน้าท่ีสั่งการลงมาสู่ระดบัล่าง ระดบัล่างก็
ตอ้งด าเนินการ ส าหรับเวียดนามแลว้มีความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจสูงมาก เน่ืองจากไดรั้บ
การสนบัสนุนเงินลงทุนจากต่างชาติ มีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อการลงทุน มีการส่งเสริม
การส่งออก สร้างงานในประเทศ เช่นเดียวกบักมัพูชา และลาว ซ่ึงทั้งสามประเทศน้ีจะตอ้งถีบตวัเอง
ให้ทนักบัประเทศในกลุ่มอาเซียนเดิม เน่ืองจากในเขา้มารวมกลุ่มในภายหลงั เป็นท่ีน่าสังเกตว่า 
เวียดนามจะตอ้งเป็นผูน้ าทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ ของทั้งกมัพูชาและลาว 
และอาจเป็นกลุ่มหน่ึง (Sub-region) ในกลุ่มอาเซียน ซ่ึงประเทศอ่ืนไม่ควรประเมินเวียดนามในทาง
ท่ีด้อยกว่า ทั้งสามประเทศน้ีมีความมัน่คงทางการเมือง เศรษฐกิจก าลงัขยายตวั การต่างประเทศ
ก าลงัด าเนินการ แต่การพฒันาทรัพยากรมนุษยย์งัคงตอ้งพฒันาต่อไป 
 พม่า เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีตอ้งจบัตามอง แมจ้ะมีความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายรัฐบาลและฝ่าย
คา้น แต่ผลประโยชน์ของประเทศก็จะมาเป็นอนัดับแรก ส่ิงท่ีพม่าด าเนินการอยู่ คือ การสร้าง
เสถียรภาพทางการเมือง เพื่อน าไปสู่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และเปิดประตูสู่ประเทศต่าง ๆ ขอ้
ไดเ้ปรียบของพม่าคือทรัพยากรธรรมชาติอนัมากมาย แต่ทรัพยากรมนุษยย์งัคงตอ้งพฒันาใหม้ากข้ึน 
 บรูไน เป็นประเทศเล็ก ๆ แต่ร ่ ารวย แมจ้ะมีการปกครองท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข แต่
ชาวบรูไนมิไดเ้ดือดร้อน เพราะบรูไนเป็นรัฐสวสัดิการท่ีทุกคนไดผ้ลประโยชน์ ปัญหาของบรูไนใน
อนาคต คือ ถา้หากน ้ ามนัซ่ึงเป็นรายไดห้ลกัของประเทศลดนอ้ยลง บรูไนจะเอาอะไรมาชดเชยกบั
รายไดท่ี้ไดจ้ากน ้ ามนั ซ่ึงรัฐบาลก็ไดคิ้ดไวแ้ลว้ว่าจะตอ้งพฒันาสินคา้อ่ืน ๆ นอกเหนือจากน ้ ามนั 
บรูไนมีความมัน่คงทางการเมือง เศรษฐกิจมัน่คง การต่างประเทศอยูภ่ายใตก้รอบของอาเซียน แต่ยงั
ขาดทรัพยากรมนุษยใ์นการท างาน ในภาคธุรกิจและภาคบริการ เน่ืองจากชาวบรูไนชอบท่ีจะรับ
ราชการ 
 ส าหรับติมอร์เลสเตแลว้ เป็นประเทศท่ีมีความขดัแยง้ในระยะเร่ิมแรก มีการประทว้งของ
ประชาชน ท าใหก้ารเมืองไม่มีเสถียรภาพ แต่หลงัปี 2008 รัฐบาลของกูซเมาพยายามสร้างสันติภาพ
และเสถียรภาพทางการเมือง เพราะเขาคิดวา่การพฒันาจะไม่เกิดข้ึน หากการเมืองไม่มีความมัน่คง 
(วีรพงษ์, 2015) จากความมัน่คงทางการเมือง ท าให้เศรษฐกิจกระเต้ืองข้ึน เน่ืองจากมีการสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานในเขตชนบท ซ่ึงได้มาจากการสร้างรายได้จากกองทุนปิโตรเลียม ในด้าน
ต่างประเทศ รัฐบาลก็พยายามสร้างความสัมพนัธ์กบัออสเตรเลีย และอินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ี
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อยู่ใกลก้นั รวมไปถึงพยายามท่ีจะเช่ือมความสัมพนัธ์กบัประชาคมอาเซียน ปัญหาของติมอร์ก็คือ 
ทรัพยากรมนุษยย์งัไม่ไดรั้บการพฒันานกั ซ่ึงตอ้งอาศยัระยะเวลาส าหรับประเทศท่ีเกิดข้ึนใหม่ 
 
บทสรุป 
 

กล่าวโดยสรุป แมป้ระเทศในกลุ่มอาเซียนหรือประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะมีการ
พฒันาภายใตป้ระชาคมอาเซียนก็ตาม แต่ปัญหาประเทศในภูมิภาคท่ีตอ้งเผชิญ คือ 

1. การรวมกลุ่มกนัของประชาคมอาเซียนจะเป็นอย่างไรในอนาคต หลงัจากท่ีไดย้ินยอม
พร้อมใจกนัท่ีจะขออยู่ในสมาคมในเดือนธนัวาคม 2015 การคา้เสรีของทั้ง 10 ประเทศ จะมีปัญหา
ระหวา่งประเทศเกิดข้ึนหรือไม่ ประเทศบางประเทศจะยอมสูญเสียอ านาจอธิปไตยส่วนหน่ึง เพื่อ
ส่วนรวมหรือไม่ เรารักกนัฉนัทพ์ี่นอ้งหรือไม่ การท าร้ายประเทศหน่ึงเหมือนการท าร้ายอีกประเทศ
หน่ึงหรือไม่ น่ีก็เป็นค าถามท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนในอนาคต หลงัจากปี 2015 นอกจากน้ีการช่วงชิงอ านาจ
ทางเศรษฐกิจระหวา่งสหรัฐฯ ท่ีเสนอการรวมกลุ่ม TPP (Trans-Pacific Partnership) กบัการกา้วเขา้
มาของจีนในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในภูมิภาคน้ี ก็เป็นการถ่วงดุลอ านาจทางเศรษฐกิจท่ี
ทั้งสองประเทศน้ีจะตอ้งมีบทบาทสูงในภูมิภาคน้ี 

2. มาเลเซียเป็นประธานในการประชุมกลุ่มอาเซียนในปี 2015 และเป็นสมาชิกไม่ถาวรใน
สภาความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ ซ่ึงจะท าใหม้าเลเซียมีบทบาทน าในกลุ่มอาเซียนค่อนขา้งสูง แต่
ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีปัญหาความขดัแยง้ภายใน ปัญหาเร่ืองสิทธิมนุษยชน มาเลเซียจะด าเนินการ
อยา่งไร ในฐานะท่ีมีบทบาทส าคญัทั้งสองบทบาท 

3. เมียนมาร์ได้เสร็จส้ินการเลือกตั้ง แต่ตอ้งมีการประนีประนอมทางการเมืองเพื่อการ
พฒันาประเทศให้ทนักบัประเทศเพื่อนบา้น เมียนมาร์จะพฒันาเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุนไปใน
ทิศทางใด หากการประนีประนอมลงตวั และจะสามารถควบคุมประเทศมหาอ านาจอยา่งไร มิให้
พม่าเสียเปรียบและถูกครอบง าโดยตะวนัตก ซ่ึงคาดวา่ผูน้ าคนใหม่คงเตรียมตวัรับมือไวอ้ยูแ่ลว้ และ
อาจจะด าเนินการตาม Pangluang Agreement ท่ีจะใหอิ้สรภาพภายใตรั้ฐบาลพม่า 

4. ฟิลิปปินส์ก าลงัพฒันาทางเศรษฐกิจสูงมาก ในสมยัประธานาธิบดีเบนิกโนท่ี III ซ่ึง
ก าลงัจะหมดวาระในวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2016 ประเด็นคือ ผูท่ี้ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีคน
ต่อมาจะตอ้งสานต่อนโยบายของอากีโนใหไ้ด ้มิฉะนั้นแลว้จะท าใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจหยดุชะงกั 

5. อินโดนีเซียภายใต้ประธานาธิบดีโจโกวี ท่ีมีนโยบายมองการพฒันาภายใน (Inward 
Looking) มากกวา่มองออกไปขา้งนอก (Outward Looking) จะปรับนโยบายต่างประเทศมากนอ้ย
เพียงใด ภายใตก้ลุ่มฝ่ายคา้นในรัฐสภา 
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6. กลุ่มอินโดจีน ถึงแมจ้ะมีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานสูง และดึงนกัลงทุนสู่ประเทศสูง
มาก แต่ปัญหาคือ ทรัพยากรมนุษยย์งัพฒันาไม่เพียงพอท่ีจะรองรับกบัการพฒันาซ่ึงทั้งสามประเทศ
ตอ้งตระหนกั 

7. ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ (Transnational Issues) ซ่ึงขา้มแดนระหวา่งประเทศใน
ภาคพื้นทวีป และภาคพื้นมหาสมุทร ซ่ึงมีอยูม่ากมาย ตั้งแต่ปัญหาการคา้มนุษย ์ยาเสพติด โรคภยั 
อาชญากรรม แรงงานขา้มชาติ เป็นตน้ ประเทศในประชาคมอาเซียนจะร่วมกนัป้องกนัอยา่งไร มิให้
เกิดปัญหาระหวา่งกนั 

8. ปัญหาในหมู่เกาะสแปรตลี ซ่ึงมีประเทศท่ีครอบครองในส่วนต่าง ๆ ในหมู่เกาะหลาย
ประเทศ อาเซียนจะแก้ปัญหาอย่างไรกบัผูอ้า้งสิทธิ ในขณะท่ีจีนพยายามจะรุกรานและอา้งสิทธิ
ครอบครองทั้งหมด แต่มีบางประเทศ เช่น เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ก็อา้งสิทธิครอบครองมาก่อน 
รวมทั้งไดจ้ดัตั้งเป็นเศรษฐกิจพิเศษมานาแลว้ ในขณะท่ีสหรัฐฯ ก็ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือฟิลิปปินส์ เพื่อ
ถ่วงดุลอ านาจจากจีน และขณะน้ีฟิลิปปินส์ก็ไดย้ื่นฟ้องไปท่ีสหประชาชาติแลว้ภายใตเ้ขต 200 ไมล์
ทะเลท่ีฟิลิปปินส์ครอบครองอยู ่ทั้งน้ีเป็นเพราะประเทศในกลุ่มอาเซียนท่ีมิไดค้รอบครองมิไดช่้วย
แกปั้ญหาอยา่งจริงจงั เน่ืองจากมีกฎของอาเซียนไม่ใหแ้ทรกแซงในกิจการภายในของแต่ละประเทศ 

9. ปัญหาเร่ืองน ้ามนัท่ีกระทบกบัเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มอาเซียนในอนาคต การลด
ราคาน ้ ามนัจะให้ประโยชน์กับประเทศสมาชิก แต่บางประเทศเป็นทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค เช่น 
เวยีดนาม บรูไน เป็นตน้ จะปรับราคาของน ้ ามนัอยา่งไร อีกทั้งประเทศผูผ้ลิตนอกกลุ่มอาเซียน เช่น 
ตะวนัออกกลางก็เป็นปัจจยัส าคญัต่อการข้ึนลงของราคาน ้ ามนั ซ่ึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของแต่
ละประเทศดว้ย อาเซียนจึงตอ้งรวมกลุ่มกนัในการอภิปรายถึงปัญหาน้ีดว้ย 

10. ส่ิงส าคญัประการสุดทา้ยของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงรวมเป็นประชาคม
อาเซียน ในปี 2015 แลว้นั้น คือการจดัตั้งองคก์รเหนือชาติ (Supra-national) เพื่อเป็นองคก์รท่ีดูแล
ผลประโยชน์ของสมาชิกทั้งมวล เหมือนกบัประชาคมยุโรปท่ีด าเนินการให้ผลประโยชน์ต่อสมาชิก 
เพื่อไม่ให้เกิดขอ้ขดัแยง้และช่วยเหลือกนัเม่ือประเทศหน่ึงมีปัญหา แต่ถา้หากจดัตั้งไม่ได ้ประเทศ
สมาชิกก็ควรลดอ านาจอธิปไตยบางส่วนของแต่ละประเทศลง เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม และขอ้
ส าคญั การไม่เข้าไปก้าวก่ายในกิจกรรมภายในของแต่ละประเทศก็เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
ร่วมกนัของประเทศในภูมิภาคดว้ย 
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