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เจ้าของ   วทิยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
 
ความเป็นมา  

วิทยาลยัการเมืองการการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคามในฐานะหน่วยงานทางวิชาการ
ดา้นรัฐศาสตร์ เล็งเห็นถึงความส าคญัของการส่งเสริม และสนบัสนุนใหเ้กิดการเผยแพร่ ผลงานวิจยัของ
นิสิต นักศึกษา อาจารย์ตลอดจนนักวิจยัทั่วไป จึงเห็นสมควรจดัท าวารสารวิชาการช่ือ “วารสาร
การเมืองการปกครอง (Journal of Politics and Governance)” เพื่อเป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ ผลงาน
ทางวชิาการ และให้มีมาตรฐานเทียบเคียงกบัระดบัชาติ ระดบันานาชาติ  หรือระดบัสากล และเป็นการ
เสริมสร้างศกัยภาพทางวิชาการของวิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม โดยฉบบั
แรกตีพิมพ ์ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 กนัยายน 2553 – กุมภาพนัธ์ 2554  

 
วตัถุประสงค์  

1.   เพื่อเสนอบทความทางวชิาการและบทความวจิยัท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงสามารถแสดง ถึงประโยชน์
ทั้งในเชิงทฤษฎี (Theoretical Contribution) เพื่อให้นกัวิชาการและนกัวิจยัสามารถน าไปพฒันาหรือ
สร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่และประโยชน์ในเชิงปฏิบติั (Managerial Contribution) ผูส้นใจสามารถ
น าไปประยกุตใ์ชใ้นงานดา้นรัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 

2. เพื่อให้บริการวิชาการแก่สังคมในรูปแบบการเผยแพร่ความรู้เชิงรัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์แขนงต่างๆ รวมทั้งเป็นส่ือกลางการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ประสบการณ์ ระหว่าง
คณาจารย ์นกัวชิาการ นิสิต นกัศึกษา และประชาชนทัว่ไป ทางรัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 

 
ก าหนดการออก    ปีละ 2 ฉบบั โดย ฉบบัท่ี 1 ออกประจ าในเดือนกนัยายน – กุมภาพนัธ์ และ  
                         ฉบบัท่ี 2 ออกประจ าในเดือนมีนาคม – สิงหาคม ของทุกปี 
การเผยแพร่  เผยแพร่แก่สมาชิก หอ้งสมุดสถาบนัการศึกษา และวารสารออนไลน์ผา่นทางเวบ็ไซด ์
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* บทความทีส่่งไปยงักองบรรณาธิการ กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธ์ิทีจ่ะไม่ส่งคืน 
*  ทศันะและข้อคิดเห็นใด ๆ ในวารสารการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคามเป็น 
    ข้อคิดเห็นของผู้เขียน  กองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย 
*  บทความในวารสารนีม้ีผู้เช่ียวชาญประเมินบทความ 
*  บทความในวารสารฉบับนี ้สงวนลขิสิทธ์ิตามกฎหมายไทย การจะน าไปเผยแพร่ต้องได้รับอนุญาต  
    เป็นลายลกัษณ์อกัษรจากกองบรรณาธิการเท่าน้ัน 
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บทบรรณาธิการ 

 วารสารการเมืองการปกครอง ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2 ประจ าเดือนมีนาคม – สิงหาคม 2559 ซ่ึงเป็น

วารสารท่ีอยูใ่นฐานขอ้มูล TCI กลุ่มท่ี 1 โดยฉบบัน้ีมีความหลากหลายเก่ียวกบั Good Governance คือ

การบริหารการจดัการบา้นเมืองท่ีดีในประเด็นต่างๆ 

 บทความแรกเป็นบทความพิเศษของวิทยากรผูท้รงเกียรติ Antony Meloto ท่ีไดรั้บรางวลั 

Magsaysay Awardees ในปี 2006 ซ่ึงกล่าวเก่ียวกบัการสร้างชุมชนดว้ยศรัทธาและความเช่ือ ในการ

สร้างบ้านเพื่อชุมชน ชุมชนสร้างชุมชน การพฒันาชุมชนเพื่อการสร้างชาติฟิลิปปินส์ โดยใช้หลัก       

ธรรมาภิบาล และความเช่ือในพระเจา้ซ่ึงมีความส าเร็จเป็นอยา่งยิง่ 

 เพชรลัดดา เพ็ชรภักดี ไดศึ้กษาองคค์วามรู้ไวอ้ยา่งน่าสนใจเก่ียวกบัเมือง (Urban Knowledge) 

ว่าเป็นสหสาขาวิชาท่ีตอ้งรอบรู้เร่ืองการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ภูมิทศันียภาพและวฒันธรรม เพราะ

ทั้งหมดน้ีกระทบต่อการจดัการเมืองทั้งหมด ผูเ้ขียนไดว้เิคราะห์วา่การศึกษาเร่ืองเมืองในประเทศไทยยงั

มีความรู้สหสาขาวชิาท่ีกระจดักระจาย ซ่ึงยงัไม่ไดด้ าเนินการเป็นองคร์วม นอกจากน้ียงัไดส้ ารวจเกณฑ์

ในการก าหนดชนบท (Rural) และเมือง (Urban) ทั้งในดา้นอาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม ขนาดของชุมชน ความ

หนาแน่นของประชากร ความแตกต่างทางสังคมและการแบ่งชั้นประชากร การเคล่ือนยา้ยทางสังคม 

และระบบการปฏิสัมพนัธ์ไวอ้ย่างน่าสนใจ ส่วน ประภาพร สายธนู ได้ศึกษาแนวทางการจัดท า

แผนพฒันากายภาพชุมชนต าบลอีปาด อ าเภอกนัทราภิรมย ์จงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการ

วางผงัเมืองของชุมชนท่ีมีปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การบริหารทางกายภาพซ่ึงส่งผล

กระทบต่อการเส่ือมสภาพของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต บทความน้ีสอดคลอ้งกบัการ

ส ารวจแนวคิดของ เพชรลัดดา เพ็ชรภักดี การศึกษาเร่ืองเมืองและชนบทมีผลกระทบต่อการพฒันา

ชุมชนถา้หากการจดัการมีปัญหาในศาสตร์ต่างๆเขา้ดว้ยกนั วิทูลย์ แก้วสุวรรณ ไดศึ้กษานโยบายการ

พฒันาชุมชนเพื่อปรับปรุงความเป็นอยู่ และมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้มีความเสมอภาค

กนั โดยน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชก้บัการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของกลุ่มบุคคลต่างๆในชุมชน 

โดยการคน้หาปัญหาและสาเหตุของการพฒันาชุมชนและน ามาสู่การใชแ้นวทางเศรษฐกิจพอเพียง การ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นการ

วิจยัของ กตัญญู  แก้วหานาม และคณะ พบวา่การให้ช่องทางการมีส่วนร่วมในการท าแผนพฒันาเมือง

แก่ภาคประชาชนมากข้ึน จะท าให้แผนมีประสิทธิภาพมากข้ึน ส่ิงท่ีละเลยเสียมิได้ในการพฒันาใน
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ระดบัทอ้งถ่ินคือการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง   

วันวิสาข์  หนาดค า โดยผลของการวิจยัพบวา่เทศบาลควรประสานงานขอความร่วมมือ ในการด าเนิน

กาวางแผนการด าเนินงานและบูรณาการการท างาน ภารกิจถ่ายโอนร่วมกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การถ่าย

โอนตามแผนการกระจายอ านาจขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ถา้หากประสบความส าเร็จทอ้งถ่ินก็จะ

ไดท้  างบประมาณต่างๆมาสร้างชุมชน สร้างการบริการ และโครงสร้างพื้นฐานแก่เทศบาลได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ประภาส วรรณทอง ไดศึ้กษาการบริหารการจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล ของ

เทศบาลต าบลนาคู ซ่ึงสอดคล้องกับงานของ วิทูลย์ แก้วสุวรรณ ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง             

ในขณะเดียวกนั ประสูตร  เหลืองสมานกุล ไดว้เิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แขง็ขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลในจงัหวดันนทบุรีซ่ึงพบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีความเขม้แข็งไดต้อ้งก าหนดสภาพ

พื้นท่ี งบประมาณ การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good 

Governance) ซ่ึงสอดคล้องกบัการวิจยัของ เพชรลัดดา เพ็ชรภักดี  วิทูลย์ แก้วสุวรรณ  และกตัญญู      

แก้วหานาม นอกจากน้ี Smophavanh Sihalath ไดศึ้กษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของ

องค์กรแกครองส่วนท้องถ่ินของ สปป.ลาว ซ่ึงมีลักษณะเดียวกันกับการวิจยัท่ีพบในประเทศไทย 

สิฐคณัส พงษ์พิมาย  ได้ติดตามการด าเนินโครงการแผนแม่บทเพื่ออนุรักษ์และพัฒนาอุทยาน

ประวติัศาสตร์พิมาย ซ่ึงครอบคลุมแนวคิดสหสาขา ท่ีสอดคล้องกับการส ารวจองค์ความรู้ของ           

เพชรลดัดา เพช็รภักดี  

 กลุ่มงานวจิยัดงักล่าวขา้งตน้เป็นเร่ืององคค์วามรู้เก่ียวกบัเมือง และการบริหารกิจการบา้นเมือง

ท่ีดีในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นบทเรียนซ่ึงกนัและกนั 

 บทความท่ีเก่ียวกบันโยบายทางสังคมนั้น Teerapat Ungsuchaval ไดว้ิเคราะห์ถึงผลกระทบ

ของโลกาภิวตัน์ต่อการก าหนดนโยบายทางสังคมซ่ึงเป็นท่ีบริบทของยุโรป โดยไดเ้สนอแนวทางศึกษา 

และผลกระทบต่อนโยบายการพฒันาทางสังคม เน่ืองจากสหภาพยุโรป (EU) มีองค์กรเหนือชาติ มี

นโยบายการปกครองและเศรษฐกิจตอ้งเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั โลกาภิวตัน์จึงมีผลกระทบต่อสภาพ

ยุโรปในอนาคต นอกจากปัญหาโลกาภิวตัน์ท่ีสหภาพยุโรปจะตอ้งเผชิญแล้ว ในประชาคมอาเซียนก็

เผชิญกบัปัญหาครอบครัวแรงงานขา้มชาติ อนัเกิดจากโลกาภิวตัน์เช่นกนั ซ่ึงอภิชาติ ใจอารีย์ ไดเ้สนอ

ให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาต่างๆเช่น การรับรองทางทะเบียนจากรัฐ การบริหารสาธารณสุข การศึกษาขั้น

พื้นฐานแก่ผูด้อ้ยโอกาสจากแรงงาน นอกจากน้ี จุฑาทพิ คล้ายทบัทมิ ยงัไดว้เิคราะห์โอกาสของประเทศ
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ไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เน่ืองจากโลกาภิวตัน์ โดยวเิคราะห์นโยบายคลสัเตอร์ของรัฐบาลพล

เอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ท่ีจะสร้างโอกาสต่างๆให้กบักลุ่มทุนไทย ในการขยายตลาดไปสู่ประเทศใน

กลุ่มอาเซียนซ่ึงเป็นการพฒันาร่วมกนัทั้งกลุ่ม 

 บทความทั้ง 3 เร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองของโลกาภิวตัน์ท่ีส่งผลกระทบต่อยุโรปและอาเซียน ทั้ง

สอง ภูมิภาคจึงตอ้งปรับนโยบายภายในเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและการไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนั 

 ในเร่ืองเก่ียวกบัการเมือง Chittawan Chanagul ไดว้ิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการพฒันา

เศรษฐกิจและการพฒันาประชาธิปไตยว่ามีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่โดยส ารวจแนวคิดต่างๆเก่ียวกบั

คุณภาพของสถาบนัทางเศรษฐกิจ ตวัแปรท่ีควบคุมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอนั

น าไปสู่ประชาธิปไตยได้ นอกจากแนวคิดดังกล่าวในทางการเมือง ทรงชัย ทองปาน ได้ศึกษาการ

เคล่ือนไหวและยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ ด้วยการอาศยั

ค าอธิบายจากทฤษฎีระดมทรัพยากรและทฤษฎีการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่เป็นหลกั เม่ือกล่าวถึง

การเคล่ือนไหวทางสังคมตามงานวิจยัขา้งตน้แล้ว จึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่าประชาธิปไตยไทยมีทิศทาง

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์หรือไม่ และการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้นยืนอยูบ่นบริบทของสังคมไทยท่ีเป็น

ปัญหาการพฒันาประชาธิปไตยไทยแบบคร่ึงใบหรือไม่ โดย อดินันท์ พรมหมพันธ์ใจ ได้วิเคราะห์

ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบของรัฐราชการไทยระหวา่งปี 2523 – 253 ในเชิงประวติัศาสตร์ นอกจากน้ี 

ธีรพงษ์ กนัท า ไดว้เิคราะห์พรมแดนแห่งความรู้ของอีสานและการเมืองเร่ืองพื้นท่ีไวอ้ยา่งน่าสนใจยิง่ 

 บทความทั้ง 4 บทความขา้งตน้เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการพฒันาประชาธิปไตยท่ีเก่ียวพนักบัการ

พฒันาเศรษฐกิจ การเคล่ือนไหวทางสังคมและประวติัศาสตร์การเมืองไทย 

 กลุ่มงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี คือคุณภาพชีวิตซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการ

จดัการให้มีธรรมาภิบาล นั้นก็คือคุณภาพการให้บริการสาธารณะของ อภิศักดิ์ วิสัยสุทธ์ิ การคุม้ครอง

แรงงานตามกฎหมายความปลอดภยัในการท างานของ พิมุข สุศีลสัมพันธ์ การด ารงชีพแบบไร้หน้ีสิน

อยา่งย ัง่ยนืของ วริะวลัย์  ดีเลศิ และคณะ เจตคติต่ออาชีพเกษตรกรรมของยวุเกษตรในอ าเภอด่านมะขาม

เต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี โดย กมลฉัตร  กลัดแก้ว การลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติดในกลุ่มผูใ้ชย้าเสพ

ติดดว้ยวธีิการฉีด โดย ปรีชญาณ์ นักฟ้อน  
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 บทความกลุ่มสุดทา้ยในเร่ืองธรรมาภิบาลก็คือการจดัการศึกษา ซ่ึงสมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ และ  

สุวดิา นวมเจริญ ไดศึ้กษาถึงการเตรียมพร้อมส าหรับการรองรับการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา

ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐท่ีควรด าเนินการ พร้อมไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาของประชาชนในชุมชน

การจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นโนนงามวา่มีบทบาทมากนอ้ยเพียงใด  

 บทความสองบทความสุดท้าย คือยุทธศาสตร์การพฒันาการจดัการเรียนการสอนวิชาเอก           

รัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม โดย จิตรลดา ไชยะ ซ่ึง

ไดเ้สนอแนวทางในการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคต และความพึงพอใจและความตอ้งการของ

นิสิตวชิาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ต่ออาจารยผ์ูช่้วยศอนของวิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยั

มหาสารคาม โดย ไชยมนู กุนอก 

 บทวิจารณ์หนงัสือในวารสารฉบบัน้ีส าคญัอย่างยิ่งต่อธรรมาภิบาลนั้นก็คือการวิจารณ์แนวคิด 

New Public Governance (NPG) ซ่ึงเป็นแนวคิดใหม่ทางรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีมีการท างานร่วมกนั

ระหวา่งภาครัฐ เอกชน และองคก์รไม่แสวงหาก าไร เพื่อให้ทั้ง 3 ส่วนมีธรรมาภิบาล และมีการถ่วงดุล

กนัซ่ึงวจิารณ์หนงัสือ New Public Governance โดย Primer Pagunuran 

                                                                                                                              

                                                                                          
              
                                        

 
รองศาสตราจารยสี์ดา สอนศรี                                                                                

บรรณาธิการ 
 


