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วจิารณ์หนังสือ 
วฒิุสาร ตนัไชย.  การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยในประเทศไทย. สถาบนัพระปกเกลา้. พิมพ์

คร้ังท่ี 2. 2557. 280 หนา้ 
   เชิงชาญ จงสมชัย * 

 
หนังสือการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยในประเทศไทย ประเด็นหลกัคือผูเ้ขียนได้

เสนอ “ตวัช้ีวดั”เพื่อวดัและประเมินผลการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินของประเทศไทย เน้ือหาของ
หนงัสือแบ่งเป็น 5 บท คือ 

บทท่ี 1 บทน า กล่าวถึงท่ีมาและความส าคญัของปัญหาในการศึกษา 
บทท่ี 2 แนวคิดและบทส ารวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 
บทท่ี 3 สถานการณ์การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในประเทศไทย 
บทท่ี 4 ตวัช้ีวดัการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ินของประเทศไทย 
บทท่ี 5 ตวัช้ีวดัประเมินผลการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 
 
บทท่ี 1 บทน า กล่าวถึงท่ีมาและความส าคญัของปัญหา ในประเด็นเก่ียวกบัการศึกษาการ

กระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ภายหลงัประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 โดยเนน้ว่าการกระจายอ านาจนอกจากจะช่วยลดสภาวะ
รวมศูนยอ์ านาจของส่วนกลางแลว้ยงัเป็นหลกัการส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยในทอ้งถ่ินดว้ย ดงั
จะเห็นจากการเปิดโอกาสให้องค์กรท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการได้เข้ามามีบทบาทในการ
บริหารจดัการทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ตามเม่ือกล่าวถึงความกา้วหนา้ของการกระจายอ านาจแลว้ งานศึกษา
ส่วนใหญ่จะเนน้ศึกษาหรือวิเคราะห์กระบวนการกระจายอ านาจกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน
ผา่นเคร่ืองมือทางกฎหมายเป็นหลกัจนละเลยต่อการพิจารณาในมิติอ่ืน อนัสะทอ้นให้เห็นถึงการขาด
มิติท่ีชดัเจนและครอบคลุมต่อการท าความเขา้ใจแนวคิดกบัขอ้เท็จจริงของประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไทย 
น าไปสู่ปัญหาการประเมินการกระจายอ านาจและการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินท่ีขาดความรอบ
ดา้น จึงเป็นท่ีมาของหนงัสือเล่มน้ีท่ีตอ้งการศึกษาหาตวัช้ีวดัท่ีมาจากขอ้เท็จจริงท่ีรอบดา้น เพื่อมาเติม
เตม็ปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้  

                                                           
* ผู้ ช่วยศาสตราจารย์, วิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
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บทท่ี 2 เป็นบททบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง 3 แนวคิด ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับการกระจาย
อ านาจ (Decentralization) แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารปกครองทอ้งถ่ิน (Local Governance) และ
แนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน (Local Democracy)  

แนวคิดการกระจายอ านาจเป็นแนวคิดท่ีมุ่งหวงัต่อการปรับโครงสร้าง/ความสัมพนัธ์ทาง
อ านาจระหว่างศูนยก์ลางและชายขอบหรือปรับทิศทางการบริหารระหว่างรัฐบาลกลางกบัรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน ในทิศทางท่ีมุ่งการกระจายอ านาจออกจากส่วนกลาง จะกล่าวถึงกรอบมโนทศัน์การกระจาย
อ านาจท่ีแบ่งตามกลุ่มผูส้นบัสนุน 3 รูปแบบคือ 1) กลุ่มผูก้  าหนดนโยบายและนกัสังคมศาสตร์ท่ีไดรั้บ
อิทธิพลจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจในฐานะเคร่ืองมือส าคญัของ
การดึงอ านาจจากรัฐท่ีผูกขาด 2)กลุ่มนกัพฒันาและนกัเคล่ือนไหวในการด าเนินโครงการพฒันาและ
แกไ้ขปัญหาความยากจน ใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจในฐานะทางเลือกท่ีน าไปสู่การพฒันา
แบบร่วมมือ (Cooperative Development) 3) กลุ่มผูส้นบัสนุนกระบวนการก าหนดนโยบายและการ
แข่งขนัทางการเมืองแบบพหุนิยม ให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจในฐานะเคร่ืองมือส าหรับ
เสริมสร้างประชาธิปไตยและกดดนัให้ระบบการเมืองแบบปิด เปิดพื้นท่ีให้กลุ่มผลประโยชน์ช่วงชิง
พื้นท่ีทางการเมือง 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารปกครองท้องถ่ิน  (Local Governance) ต่างจากแนวคิดการ
ปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) ท่ีแนวคิดการปกครองจะเนน้ท่ีความเป็นทางการและการเป็น
ตวัแทนของรัฐในท้องถ่ิน มีกฎหมายรองรับและมีกฎระเบียบท่ีชัดเจน ไม่เหมือนกับแนวคิดการ
บริหารปกครองทอ้งถ่ิน  บทบาทของรัฐและหน่วยงานรัฐจะมีบทบาทเพียงหลวมๆและมีผูมี้ส่วนได้
เสียท่ีหลากหลายทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เข้ามามีบทบาทในการบริหารงานปกครอง
ทอ้งถ่ิน. 

ประเด็นท่ีน่าพิจารณาคือ  ความหมายของค าวา่ “ทอ้งถ่ิน” ซ่ึงผูเ้ขียนไม่ไดร้ะบุให้ชดัเจนว่า
ทอ้งถ่ินหมายถึงอะไร หรือไม่ไดตี้ความแยกความหมายของค าวา่ทอ้งถ่ินท่ีมีหลายงานไดก้ล่าวไว ้แต่
กล่าวในความหมายท่ีต่างกัน เช่นบางงาน ท้องถ่ินหมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย
เฉพาะงานท่ีเน้นสถาบนันิยม หรือแมแ้ต่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายส าคญัท่ีบญัญติัเร่ืองการกระจาย
อ านาจแก่ทอ้งถ่ิน เอาเขา้จริงแลว้ก็เป็นเพียงการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น 
ท าให้งานพวกน้ีจ ากดัอยู่แต่องค์กรรัฐหรือจ ากดัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น ดงัท่ีผูเ้ขียนไดเ้ห็น
จุดอ่อนตรงน้ี แต่มิไดเ้สนอลงลึกลงไปถึงความหลากหลายของความหมายของทอ้งถ่ิน ท าให้ค  าว่า 
“ทอ้งถ่ิน” ยงัใชแ้บบต่างความหมายกนัอยู ่

แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยท้องถ่ิน (Local Democracy) ผูเ้ขียนได้อ้างถึงแนวคิด
ประชาธิปไตยท้องถ่ินจากทั้ งนักวิชาการไทยเช่น ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์และ นักวิชาการ
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ต่างประเทศ โดยงานของอเนก เหล่าธรรมทศัน์จะเนน้ความส าคญัของประชาธิปไตยทอ้งถ่ินวา่เป็น
หวัใจของการปกครองทอ้งถ่ิน โดยประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในความหมายของเอนก คือประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government Democracy) ซ่ึงต่างจากประชาธิปไตยระดบัชาติท่ีใช้
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy) และการสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ินตอ้ง
อาศยัประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) เพื่อลดความไม่เท่าเทียมกัน 
อย่างไรก็ตามผูเ้ขียนเห็นว่าในประชาธิปไตยแบบตวัแทนก็มีลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการสูงท่ีสามารถ
เอ้ือต่อการบริหารปกครองทอ้งถ่ินเช่นกนั ส่วนในงานของนกัวิชาการต่างประเทศ ผูเ้ขียนไดอ้า้งงาน
ของ International IDEA ท่ีมองวา่ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเก่ียวกบัความเป็นพลเมืองและชุมชน การ
ปรึกษาหารือ การศึกษาทางการเมือง และการปกครองท่ีดีและสวสัดิการสังคม  นอกจาหน้ีผูเ้ขียนได้
อา้งงานของ Haus และ Sweeting ซ่ึงจะมองวา่ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินจะมีองคป์ระกอบใน 4 มิติคือ 1) 
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน เพื่อย  ้าว่ารัฐบาลทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งเพื่อความชอบธรรมของ
รัฐบาลทอ้งถ่ินเอง 2) ประชาธิปไตยของผูใ้ช้งาน โดยมองว่าระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนตอ้ง
ตอบสนองต่อความพึงพอใจของประชาชน 3) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และ 4) ประชาธิปไตย
เครือข่ายท่ีมุ่งเนน้การสร้างการร่วมมือทั้งในระดบับนของรัฐบาลและตวัแสดงทางสังคมระดบัล่าง 

ส่ิงท่ีผูเ้ขียนควรเนน้คือการสร้างความชดัเจนในความหมายของประชาธิปไตยทอ้งถ่ินวา่คือ
อะไร หรือจะเลือกนิยามของนกัวิชาการท่านใดมาใชเ้ป็นกรอบในการก าหนดตวัช้ีวดั  ทั้งน้ีเพื่อความ
ชดัเจน ซ่ึงจะมีผลต่อตวัช้ีวดัท่ีจะก าหนดข้ึนมาในภายหลงัดว้ย 

 เม่ือกล่าวถึงประเด็นเร่ืองประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน งานเขียนในปัจจุบนัหลายงานจะมุ่งไปท่ีการ
สร้างตวัละครส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนประชาธิปไตยทอ้งถ่ินได ้นัน่คือ “พลเมือง” ในงานช้ินน้ี ผูเ้ขียนยงั
ไม่ได้ใช้แนวคิดเร่ือง “พลเมือง”มาอธิบายในงานสักเท่าใดนัก  ส่ิงน้ีท าให้การสร้างตวัช้ีวดัในบท
สุดทา้ยขาดความชดัเจนไดเ้ช่นกนั 

 บทท่ี 3 สถานการณ์การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในประเทศไทย ผูเ้ขียนได้
ประมวลงานศึกษาสถานการณ์การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ินของไทยและวิเคราะห์ให้
เห็นว่างานศึกษาส่วนใหญ่ให้ความส าคญัต่อการศึกษาเชิงกฎหมายและการบริหาร เน้นศึกษาด้าน
โครงสร้างทางการเมืองการปกครอง  และการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กระบวนการการกระจายอ านาจ การประเมินผลการปฏิบติังานของทอ้งถ่ิน ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินท่ี
ผา่นกลไกการมีส่วนร่วมอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงผูกพนักบัการอธิบายเชิงสถาบนัทางการเมือง ผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย หลกัปฏิบติัหรือแบบแผนท่ีเป็นทางการและตายตวัตามการอธิบายเชิงสถาบนันิยมแบบเก่า ท่ี
เนน้การอธิบายเชิงกฎหมายและโครงสร้าง เนน้การพฒันาเชิงประวติัศาสตร์ เนน้วิเคราะห์แบบปทสั
ฐานเก่ียวกับการปกครองท่ีดีของสถาบนัทางการเมืองท่ีเป็นทางการ ท าให้งานศึกษาท่ีผ่านมาดู
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เหมือนวา่การกระจายอ านาจในทางกฎหมายและทางบริหารเท่ากบัการกระจายอ านาจและการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินท่ีสัมฤทธิผล จนท าให้ผลการประเมินการกระจายอ านาจและประชาธิปไตย
ทอ้งถ่ินในภาพรวมยงัขาดความสมบูรณ์ 

บทท่ี 4 งานศึกษาตวัช้ีวดัการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ผูเ้ขียนไดศึ้กษางาน
เก่ียวกบัตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ินทั้งงานในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยพยายามศึกษางานท่ีครอบคลุม 4 เร่ืองคือ ตวัช้ีวดัการกระจายอ านาจ ตวัช้ีวดัการ
ประเมินการบริหารปกครองทอ้งถ่ิน ตวัช้ีวดัประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน และตวัช้ีวดัรัฐบาลทอ้งถ่ินและผล
การปฏิบติังานของรัฐบาลทอ้งถ่ิน  

มีงานท่ีน่าสนใจในเร่ืองการวดัประชาธิปไตยทอ้งถ่ินหลายงานเช่น งานของ Gabor Soos 
แห่ง Tocqueville Research Center (T-RC) เร่ือง The Indicators of Local Democratic Governance 
Project: Concept and Hypothesis เป็นความพยายามออกแบบตวัช้ีวดัของการประเมินสมรรถนะของ
รัฐบาลทอ้งถ่ินในการสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน โดยวดัในมิติกระบวนการ(Process) และผลลพัธ์ 
(Output) เป็นตน้ งานเขียนน้ีพยายามเสนอส่ิงท่ีวดัวา่รัฐบาลทอ้งถ่ินตอ้งท าเพื่อสร้างประชาธิปไตยใน
ทอ้งถ่ินแต่งานยงัไม่สามารถระบุไดว้า่ จริงๆแลว้ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินหมายถึงอะไร  หรืองานของ 
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) ช่ือ Local Democracy 
Assessment Guide ซ่ึงถือวา่เป็นคู่มือประเมินประชาธิปไตยทอ้งถ่ินทั้งในเชิงกระบวนการและในเชิง
สถาบนั ของประชาธิปไตยแบบตวัแทนและประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม อยา่งไรก็ตามงานน้ีให้น า
หนกัต่อการประเมินประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในเชิงโครงสร้างและกระบวนการท่ีเป็นทางการมากกว่า
การศึกษาต่อสภาพแวดล้อมหรือกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการอย่างเชิงลึกตามแต่ละพื้นท่ี การ
ประเมินส่วนใหญ่เนน้ไปท่ีการวดัประสิทธิภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่การวดัการ
กระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน ส่วนงานตวัช้ีวดัวดัประชาธิปไตยนั้นเป็นงานท่ี
เน้นไปท่ีประชาธิปไตยในภาพใหญ่ ยงัเน้นเชิงสถาบนัอยู่มาก มิได้เจาะจงลงสู่ประชาธิปไตยใน
ท้องถ่ินท่ีมีบริบท สภาพ ประเพณีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกับประชาธิปไตยในภาพรวมอยู่อย่างมี
นยัส าคญั 

บทท่ี 5 ตวัช้ีวดัประเมินผลการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไทย ในบทน้ีผูเ้ขียน
ไดน้ าเสนอการออกแบบตวัช้ีวดัประเมินผลการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในประเทศ
ไทย โดยมีประเด็นการช้ีวดั 5 ประเด็นคือ 1) คุณลกัษณะและสภาพทัว่ไปของทอ้งถ่ิน 2) การกระจาย
อ านาจ 3) การปฏิบติังานและผลการปฏิบติังานของรัฐบาล/หน่วยงานทอ้งถ่ิน 4) โครงสร้าง/สถาบนั/
กลไกของประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน และ 5) การบริหารปกครองทอ้งถ่ินกบัประเด็นปัญหาเฉพาะ โดยแต่
ละประเด็นจะแตกเป็นองค์ประกอบหลกั องค์ประกอบยอ่ย และตวัช้ีวดั ซ่ึงรวมทั้งหมดแลว้จะมี 27 
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องค์ประกอบหลกั 47 องค์ประกอบย่อย และ 191 ตวัช้ีวดั โดยมีการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมาย 3 
กลุ่มครอบคลุมกลุ่มประเภทองคก์ร กลุ่มประเภทกลุ่ม และกลุ่มประเภทพลเมือง จะเห็นไดว้า่ผูเ้ขียนมี
ความพยายามในการปิดจุดอ่อนจากงานวิชาการท่ีทบทวนวรรณกรรมมาเช่น การมีประเด็นท่ีกระจาย
ครอบคลุมทั้งองค์กรรัฐ องค์กรประชาชน และทั้งประเด็นตามกฎหมายระบุอย่างเป็นทางการและ
ประเด็นท่ีไม่เป็นทางการ นอกจากน้ีเอกสารหลกัฐานท่ีจะมาประกอบประเด็นนั้นก็ไม่ผูกติดกับ
เอกสารท่ีเป็นทางการ หรือแมไ้ม่สามารถมีเอกสารรองรับก็สามารถใชข้อ้มูลอ่ืนทดแทน หรือใชก้าร
บรรยายทดแทนเอกสารท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรได ้ซ่ึงตรงน้ีเป็นจุดแข็งของผลงานช้ินท่ีน้ีพยายามวดั
ประเด็นท่ีตอ้งการวดัจากแหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลายเพื่อสะทอ้นความเป็นจริงท่ีตอ้งการวดัออกมาให้
ไดม้ากท่ีสุด 

อย่างไรก็ตาม แบบตวัช้ีวดัเพื่อประเมินการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยทอ้งถ่ินของ
ผูเ้ขียนยงัมีจุดท่ีตอ้งการการอธิบายท่ีชดัเจนมากกวา่น้ี เช่น  

1. ตวัแบบท่ีเสนอน้ีตอ้งการวดัการกระจายอ านาจ แยกจากประชาธิปไตยทอ้งถ่ินหรือไม่ ถา้
ตอ้งการแยกกนัใหช้ดัเจน ควรระบุใหช้ดัเจนวา่ส่วนใดท่ีเป็นตวัช้ีวดัการกระจายอ านาจ ส่วนใดท่ีเป็น
ตวัช้ีวดัประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ถา้ไม่แยกกนันัน่หมายถึงตอ้งการวดัรวมๆว่าเป็นการวดัการกระจาย
อ านาจและวดัประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไปพร้อมๆกนัใช่หรือไม่ ประเด็นน้ีผูเ้ขียนยงัไม่ไดร้ะบุชดัเจน 

2. การวดัตามตวัช้ีวดัทั้ง 191 ตวัช้ีวดันั้น แมมี้ความพยายามวดัให้รอบดา้นและครอบคลุม
ท่ีสุด แต่ ค  าถามส าคญัคือ เม่ือวดัทั้งหมดออกมาแลว้ จะตอบไดอ้ยา่งไรวา่มีการกระจายอ านาจและมี
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัใด ยิ่งเม่ือตอ้งการศึกษาเปรียบเทียบสองพื้นท่ีข้ึนไป จะสามารถ
วิเคราะห์ไดอ้ย่างไรว่าพื้นท่ีหน่ึงมีการกระจายอ านาจและมีความเป็นประชาธิปไตยสูงกว่าอีกพื้นท่ี
หน่ึง  

3. หากแยกจ านวนตวัช้ีวดัออกตามประเด็นแลว้ ประเด็นการกระจายอ านาจมีจ านวนตวัช้ีวดั
นอ้ยท่ีสุด เพียง 24 ตวัช้ีวดั จากทั้งหมด 191 ตวัช้ีวดั ประเด็นการบริหารปกครองทอ้งถ่ินกบัประเด็น
ปัญหาเฉพาะมีจ านวนตวัช้ีวดัมากท่ีสุด จ านวน 50 ตวัช้ีวดั ส่วนในประเด็นคุณลกัษณะและสภาพ
ทัว่ไปของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นเพียงขอ้มูลพื้นฐานทัว่ๆในพื้นท่ี มีจ  านวนตวัช้ีวดัถึง 40 ตวัช้ีวดั ผูเ้ขียน
ไม่ไดร้ะบุว่าตวัช้ีวดัแต่ละตวัมีค่าน ้ าหนกัแห่งความส าคญัมากน้อยต่างกนัหรือไม่ ท าให้ดูเหมือนว่า
ตวัช้ีวดัแต่ละตวัมีค่าน าหนกัเท่ากนั ซ่ึงตรงน้ีจะส่งผลกระทบกบัค่าผลลพัธ์ท่ีจะออกมาวา่จะสะทอ้น
ความเป็นจริงไดเ้พียงใด  

กล่าวโดยสรุปไดว้่างานเขียนช้ินน้ีเป็นงานเขียนท่ีน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง ผูเ้ขียนไดใ้ห้ขอ้มูล
เป็นอย่างมากในการทบทวนวรรณกรรมและพยายามเสนอตวัช้ีวดัใหม่ท่ีจะปิดจุดอ่อนท่ีผ่านมาให้
มากท่ีสุด นับได้ว่าเป็นความก้าวหน้าส าคญัอีกช้ินหน่ึง เพราะงานน้ีเป็นเสมือนคู่มือท่ีจะสามารถ
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น าไปประเมินพฒันาการ ความส าเร็จหรือความลา้หลงัของการกระจายอ านาจและประชาธิปไตยใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมท่ีสุด รอบด้านท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีงานประเภทน้ีออกมา แต่ยงัมีบางจุดท่ี
ผูเ้ขียนควรใหร้ายละเอียดเชิงวธีิการใชต้วัช้ีวดัใหม่น้ีใหช้ดัเจน และควรจะก าหนดน ้าหนกัความส าคญั
ของตวัช้ีวดัแต่ละตวัเพื่อสะทอ้นส่ิงท่ีตอ้งการวดัใหไ้ดแ้ม่นย  าท่ีสุด 

 
 


