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หากหอ้งทดลองทางวิทยาศาสตร์คือแหล่งก าเนิดของแนวคิดและทฤษฏีส าคญัส าหรับสาชา

วิชาชีววิทยา เคมี และวิทยาศาสตร์ การปกครองทอ้งถ่ินก็คือห้องทดลองของสาขาสังคมศาสตร์ท่ี

ช่วยให้เราเข้าใจพลวติัของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Nalbandian, 2006;      

วุฒิสาร ตนัไชย,  2550) ซ่ึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นหน่วยงานหลกัท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน

มากท่ีสุด และมีความสามารถในการบริหารจดัการและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน

ของตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี โดยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบของการบริหารภาครัฐท่ีอาศยัการมี

ส่วนร่วมจากประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งถ่ินเป็นหลกั ดงันั้น หากเราสามารถสร้างเสริมรากฐาน

ทางการปกครองให้มีความเขม้แข็งตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินก็ย่อมส่งผลให้การเมืองและการปกครอง

ระดบัชาติมีความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตามไปดว้ย หนังสือ “การปฏิรูปการปกครอง

ท้องถิ่นตามกระบวนทัศน์แห่งการบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม่ (Local Government Reform 

under the New Public Affairs Management)” เล่มน้ี อาจเรียกได้ว่าเป็นสูตรยาแผนปัจจุบนัท่ีจะ

เป็นตวัช่วยกระตุน้ รักษา และแก้ไขปัญหาด้านต่างๆใน “ภาวะความไม่สมบูรณ์ทางการจดัการ

ปกครองทอ้งถ่ิน” เน่ืองจากเป็นหนงัสือท่ีมีความสมบูรณ์และทนัสมยั อนัเป็นผลงานท่ีไดจ้ากการ

ศึกษาวิจยัของผูท่ี้มีความเช่ียวชาญทางดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน การบริการกิจการสาธารณะ และ

การบริหารจดัการภาครัฐเป็นอย่างดี โดยหนงัสือเล่มน้ีจะท าให้ผูศึ้กษาไดเ้ขา้ใจถึงสถานภาพและ
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แนวคิดส าคญัในการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแจ่มชดั โดยผูเ้ขียนไดน้ าเสนอผลการศึกษา

ดว้ยการกลัน่แนวคิดส าคญัอนัมีประโยชน์ยิ่งเพื่ออธิบายใหผู้อ่้านไดเ้ขา้ใจถึงสถานภาพการปกครอง

ทอ้งถ่ินในมิติต่างๆอยา่งครอบคลุมทั้ง “ทีม่า ทีเ่ป็น และทีไ่ป ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย” ได้

อย่างละเอียด ลึกซ้ึง และเขา้ใจง่าย โดยหนังสือเล่มน้ีประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก่ บทท่ี 1 ความ

เป็นมาและความส าคญัของค าถามการวิจยั, บทท่ี 2 การบริหารภาครัฐ การกระจายอ านาจ และการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, บทท่ี 3 วิธีการศึกษา, บทท่ี 4 สถานการณ์การเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ไทยในปัจจุบนั, และบทท่ี 5 สรุปบทเรียนการกระจายอ านาจในประเทศไทยและขอ้เสนอแนะทิศ

ทางการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินไทย โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

ส าหรับส่วนท่ี 1 เป็นเร่ืองของ “ความเป็นมาและความส าคัญของค าถามการวิจัย” ซ่ึง

ผูเ้ขียนไดมี้การน าเสนอและอธิบายถึงปัญหาของการบริหารกิจการสาธารณะแบบดั้งเดิมท่ีอิงตาม

แนวคิดส าคัญของ Max Webber ซ่ึงเน้นการจัดโครงสร้างองค์การเชิงเด่ียวตามแนวคิดระบบ

ราชการ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวอาจมีความเหมาะสมส าหรับการประยกุต์ใชใ้นสภาพสังคมแบบดั้งเดิม

ในยคุปฏิวติัอุตสาหกรรม แต่แนวคิดดงักล่าวไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนัและไม่สอดคลอ้ง

กบัสภาพเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวฒัน์ โดยผูเ้ขียนไดอ้ธิบายให้เห็นถึงจุดอ่อนของแนวคิดการบริหาร

กิจการสาธารณะแบบดั้งเดิมหรือการรวมศูนยอ์  านาจในการตดัสินใจในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ

ก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม, ปัญหาทางสังคม การเมืองการปกครอง และความ

ขัดแยง้ (คณะกรรมการปฏิรูป, 2554) รวมถึงปัญหาความไม่ชัดเจนของกลไกการแสดงความ

รับผดิชอบเชิงบริหารของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีมีต่อประชาชน (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 

2550: Ness และพีรสิทธ์ิ ค  านวณศิลป์, 2552)  นอกจากน้ียงัไดมี้การอธิบายถึงหลกัคิดในการปฏิรูป

การปกครองทอ้งถ่ินตามแนวคิดกระบวนทศัน์การบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม่ โดยมุ่งเน้น

ปฏิรูปโครงสร้างสังคมและประเทศใน 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติท่ี 1 เป็นการปฏิรูปความรู้ ความเขา้ใจของ

ประชาชนต่อบทบาทหนา้ท่ีพลเมืองและเจา้ของทรัพยากรชุมชน มิติท่ี 2 เป็นการปฏิรูปการจดัสรร

และการกระจายงบประมาณของประเทศให้ทัว่ถึงและเป็นธรรม และมิติท่ี 3 เป็นการปฏิรูปปการ

สร้างกลไกการแสดงความรับผิดชอบเชิงบริหารขององค์กรภาครัฐให้ชัดเจนและมีความสมดุล 

(Administrative Accountability) ซ่ึงผูเ้ขียนได้น าเสนอบริบทและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม

ปัจจุบนัของแต่ละมิติ และจากโจทยค์  าถามในการวิจยัท่ีผูเ้ขียนได้น าเสนอไวใ้นบทน้ี จึงน ามาสู่

ประเด็นค าถามในการวิจยัท่ีวา่ “การกระจายอ านาจไปยังชุมชนท้องถิ่น ผ่านการเสริมสร้างความรู้ 
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ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่พลเมืองและ การมีวิสัยทัศน์ร่วมกับหน่วยงานส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น 

ตลอดจนภาคประชาชน การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม และการสร้างดุลยภาพแห่งกลไกการ

แสดงความรับผิดชอบเชิงบริหารน้ัน มีกระบวนการอย่างไร และมีช่องว่างในการพัฒนาในขั้นตอน

ต่อไปอะไรบ้าง” ซ่ึงน่ีเองเป็นค าถามหลกัในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี กระทัง่น ามาสู่ขอ้เสนอแนะในการ

ปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินตามแนวคิดการบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม่และการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนและการปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากน้ีในส่วนท้ายของบทยงั

ประกอบดว้ยการอธิบายกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา รวมถึงวตัถุประสงค์หลกัในการศึกษา คือ 

การวิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิของกระบวนการปฏิรูปภาครัฐและทอ้งถ่ินตามแนวคิดการบริหารกิจการ

สาธารณะแนวใหม่และกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตลอดจนกฎหมายและแผนปฏิบติั

การกระจายอ านาจฯฉบบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยมุ่งเน้นใน 3 มิติหลกั คือ มิติดา้นความรู้ความเขา้ใจ

ของทุกภาคส่วนต่อบทบาทหน้าท่ีของทอ้งถ่ิน, มิติดา้นการคลงั และมิติดา้นกลไกการแสดงความ

รับผดิชอบทางการบริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ส าหรับส่วนท่ี 2 เป็นเร่ืองของ “การบริหารจัดการภาครัฐ การกระจายอ านาจ และการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น” โดยในบทน้ีผูเ้ขียนไดอ้ธิบายแนวคิดต่างๆเพื่อใหผู้อ่้านเขา้ใจในรายละเอียด

อนัเก่ียวข้องกับองค์ประกอบของกระบวนทัศน์การบริหารกิจการสาธารณะแบบดั้ งเดิม (The 

Traditional Paradigm of Public Affairs Management)  รวมถึงสภาพปัญหาดา้นต่างๆท่ีเกิดข้ึนดว้ย 

อันเป็นปัจจัยกระตุ้นให้เกิดกระบวนทัศน์การบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม่ (The New 

Paradigm of Public Affairs Management) ซ่ึงมีแนวคิดหลักส าคัญคือ “การกระจายอ านาจให้แก่

ชุมชนทอ้งถ่ิน” โดยในบทน้ีผูเ้ขียนไดน้ าเสนอแนวคิดท่ีน่าสนใจใน 7 ประเด็นหลกัท่ีจะท าให้ผูอ่้าน

เขา้ใจรายละเอียดและองคป์ระกอบของแนวคิดการบริหารกิจการสาธารณะทั้งแบบดั้งเดิมและแนว

ใหม่อยา่งครอบคลุม รวมถึงบริบทของทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจของไทยไดอ้ยา่งละเอียดดว้ย 

อนัไดแ้ก่ 1. กระบวนทศัน์และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารกิจการสาธารณะแบบดั้งเดิม 2. 

กระบวนทัศน์แห่งการบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม่ท่ีเน้นการกระจายอ านาจให้แก่ชุมชน

ทอ้งถ่ิน 3. การกระจายอ านาจใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ินในบริบทประเทศไทย 4. มิติดา้นการเมืองของการ

กระจายอ านาจและความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของภาคประชาชน 5. มิติดา้นการคลงัของการ

กระจายอ านาจและการลดความเหล่ือมล ้าทางการคลงัทอ้งถ่ิน 6. มิติดา้นการบริหารของการกระจาย

อ านาจและกลไกการแสดงความรับผดิชอบเชิงบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ 7. การ
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สังเคราะห์รูปแบบบริหารทอ้งถ่ินภายใตก้ระแสการบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม่ในประเทศ

ต่างๆ 

ในส่วนท่ี 3 เป็นการอธิบายเร่ือง “วิธีการศึกษา” ท่ีคณะผูศึ้กษาซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญในดา้นน้ี

โดยตรงได้เลือกใช้เค ร่ืองมือในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย แหล่งข้อมูลชั้ นปฐมภูมิ ท่ี มี

กลุ่มเป้าหมาย 5 กลุ่ม จากจงัหวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของแต่ละภูมิภาคในประเทศไทย 

ได้แก่ จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัสงขลา และ จงัหวดัชลบุรี โดยกลุ่มเป้าหมาย 5 

กลุ่มประกอบดว้ย 1. ประชาชนทัว่ไป, 2. ผูบ้ริหารและสภาทอ้งถ่ิน, 3. ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการ, 4. พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน และ 5. ขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง

และภูมิภาค และแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการภายในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง เช่น ขอ้มูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพื้นท่ี 

ขอ้มูลเงินรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง ขอ้มูลภาษี ขอ้มูลเงินอุดหนุน งบประมาณรายจ่ายดา้นต่างๆ 

ฯลฯ ซ่ึงในส่วนน้ีมีการน าเสนอขั้นตอนและแผนแบบตวัอย่างท่ีท าให้ได้มาซ่ึงกลุ่มประชากร

เป้าหมายและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใช้ในการศึกษาไวอ้ย่างละเอียดและเป็นขั้นตอน โดย

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคือ แบบสอบถาม (Questionnaire) และแนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์

เชิงลึก (In-depth Interview) และการอภิปรายกลุ่มด้วยค าถามปลายเปิดโดยเป็นการส ารวจระดับ

ความรู้ความเขา้ใจของกลุ่มตวัอยา่งใน 7 ประเด็น คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหาร นกัการเมือง

ทอ้งถ่ิน กบัขา้ราชการประจ า, การมีส่วนร่วมของประชาชน, ศกัยภาพทางการบริหารของผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน, ศกัยภาพทางการจดัการการเงิน, ศกัยภาพดา้นการจดัเก็บรายได,้ ศกัยภาพดา้นการออกเทศ

บญัญติั/ขอ้บญัญติั, ความหมายและความเขา้ใจในการปกครองทอ้งถ่ิน โดยมีการวิเคราะห์ขอ้มูล

ดว้ย 2 วธีิ คือการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มยอ่ย และการ

วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม อยา่งไรก็ตามการศึกษาคร้ังน้ีตั้งอยูบ่นฐานคติของ

แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 2 หลกัการส าคญั คือ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และ

หลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้

ความเขา้ใจของประชาชนทุกภาคส่วนในความส าคญัและบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 

เพื่อศึกษาสถานการณ์ความเหล่ือมล ้ าทางดา้นการคลงัและเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน, เพื่อศึกษากลไกการ

รับผิดชอบเชิงบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อสังเคราะห์แนวทางการปฏิรูปการ
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ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีตั้ งอยู่บนหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและความเป็นอิสระในการ

ปกครองตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน 

ส าหรับส่วนท่ี 4 นั้ น เป็นเร่ืองของ “สถานการณ์การเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยใน

ปัจจุบัน” โดยผู ้เขียนได้อธิบายให้ เห็นถึงสถานภาพทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินไทย

ครอบคลุมใน 3 มิติหลกั ได้แก่ มิติทางการเมือง มิติทางการคลงั และมิติทางการบริหารของการ

กระจายอ านาจให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินในประเทศไทย โดยในบทน้ีมีการอธิบายถึงระดบัความรู้ความ

เขา้ใจของพลเมืองไทยท่ีมีต่อแนวคิดการกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ิน, การวิเคราะห์

ความเหล่ือมล ้ าทางการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทย และน าเสนอผลท่ีได้จากการ

วิเคราะห์กลไกในการแสดงความรับผิดชอบเชิงบริหารในองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินไทยใน

ปัจจุบนั รวมถึงเร่ืองของการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจในประเทศไทยดว้ย 

โดยเป็นการน าเสนอใหเ้ห็นถึงความเช่ือโยงสัมพนัธ์กนัระหวา่ง มิติดา้นการบริหาร มิติทางการเมือง 

และมิติทางการคลงั โดยทั้งสามมิติน้ีมีความสัมพนัธ์กนัอย่างสลบัซับซ้อนและมีผลโดยตรงต่อ

กระบวนการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงในบทน้ีเองผูเ้ขียนยงัไดน้ าเสนออุปสรรคและสภาพ

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการด าเนินงานของทอ้งถ่ินดา้นต่างๆอนัเป็นผลมาจากความสัมพนัธ์เชิง

โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไว้

อยา่งน่าสนใจ ดงัจะเห็นไดจ้ากการน าเสนอสภาพปัญหาของทอ้งถ่ินท่ีไดจ้ากผลการศึกษาซ่ึงอธิบาย

ให้เห็นถึงภาวะความไม่มีอิสระในการด าเนินงานของท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี ดังใจความส าคัญ

ดา้นล่างท่ียกข้ึนมาน าเสนอน้ี 

“แม้หลักการความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของท้องถ่ินจะได้รับการรับรองใน

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ยังคงประสบกับการแทรกแซงโดย
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท้ังในประเด็นการเงินการคลังและกลไกการแสดง
ความรับผิดชอบในเชิงบริหาร กลุ่มเป้าหมายซ่ึงคณะผู้ วิจัยได้ท าการศึกษาไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ท้องถ่ิน ข้าราชการท้องถ่ิน และตัวแทนภาคประชาชนต่างให้ทรรศนะในท านองเดียวกันว่า การท า
หน้าท่ีของหน่วยงานราชการส่วนกลางก่อให้เกิด “ปัญหา” มากกว่า ”คุณประโยชน์” ต่อการ
ปกครองท้องถ่ิน”  (ศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ : 2557 หนา้ 152) 

โดยในบทน้ีผูเ้ขียนได้พยายามช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องมีการปฏิรูปการ

ปกครองทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจให้เกิดข้ึนในประเทศไทย โดยมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิรูป
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ควบคู่ไปกบัการปฏิรูปโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจและระบบการเมืองควบคู่ไปกบัการปฏิรูป

การกระจายอ านาจ อันจะท าให้การบริหารจัดการภาครัฐเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและจะ

ก่อใหเ้กิดความเขม้แขง็ในระดบัชุมชนทอ้งถ่ินผา่นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ส าหรับส่วนสุดท้ายนั้น เป็นการ “สรุปบทเรียนการกระจายอ านาจในประเทศไทยและ

ข้อเสนอแนะทิศทางการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น” โดยในบทน้ีผูเ้ขียนไดน้ าเสนอผลการศึกษาท่ี

น าไปสู่แนวทางการพฒันาคุณภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และการมีส่วนรวมของ

ภาคประชาชนในมิติต่างๆ โดยในบทน้ีมีความน่าสนใจอยา่งยิ่งเน่ืองจากเป็นการอภิปรายสรุปผล

การศึกษาท่ีได้กลั่นกลองมาน าเสนอได้อย่างละเอียดซ่ึงมีการอธิบายสรุปถึงสภาพปัญหาของ

กระบวนทศัน์การบริหารกิจการสาธารณะแบบดั้งเดิมและปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการกระจาย

อ านาจให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินในประเทศไทย รวมถึงมีการน าเสนอบทสรุปผลท่ีได้จากการศึกษา

ทั้งหมดของคณะผูศึ้กษาซ่ึงอธิบายถึงผลกระทบของการกระจายอ านาจทางดา้นการเมือง การคลงั 

และการบริหารท่ีมีต่อการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ทศันคติและพฤติกรรมของประชาชน ตลอดจน

ผลกระทบต่อกลไกการตรวจสอบเชิงบริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ และ

ในส่วนทา้ยของหนังสือเล่มน้ีน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งเน่ืองจากผูเ้ขียนไดมี้การน าเสนอแนวทางการ

ปฏิรูปการปกครองท้องถ่ินไทย โดยได้มีการน าเสนอ “ตัวแบบโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น” 

รูปแบบใหม่อนัเป็นผลท่ีสังเคราะห์มาจากการศึกษาวิจยั โดยไดอ้ธิบายถึงโครงสร้างของตวัแบบน้ี

และแนวทางการปฏิรูปทอ้งถ่ินตามตวัแบบโครงสร้างดงักล่าว อาทิ เสนอแนะให้ยุบสภาทอ้งถ่ิน 3 

รูปแบบ คือ สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สภาเทศบาล และสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล แลว้

ให้น าสภาชุมชนและสภาจงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมาแทนท่ีโครงสร้างของทั้ง 3 สภา

ดงักล่าว, การปฏิรูปราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยให้สมาชิกวุฒิสภามาจากสภาชุมชนและ

สภาจงัหวดัผา่นกระบวนการเลือกตั้ง เน่ืองจากจะไดมี้สัดส่วนของตวัแทนจากส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปท า

หน้าท่ีในวุฒิสภาซ่ึงเป็นองค์กรหลักในฝ่ายนิติบญัญัติ , เห็นควรให้มีการยุบรวมคณะกรรมการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบักรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แล้ว

จดัตั้งเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ เพื่อท าหน้าท่ีในการก ากบั

ดูแลการกระจายอ านาจและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และน าเสนอการจดัตั้งคณะอนุกรรมการ 4 

ฝ่าย เพื่อขบัเคล่ือนนโยบายท้องถ่ิน ได้แก่ คณะอนุกรรมการข้าราชการและพนักงานในองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, คณะอนุกรรมการพฒันาระบบการเงินการคลงัทอ้งถ่ิน, คณะอนุกรรมการ



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่5 ฉบับที ่2 มนีาคม – สิงหาคม  2558              การจดัการบ้านเมืองทีด่/ีนโยบาย  (Good Governance / Policy) 
 

370 

ตรวจเงินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, และคณะอนุกรรมการบริหารกิจการภารกิจถ่ายโอนและ

ก าหนดมาตรฐานบริการสาธารณะ นอกจากน้ีแล้วข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างการ

ปกครองทอ้งถ่ินน้ีแตกต่างจากขอ้เสนอทัว่ไปท่ีแนะน าให้ยบุโครงสร้างราชการส่วนภูมิภาค (อ าเภอ

,จงัหวดั) แต่มีการเสนอแนะให้ปรับปรุงโครงสร้างดงักล่าวโดยให้ “นายอ าเภอ” และ “ผูว้า่ราชการ

จงัหวดั” ท าหน้าท่ีเป็น “เลขาธิการสภาจงัหวดั” และ “เลขาธิการสภาชุมชน”  เพื่อท าหน้าท่ีเป็นท่ี

ปรึกษาและเลขานุการให้แก่สมาชิกสภานิติบัญญัติขอท้องถ่ิน นอกจากน้ีแล้วยงัได้มีการให้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปโครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามตวัแบบดงักล่าวท่ีไดน้ าเสนอไปใน

บทน้ี โดยแบ่งขอ้เสนอแนะออกเป็น 2 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 1. แนวทางการพฒันาความพร้อมเชิง

องค์การขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นย่อย ได้แก่ ภาวะผูน้ าและ

ทศันคติของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบัแผนการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวติของประชาชน

ตอ้งเป็นไปในเชิงรุก โดยตอ้งมีความเขา้ใจและให้ความส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและ

คุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างบูรณาการ, การพัฒนาโครงสร้างองค์กรและกระบวนการ

ด าเนินงาน โดยตอ้งมีการเตรียมความพร้อมบุคลลากรในทอ้งถ่ิน ส่วนกลาง และภูมิภาค ตลอดจน

การปฏิรูปขอ้กฎหมายต่างๆให้มีความสอดคลอ้งกนั, ระบบการเงินการคลงัในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ทั้งระบบการจดัสรรเงินอุดหนุนและการลดความเหล่ือมล ้าทางการคลงัขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และ 2. แนวทางการพฒันาความพร้อมของภาคประชาชน โดยตวัแบบโครงสร้างการ

ปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่น้ีมีจุดเนน้และใหค้วามส าคญักบัประชาชนเป็นตวัแสดงหลกั ดงันั้นจึง

มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาศกัยภาพของประชาชนในมิติต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการสร้างความรู้ความ

เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถ่ินและสิทธิหนา้ท่ีของพลเมือง 

รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกบัภาครัฐในรูปแบบ

ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการตรวจสอบถ่วงดุล หรือการเขา้ร่วมเป็นอาสาสมคัรท างานร่วมกบัทอ้งถ่ินหรือ

ภายในชุมชนในเชิงรุกใหม้ากข้ึน 

อย่างไรก็ตามส าหรับบทสรุปท่ีไดจ้ากการศึกษาในหนังสือเล่มน้ีช้ีให้เห็นว่านักการเมือง

ทอ้งถ่ิน ขา้ราชการประจ า และภาคประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและตระหนกัในบทบาทหน้าท่ี

ของตนเองและให้ความส าคัญกับการปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะด้านการศึกษาและ

สาธารณสุข กระนั้ นก็ตามท้องถ่ินยงัคงมีข้อจ ากัดในเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยู่ ส่วน
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โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปัจจุบนัเอ้ือต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการตดัสินใจด าเนินงาน

ต่างๆไดร้วดเร็วข้ึน และขา้ราชการประจ าในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมองวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมี

วิสัยทัศน์ มีคุณวุฒิ  แต่ต้องมีการพัฒนาแนวคิดนอกกรอบเพื่อสร้างนวตักรรมใหม่ๆในการ

บริหารงานและเปล่ียนแปลงท้องถ่ินด้วย นอกจากน้ีแล้วในมิติทางการคลังนั้ น พบว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินไทยประสบกบัวิกฤตการณ์ความเหล่ือมล ้ าทางการคลงัและปัญหาในการ

จดัเก็บรายได้ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในเขตเศรษฐกิจท่ีมีความเจริญสูงกบัเขต

เศรษฐกิจท่ีมีความเจริญต ่ายงัคงมีความเหล่ือมล ้ากนัอยูม่าก ทั้งน้ีพบวา่การจดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่และอยู่ในเขตเมืองนั้นมีการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์

หรือมีประสิทธิภาพมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดเล็กและอยู่นอกเขตเมือง 

นอกจากน้ียงัพบปัญหาท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ินยงัขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการทางนิติ

บญัญติั การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินงานต่างๆของทอ้งถ่ินมีจ านวนน้อยมาก และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดความมีอิสระในการด าเนินงานเน่ืองจากบทบาทของส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคมีลกัษณะ “ควบคุมสั่งการ” มากกว่า “ส่งเสริมและสนับสนุน” อย่างไรก็ตามผูเ้ขียนก็ได้

น าเสนอแนวทางในการปฏิรูปไวอ้ย่างน่าสนใจซ่ึงสามารถจ าแนกออกเป็น 4 ดา้นหลกั ได้แก่ 1. 

ดา้นการกระจายอ านาจท่ีอยูบ่นพื้นฐานการมีส่วนร่วมและการปกครองตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน, 2. 

การเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมด าเนินงานกบัภาครัฐและตรวจสอบถ่วงดุล

, 3. การแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าทางการคลังและเศรษฐกิจชุมชนของท้องถ่ิน, และ 4. การ

จดัสรรอ านาจและปรับโครงสร้างทอ้งถ่ิน การปฏิรูปกฎหมายทอ้งถ่ิน รวมถึงการน าเสนอตวัแบบ

โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินอนัเป็นผลท่ีไดจ้ากศึกษา ซ่ึงผูเ้ขียนไดน้ าเสนอไวอ้ยา่งน่าสนใจยิง่ 

กล่าวโดยสรุปแลว้ ส าหรับการบริหารจดัการภาครัฐในยุคท่ีโลกไร้พรมแดนถือเป็นส่ิงทา้

ทายความสามารถในการบริหารจดัการภาครัฐทุกระดบัไม่ว่าจะเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ

ส่วนทอ้งถ่ิน  อย่างไรก็ตามในยุคท่ีบริบททางสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา การบริหาร

จัดการภาครัฐก็ควรมีการปรับตัวเพื่อให้การท างานมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา และเม่ือเราพิจารณาถึงประสิทธิภาพและบทบาทของภาครัฐต่อ

การให้บริการสาธารณะแล้ว เราไม่สามารถท่ีจะละเลย “การปกครองส่วนท้องถ่ิน” ไปได้เลย 

เน่ืองจากเป็นหน่วยงานภาครัฐในระดับล่างสุดซ่ึงมีบทบาทและใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 

ดงันั้น การปรับเปล่ียนและสร้างความเขม้แข็งให้กบัโครงสร้างระดบัล่างสุดของรัฐอนัเป็นรากฐาน
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ของสังคมให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาจึงเป็นส่ิงจ าเป็น

อยา่งยิง่ เพื่อให้การจดัการภาครัฐและการบริหารกิจการสาธารณะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงสุด หนงัสือ “การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นตามกระบวนทัศน์การบริหารกิจการสาธารณะแนว

ให ม่  (Local Government Reform under the New Public Affairs Management) เล่ ม น้ี เป็ น

ผลงานท่ีได้จากการศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์แนวคิดต่างๆอนัเป็นคุณประโยชน์อย่างยิ่งต่อ

การปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินไทย เป็นหนังสือท่ีจะช่วยน าทางให้ผูอ่้านไดเ้ขา้ใจสถานภาพของ

ท้องถ่ินและเป็นแนวทางเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ในยุค

โลกาภิวฒัน์ โดยหนงัสือเล่มน้ีเป็นผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการบูรณาการความรู้ ความสามารถของ

ผูเ้ช่ียวชาญทางการบริหารกิจการสาธารณะและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย กระทัง่

น ามาสู่หนงัสืออนัเป็นแนวทางในการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินและกระจายอ านาจในมิติต่างๆ

อย่างครอบคลุมซ่ึงจะช่วยสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และต่อยอดขยายองค์ความรู้ด้านการปกครอง

ทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการภาครัฐ และการบริหารกิจการสาธารณะไดเ้ป็นอยา่งดี ผ่านการน าเสนอ

แนวคิดและรายละเอียดต่างๆดว้ยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ผ่านการใช้ถอ้ยค าท่ีเขา้ใจง่าย อนัจะท าให้

ผูอ่้านได้เรียนรู้และเข้าใจแนวคิดและรายละเอียดรอบด้านทั้ ง “ที่มา ที่เป็น และที่ไป” ของการ

ปกครองท้องถ่ินไทยได้อย่างครอบคลุม โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อเสนอในการปฏิรูปการปกครอง

ทอ้งถ่ินภายใตก้ระแสการเปล่ียนแปลงและแนวคิดการบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม่ในมิติต่างๆ

ท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดน้ าเสนอไวอ้ย่างน่าสนใจ อนัแสดงให้เห็นถึงสถานภาพการปกครองทอ้งถ่ินและ

การกระจายอ านาจในปัจจุบนัวา่มีปัญหาอยา่งไรและในอนาคตควรมีการปฏิรูปหรือเปล่ียนแปลงไป

ในทิศทางใดจึงจะเหมาะสมกบับริบทท่ีเป็นอยูใ่นสังคมปัจจุบนั โดยหนงัสือเล่มน้ีจะให้ผูศึ้กษาได้

เรียนรู้แนวคิดใหม่ท่ีน่าสนใจทางการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูปทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง
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