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วจิารณ์หนังสือ 

วทิยากร เชียงกูล : ขบวนการประชาชน: ปัญหาและทางออกของประเทศไทย : โรงพมิพ์เดือน 

                                ตุลาคม. 2557. 99 หน้า 

ปิยธิดา โคกโพธ์ิ* 

 

เน้ือหาของหนงัสือเป็นการน าเน้ือหาปาฐกถาท่ีแสดงความคิดเห็นต่อขบวนการภาคประชา

สังคมไทย โดย วิทยากร เชียงกูล ซ่ึงน าเอาวิวฒันาการของขบวนการภาคประชาสังคมไทยตั้งแต่  

เหตุการณ์การรวมกลุ่มกนัของนิสิตนกัศึกษาประชาชนต่อตา้นการปกครองเผด็จการทหารในเดือน

ตุลาคม 2516 จนถึงพฤษภาคม 2557   

เน้ือหาในหนงัสือแบ่งออกเป็น 7 หวัขอ้ คือ  

1. ขบวนการ 14 ตุลาคม 2516 และผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมไทย 

2. การปรับตวัของชนชั้นน าและระบบทุนนิยม 

3. ปัญหาของประเทศไทยในยคุปัจจุบนั 

4. ปัญหาของระบอบทกัษิณและฝ่ายต่อตา้นทกัษิณ 

5. เราเรียนรู้อะไรจากการชุมนุมเรียกร้องของขบวนการประชาชน 

6. ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงมีความหมายกวา้งกวา่แค่สิทธิในการเลือกตั้งผูแ้ทน 

7. แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยเพื่ออนาคตท่ีดีกวา่ของประชาชนไทย 

 จากหัวขอ้ทั้ง 7 หัวขอ้ จะเป็นการไล่เรียงให้เห็นภาพการต่อสู้ของภาคประชาชนต่อการ

เปล่ียนแปลงของสังคมต่ออ านาจเผด็จการ โดยเร่ิมจาก หัวข้อขบวนการ14ตุลาคม 2516และ

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมไทยเป็นหัวขอ้แรกท่ีผูเ้ขียนยกรูปแบบการรวมตวัของประชาชนจน

เกิดเป็นขบวนการประชาชนและพลังของขบวนการประชาชนท่ีรวมตัวกันจนน ามาสู่การ

เปล่ียนแปลงจากการปกครองแบบเผด็จการทหารมาสู่ระบอประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ในปี พ.ศ.

2516 (น.13) แมต่้อมา จะเกิดเหตุการณ์สังหารหมู่ ประชาชนใน วนัท่ี 6 ตุลาคมปี พ.ศ.2519 ทั้งน้ี

ผูเ้ขียนยงัไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัของการต่อสู้ของขบวนการประชาชนในปี 2516-2519  ท่ีมีทั้งขอ้จ ากดั

ของสภาพแวดล้อมทางประวติัศาตร์ เศรษศาสตร์ และการเมืองของไทยในขณะนั้น บทสรุป

                                                           
* อาจารย์, วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ทา้ยท่ีสุดของขบวนการคนหนุ่มสาว ซ่ึงผูว้จิารณ์ขอยกขอ้ความในหนงัสือข้ึนเป็นขอ้ความส าคญัท่ีมี

ขอ้จ ากดัวา่  “ ขบวนการคนหนุ่มสาวยุค 14 ตุลาคม ยงัอ่อนประสบการณ์และไม่สามารถเรียนรู้และ

จัดตั้งได้ทันกับเหตุการณ์ ที่พวกชนช้ันผู้ปกครองผู้มีอ านาจและเล่ห์เหลี่ยมสูงเร่งปราบปราม

นักศึกษาประชาชนฝ่ายก้าวหน้า จนน าไปสู่กรณีสังหารหมู่ประชาชนในเหตุการณ์6ตุลาคม 2519 ” 

(น.14)  

จากอุดมการณ์ของหนุ่มสาวในยคุนั้น เพื่อการแสวงหา ” สังคมที่ดีกว่า ”( น.14) ก็ไดส่้งผล

ต่อการเปล่ียนแปลงทั้งระบบเศรษฐกิจและระบบการเมืองของไทยไปอยา่งมากและส่งผลมาจนถึง

ในยุคปัจจุบัน ผูเ้ขียนได้ล าดับความต่อเน่ืองของการเปล่ียนแปลง ตั้ งแต่ชนชั้ นน า ระบบการ

ปกครองท่ีอิงกบัระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แม้หลายคร้ังคณะทหารจะท าการปฏิวติัยึด

อ านาจแต่ทา้ยท่ีสุดก็จะจบลงดว้ยการจดัตั้งรัฐบาล นายกฯ ทหารผสมพลเรือน หรือรัฐบาลพลเรือน

แลว้ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ จดัการเลือกตั้งใหม่ในปีถดัไปเสมอ(น.15) เป็นภาพเดิมๆอยา่งน้ีเร่ือยมา 

ในแง่ของประวติัศาสตร์และเศรษศาสตร์การเมือง ผูเ้ขียนให้ความเห็นวา่ จากเหตุการณ์ 14 

ตุลาคม  แมจ้ะเป็นการท าลายการผกูขาดของอ านาจทหารไดร้ะดบัหน่ึงแต่กลบักลายเป็นส่วนส าคญั

ท่ีท าให้เกิด การเติบโตของทุนนิยมอุตสาหกรรม  นกัธุรกิจและ คนชั้นกลางท่ีมีการศึกษาเขา้มามี

ส่วนในการบริหารทรัพยากรของประเทศมากข้ึน  เป็นการเปิดทางให้ชนชั้นน าอ่ืนๆเขา้มาฉกฉวย

ผลประโยชน์แบบ “มือใครยาวสาวได้สาวเอา” แทนท่ีระบบเศรษฐกิจเดิมท่ีเป็นทุนนิยมขุนนางขุน

นางแบบรัฐบาลเผด็จการทหารเคยเรียกเก็บส่วนแบ่ง (น.15) สังคมไทยเปล่ียนแปลง มาสู่ระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมเสรีเติบโตข้ึนอยา่งมาก 

ชนชั้นน าใหม่ท่ีเขา้มาใชร้ะบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเป็นเคร่ืองมือ สร้างกลไกในการ

จดัสรรผลประโยชน์ระหว่างกนั พฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมขา้มชาติ  กลุ่มแนวคิด

จารีตนิยม อ านาจนิยม (ขวาจดั) ขดัขวางไม่ใหข้บวนการ 14 ตุลาคม สามารถพฒันาไปถึงการพฒันา

สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม  เหตุการณ์ต่อเน่ืองมาสู่การสังหารหมู่ 6 ตุลาคม 2519 อนัเป็นการ

ท าลายโอกาสท่ีประเทศไทยจะปฏิรูประบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ใหเ้ป็นประชาธิปไตย มีความ

โปร่งใส มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมข้ึน (น.16)  

จากนั้ นผู ้เขียนได้กล่าวถึงความพยายามต่อสู้เพื่อสังคมนิยมในช่วงปี 2519-2524 ท่ี

ขบวนการต่อสู้ก็ประความลม้เหลวอีกคร้ัง แมจ้ะการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม ประชาชน
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ไดรั้บการศึกษามากข้ึน แต่เศรษฐกิจไทยในรอบ 41 ปี หลงั 14 ตุลาคม 2516 จนถึงปัจจุบนั ก็ยงัเป็น

การพึ่ งพาการลงทุนจากต่างชาติ การค้ากับต่างประเทศ เศรษฐกิจเป็นแบบทุนนิยมผูกขาดแม้

เศรษฐกิจจะเติบโตข้ึนอย่างมากแต่ก็มาจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานเกษตรกร 

คนงาน คนส่วนใหญ่ของประเทศมีรายไดต้  ่าและยงัยากจน  สังคมมีความเหล่ือมล ้าสูงทางทรัพยสิ์น 

รายได ้การศึกษา ฐานะทางสังคม เป็นตน้  อ านาจรัฐเองก็ยงัอยูใ่นมือชนชั้นน าท่ีไร้คุณภาพ  

ส าหรับการปรับตวัของชนชั้นน าและระบบทุนนิยม ผูเ้ขียนเช่ือมโยงเน้ือหาจากปี 2524-

2525 ขบวนการสังคมนิยมไทยนั้นพ่ายแพแ้ก่กลุ่มผูน้ า อนัไดแ้ก้ เจา้ท่ีดินใหญ่ นายทุน นกัธุรกิจ 

นายทหาร ขา้ราชการชั้นสูง นกัการเมือง ฯลฯ ซ่ึงส่วนมากเป็นพวกจารีตนิยมเห็นแก่ประโยชน์ส่วน

ตนมากกว่าส่วนรวม ส่งผลให้ประเทศไทยวนเวียนอยู่กบัการแย่งชิงอ านาจ นบัตั้งแต่การเลือกตั้ง

และรัฐประหาร  การเขียนรัฐธรรมนูญใหม่ การสรรหา แต่งตั้ งผสมเลือกตั้ง  ในขณะเดียวกัน

เศรษฐกิจระบบทุนนิยมสามารถช่วงชิงความไดเ้ปรียบและปรับตวัให้สามารถเขา้กบัการพฒันาของ

ประเทศ ท่ีผูเ้ขียนใช้ค  าว่า ทุนนิยมบริวารบริษัทข้ามชาติ ท่ีเศรษฐกิจโดยรวมของไทยนั้นแทจ้ริง

แลว้เติบโตข้ึนจากการขูดรีดทรัพยากรและแรงงาน  ในขณะท่ีประชาชนส่วนมากถูกครอบง าทาง

อุดมการณ์ให้เช่ือ คนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง การรับการศึกษาและขอ้มูลข่าวสารท่ีคุณภาพต ่า ท าให้ไม่มี

โอกาสในการคิดวิเคราะห์เอง  ตลอดจนการถูกแบ่งแยกให้สนบัสนุนคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง การถูก

จดัตั้งใหเ้ป็นบริวารภายในระบบอุปถมัภสู์ง ไม่มีการรวมตวัเป็นกลุ่มสมาคมอาชีพ สหภาพแรงงาน 

ในส่วนของปัญญาชนและนกัวชิาการเองก็มีแนวคิดเสรีนิยมมากข้ึน เลือกการท างานเพื่อตวัเองและ

เขา้ขา้งกลุ่มชั้นน ากลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมากข้ึน แทนท่ีการเขา้ไปช่วยเหลือองคก์รภาคประชาชน(น.20-

22) 

นอกจากน้ีแล้วผู ้เขียนยงัเช่ือมโยงเหตุการณ์ความรุนแรงในรอบ10ปีท่ีผ่านมาการท่ี

ประชาชนเกิดการทะเลาะกนัจนถึงขั้นเสียชีวิต พิการบาดเจ็บ  ก็เน่ืองมากจากการท่ีชนชั้นน าต่าง

กลุ่มต่อสู้ขดัแยง้กนั แต่ชนชนั้นน านั้นสามารถประนีประนอมและแบ่งปันผลประโยชน์กนัแบบ

ลับๆได้ แต่ประชาชนกลับไม่มีกลุ่มใดได้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า การ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองแบบรัฐสภาท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงการเปล่ียนกลุ่มผู ้น าแต่ไม่ มีการ

เปล่ียนแปลงเชิงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจการเมืองให้เป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงโยงไป

ถึงปัญหาประเทศไทยในยุคปัจจุบนั ท่ีพึ่งพาตวัเองไดน้้อยลงตอ้งพึ่ งพาทุนขนาดใหญ่ และในแง่
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ของสังคมการกระจายรายไดใ้นกลุ่มประชาชนเองมีความเหล่ือมล ้าเพิ่มสูงข้ึน  ปัญหาเศรษฐกิจและ

สังคมมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน กวา่เม่ือ 41 ปีท่ีแลว้ในทุกดา้น โดยผูเ้ขียนไดน้ าสถิติ ทางประชากร

และมูลค่า GDP  การกระจายรายได ้มาเปรียบเทียบให้เห็นถึงความรุนแรงของปัญหาท่ีประเทศไทย

ก าลงัเผชิญ  ซ่ึงส่วนหน่ึงมาจากการครอบง าของระบบการศึกษา  ส่ือมวลชน วฒันธรรมท่ีมีแนวคิด

จารีตนิยม  อุดมการณ์ท่ีชนชั้นน าสร้างข้ึนเพื่อใหป้ระชาชนเช่ือในแนวทางการพฒันาแบบไม่สมดุล 

ไม่ย ัง่ยืน สร้างความขดัแยง้ มากกว่า ท่ีจะเช่ือในกลุ่มของตน นักวิชาการ หรือ ปัญญาชนฝ่ายกา้ว

หน้าท่ีพยายามต่อสู้เพื่อสังคมท่ีเป็นประชาธิปไตยและเป็นธรรมอย่างแทจ้ริง  ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์

ปัญหาของประเทศไทยวา่ มี 2 ชั้น คือ ปัญหาในเชิงโครงสร้างและแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมท่ีเป็นบริวารอยา่งดอ้ยพฒันาและ ปัญหาชั้นท่ี 2 ปัญหาชั้นท่ีครอบง าทางสังคมและวฒั

ธรรมท่ีท าให้คนเช่ือและฝากความหวงัไวก้บัผูน้ า โดยปัญหาชั้นท่ี2น้ี เป็นทั้งสาเหตุและปัญหาให้

ประเทศดอ้ยพฒันาอย่างต่อเน่ือง (น.27) ซ่ึงผูเ้ขียนไดเ้ช่ือมโยงถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทย

ในช่วง 41ปี ท่ีผา่นมา อยา่งต่อเน่ืองกนัทั้งเศรษฐกิจ การเมืองและชนชั้นน า  

ปัญหาของระบอบทกัษิณและฝ่ายต่อตา้นทกัษิณ ท่ีเป็นการรวบอ านาจ ทุจริตและฉ้อฉล

โดยการหว่านโครงการประชานิยมให้ประชาชน ขายรัฐวิสาหกิจของชาติและการ แสวงหา

ผลประโยชน์ทบัซ้อนในโครงการของรัฐบาล  จนน ามาสู่การชุมนุมคดัค้านรัฐบาลทกัษิณในปี 

2548-2549 และเกิดรัฐประหารถึง 2 คร้ัง คือ พ.ศ. 2549 และ พ.ศ.2557 ซ่ึงในปี 2549 นั้นมีผลเพียง

หยดุรัฐบาลทกัษิณไดช้ัว่คราว เพราะรัฐบาลทหารและรัฐบาลท่ีมาจากพรรคประชาธิปัตยเ์องก็ไม่ได้

มีนโยบายการบริหารท่ีแตกต่างไปจากระบอบทกัษิณ และไม่สามารถถอนรากถอนโคนระบอบ

ทักษิณได้ โดยเม่ือเลือกตั้ งใหม่ ตัวแทนของระบบทักษิณก็ได้รับการเลือกตั้ งเข้ามาเช่นเดิม 

ตลอดจนการบริหารงานท่ีฉ้อฉล รวบอ านาจเล่นพรรคเล่นพวก หาผลประโยชน์ทบัซ้อนเพิ่มมาก

ข้ึนจนชนชั้นกลางลุกข้ึนมาประทว้งและยดืเยื้อตั้งแต่ปี พ.ศ.2556-2557 และเกิดรัฐประหารในเดือน

พฤษภาคม 2557 โดยใช้ข้ออ้างเพื่อจะเข้ามาแก้ปัญหาความขดัแยง้แบบสุดขั้ว 2 ฝ่าย ท่ีเกิดข้ึน 

แกปั้ญหาการทุจริต พยายามแกปั้ญหาเศรษฐกิจ และปฏิรูปประเทศไทย แต่ขอ้จ ากดัท่ีพบ คือ คณะ

ทหารของไทยนั้นมีความรู้ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ค่อนขา้งจ ากดั และมีวฒันธรรมการท างาน

แบบจารีตนิยม อ านาจนิยม ดงันั้นแนวทางการแกปั้ญหาจะยงัคงแกปั้ญหาแบบใชก้ าลงั ใชค้  าสั่งได้
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บางเร่ือง ดงันั้นจึงยงัไม่เป็นการปฏิรูปเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและการเมือง แบบท่ีให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมและเป็นธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง (น.31-34)  

ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัว่า เราเรียนรู้อะไรจากการชุมนุมเรียกร้องของขบวนการปะชาชน นั้น

ผูเ้ขียน กล่าวถึงขบวนการ14 ตุลาคม และขบวนการต่อตา้นระบอบทกัษิณ ในปี พ.ศ.2556-2557      

ของ กปปส. ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัในแง่ของการปลุกระดมประชาชนให้เขา้มาร่วมต่อตา้นรัฐบาล

ในขณะนั้น ดว้ยเหตุผลของการบริหารบา้นเมืองอยา่งไม่โปร่งใส แต่กลบัเป็นเปิดช่องให้ทหารเขา้

มายึดอ านาจ ซ่ึงผูเ้ขียนไดย้กตวัอย่างการชุมนุมเรียกร้องของประชาชนในยุคหลงั เช่น พฤษภาคม

2535 พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และ กปปส. ท่ีการเรียกร้องชุมนุมเอง การรวมตวักนั

เป็นเพียงการรวมตวักันเฉพาะกิจ ยงัไม่มีความเป็นเอกภาพและไม่มีเป้าหมายท่ีชัดเจนในการ

เปล่ียนแปลงประเทศในระยะยาว แมป้ระชาชนท่ีออกมาร่วมชุมนุมจะเป็นผูมี้การศึกษาและต่ืนตวั

ทางการเมือง ก็ตามแต่ประชาชนก็ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการในการปฏิรูปประเทศอยา่งแทจ้ริง  

(น.35)  

นอกจากน้ีแลว้ผูเ้ขียนยงัไดก้ล่าวถึง ความลม้เหลวของขบวนการ 14 ตุลาคม และขบวนการ

สังคมนิยม ท่ีเกิดจากหลายปัจจยั  ทั้งทางสภาพสังคมไทยเองและสังคมโลกท่ีไม่เอ้ือ  านวยต่อการ

ขยายตวัของขบวนการและปัญญาชนผูเ้ป็นแกนน าก็ไม่ไดมี้การจดัตั้งอยา่งเขม้แข็ง เป็นการจดัตั้ง

แบบบนลงล่างซ่ึงเป็นการใช้ทฤษฎีการจดัตั้งจากต่างประเทศและการศึกษาคน้ควา้ทางเลือกอ่ืนท่ี

ไม่ใช่ทุนนิยมก็ค่อนขา้งน้อย (น.36)  ผูเ้ขียนยงัช้ีไปถึงความลม้เหลวของระบบสังคมนิยมแบบ

วางแผนจากส่วนกลางในขณะท่ีระบบทุนนิยมเองท าให้เศรษฐกิจเติบโตและมีการกระจายรายได้

ทรัพยสิ์น การศึกษา ฯลฯ  แต่ความขดัแยง้และความเหล่ือมล ้าระหวา่งชนชั้นก็ยงัคงอยูท่ ั้งในระดบั

โลกและประเทศไทย ประชาชนยงัไดรั้บความเหล่ือมล ้ าทั้งทางขอ้มูลข่าวสารท่ีคุณภาพและเร่ือง

อ่ืนๆเช่นเดิม กรอบการมองปัญหาของประชาชนไทยส่วนใหญ่ยงัมีการเลือกขา้งแบบ 2 ขั้วสุดโต่ง 

โดยเฉพาะการเลือกเขา้ข้างชนชั้นน ากลุ่มใดกลุ่มหน่ึง การแตกแยกกนัเองแทนท่ีประชาชนจะ

รวมตวักนัเพื่อต่อสู้กบัชนชั้นน า คิดวิเคราะห์ปัญหาดว้ยตวัเองอย่างเป็นระบบ มีการแยกประเด็น

ปัญหาให้เป็น  ตอ้งคิดวิเคราะห์อยา่งมีเหตุผล และมองปัญหาให้เห็นถึงสาเหตุของปัญหาท่ีแทจ้ริง 

ว่ามีปัญหาจากโครงสร้าง เศรษฐกิจ การเมือง จนน ามาสู่ความขดัแยง้ระหว่างบรรษทัขา้มชาติ 

นายทุน เจา้ของท่ีดินกบัประชาชน และท่ีส าคญัตอ้งขา้มพน้ระบอบทกัษิณ ไม่ถูกครอบง าแนวคิด
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การพฒันาเศรษฐกิจท่ีมีเพียงระบบทุนนิมอุตสาหกรรมและหาทางเลือกใหม่ให้กบัระบบเศรษฐกิจ 

เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ของประเทศเพื่อสร้างศกัยภาพท่ีจะสร้างความเขม้แข็ง เป็นธรรม และมีความ

ย ัง่ยืนให้ภาคประชาชน โดยผูเ้ขียนยกตวัอย่างประเทศท่ีพฒันาเศรษฐกิจแบบผสม การพยายาม

ปฏิรูปเศรษฐกิจในแนวทางน้ีและ การพฒันาเศรษฐกิจการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย เพื่อการ

หาทางออกจากปัญหาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ของประทศไทยไดถู้กทางมากข้ึน(น.36-40) 

ในส่วนของประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงมีความหมายกวา้งกว่าแค่สิทธิในการเลือกตั้งผูแ้ทน 

ผูเ้ขียนไดก้ล่าววา่ นอกจากสิทธิในการเลือกตั้งแลว้ประชาชนไทยยงัมีความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิของ

ตนน้อยไม่มีความต่ืนตวัในการรับรู้ถึงสิทธิท่ีตนเองมี ในขณะเดียวกนัการออกกฏหมายเพื่อให้

ประชาชนมีสิทธิท่ีแทจ้ริงก็ไม่มีความจริงจงัจากผูท่ี้มีอ านาจ  ผูเ้ขียนไดก้ล่าวว่า นอกจากสิทธิทาง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยแลว้ประชาชนเองตอ้งมีสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดว้ย 

แต่ดว้ยปัจุบนัประชนไทยส่วนใหญ่ยงัมีฐานะยากจน การศึกษาและขอ้มูลท่ีไดรั้บยงัไม่มีคุณภาพ จึง

ท าให้ขาดเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม จนเป็นสาเหตุให้นักการเมืองและชนชั้นน าใช้ เงิน 

อ านาจ การโฆษณาชวนเช่ือทางการเมือง ตลอดจนพรรคพวก ระบบบอุปถมัภ์ ฯลฯ เพื่อให้กลุ่ม

พรรคการเมืองขนาดใหญ่ผลดักนัเอาชนะการเลือกตั้งเขา้มาไดแ้ละจดัตั้งระบบลัทธิเสียงข้างมาก      

( Majoritism ) เข้ามาฉกฉวยผลประโยชน์แก่พรรคพวกตนได้  ชนชั้นน ายงัมีอ านาจมากกว่า

ประชาชนและหาช่องทางให้พวกตนได้เปรียบต่อไป ซ่ึงเป็นสาเหตุให้การเมืองด้อยพฒันา

ประชาชนไม่ใช่ผูท่ี้อยูใ่นระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง  

การแกปั้ญหาดงักล่าวผูเ้ขียนไดใ้หค้วามส าคญัท่ีประชาชนและปัญญาชนท่ีจะตอ้งต่ืนตวัใน

การมองปัญหาในภาพใหญ่ของเศรษฐกิจ สังคมการเมือง  การปฏิรูปเชิงโครงสร้างทั้งระบบ

เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษาและส่ือ ผูเ้ขียนใชค้  าวา่ “ผ่าตัดแบบถึงรากถึงโคน” การปฎิรูปตอ้งมี

เป้าหมายหลกัเพื่อให้ประชาชน มีฐานะ รายได ้การศึกษา การมีงานท า ท่ีเป็นธรรม ฉลาดและมี

จิตส านึก เพื่อส่วนรวมมากข้ึน ปัญญาชนเองตอ้งท าให้ประชาชนเขา้ใจค าวา่ สิทธิ ท่ีประชาชนมีอยู่

แลว้ และตระหนกัรู้ในหนา้ท่ีในฐานะพลเมืองผูเ้สียภาษีและเจา้ของทรัพยากร งบประมาณประจ าปี

มาจากภาษีของประชาชนไม่ใช่ของชนชั้นน ากลุ่มใดกลุ่มหน่ึงและรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ ส่ิงท่ีตอ้งท า

ควบคู่กนัคือการท่ีจะตอ้งช่วยกนัปลดปล่อยประชาชนให้หลุดพน้จากการถูกชนชั้นน าครอบง าทาง

ความคิดความรู้  การได้รับการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพ ไม่มีโอกาสสร้างทรัพยสิ์นและรายไดท่ี้เป็น



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่5 ฉบับที ่1  กนัยายน 2557 – กมุภาพนัธ์ 2558                  ประชาสังคม – การบริหารท้องถิ่นและการปกครองท้องถิ่น  - 
                                                                                                                                                                                         นโยบายของรัฐ              

344 

ธรรม ประชาชนควรต่อสู้เรียกร้องใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ  ดา้นสังคม  สิทธิในเร่ืองท่ีท า

กิน และการใชท้รัพยากรร่วมกนัของชุมชน สิทธิการไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสม สิทธิเด็ก 

สิทธิผูห้ญิง สิทธิผูบ้ริโภค ฯลฯ หากประชาชนสามารถเรียกร้องสิทธิเหล่าน้ีให้เกิดข้ึนได้ อย่าง

ทัว่ถึงและเป็นธรรมอนัจะน ามาซ่ึงความไวว้างใจ  การร่วมมือกัน และสามคัคีการ หรือความ

ปรองดองให้เกิดข้ึนได ้และจะเป็นการสร้างความร่วมมือในการแข่งขนัของประเทศเพิ่มมากข้ึน 

พฒันาระบบบริหารประเทศให้มีความดปร่งใส มีประสิทธิภาพ เพื่อส่วนรวมท่ีเป็นธรรมและย ัง่ยืน

ไดม้ากข้ึนและน ามาสู่การพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม  เพิ่มมาก

ข้ึน (น.40-50)  

หัวขอ้สุดทา้ย แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยเพื่ออนาคตท่ีดีกว่าของประชาชน ผูเ้ขียน 

กล่าวถึงปัญหาปัจจุบนัท่ีประเทศก าลงัเผชิญ ทั้งปัญหาทางดา้นประชากร ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือม

โทรม ประเทศต้องแข่งขัน (ร่วมมือ) กับต่างประเทศ เพิ่มมากข้ึน  ดังนั้นประเทศต้องพฒันา

ประชากรพลเมืองให้มีความรู้  มีระบบการจดัการเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ แบ่งปัน

และกระจายทรัพยากร อยา่งเป็นธรรม ลดการท าลายส่ิงแวดลอ้ม  การแกไ้ขปัญหาและพฒันาระบบ

เศรษฐกิจทางเลือกใหม่  คือ ระบบผสม ระหว่างทุนนิยมกบัรัฐ ระบบสังคมนิยมประชาธิปไตย 

ระบบเศรษฐกิจแนวพึ่งตนเอง กระจายอ านาจการบริหารสู่การจดัการระดบัชุมชนเพิ่มมากข้ึน และ

ระบบเศรษฐกิจแนวอนุรักษฟ้ื์นฟูระบบนิเวศ พร้อมยกตวัอยา่งประเทศท่ีน่าศึกษา ตลอดจนแนวทาง

การปฎิรูปท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจสังคมและการปฏิรูปการเมือง ท่ีต้องมีการกระจายอ านาจทั้ ง

งบประมาณและอ านาจการบริหารจดัการและตรวจสอบการใช้อ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินและชุมชนให้

มากข้ึน ในส่วนของการสร้างเศรษฐกิจทางเลือกใหม่ท่ีไม่พึ่งนายทุน หรือเฉพาะแต่ดา้นทุนนิยมนั้น

มีเป้าหมายในการเปล่ียนเศรษฐกิจการเมือง เพื่อ 1.ความยุติธรรม 2.การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูธรรมชาติ 3.

ธรรมแห่งความถูกตอ้งดีงาม โดยการท่ีจะสามารถบรรลุเป้าหมายทั้ง 3 ประการนั้น ประชาชนทั้ง

ประเทศจะตอ้งช่วยกนัอย่างจริงจงั ตอ้งมีความรู้ท่ีเท่าเทียมกนั มีการจดัตั้งองค์กรภาคประชาชน

อยา่งกวา้งขวางและเขม้แขง็สามารถก่อใหเ้กิดอ านาจในการต่อรอง ตลอดจนผลกัดนัขอ้เรียกร้องกบั

ชนชั้นน าได ้มีการกระตุน้ประชาชนให้เกิดการต่ืนตวัตระหนกัในปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย

ขณะน้ี เพื่อแก้ไขปัญหาการพฒันาท่ีไม่สมดุล ไม่เป็นธรรม ตลอดจนการทุจริต เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการอยูร่่วมกนัและความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศมากข้ึน ประชาชน
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เองในแง่ของแต่ละบุคคลตอ้งมีการพฒันาตนเอง เปล่ียนความคิดให้มีการพึ่งพาตวัเองมากข้ึน คิด

เป็นเหตุผลเชิงระบบมากข้ึน และช่วยการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์เพื่อช่วยแก้ไข

วิกฤติปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ช่วยเหลือกันในการจดัตั้ งองค์กรภาคประชาชน เป็นกลุ่มสมาคมต่างๆ 

ช่วยกนัเผยแพร่แนวความคิดและจดัตั้งกลุ่มองค์กร เพื่อผลกัดนัการปฏิรูปในระดบักวา้ง โดยการ

จดัตั้งองคก์รภาคประชาชนดงักล่าวมีเป้าหมายเพื่อการปฏิรูปการบริหารจดัการประเทศให้มีความ

โปร่งใสเป็นธรรม มีประสิทธิภาพเพื่อส่วนรวม ลดการท าลายส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

และประชาชนส่วนใหญ่ได้ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกนัอย่างมีเสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ สงบสันติมี

คุณภาพชีวติและสุขภาวะท่ีดีทั้งกายและใจ (น.51-59) 

ส าหรับในทศันะของผูว้ิจารณ์แลว้ ขบวนการประชาชน: ปัญหาและทางออกของประเทศ

ไทย โดย วิทยากร เชียงกูร เป็นการน าเสนอถึงรากเหง้าของปัญหาท่ีสะสมมาอย่างต่อเน่ืองใน

ประเทศไดค้รบ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ในรอบ 41 ปี นบัจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 

2516-2557 ซ่ึงท าใหผู้อ่้านเห็นถึงความเช่ือมโยงของปัญหาท่ีเกิดข้ึนวา่ มีความต่อเน่ืองของปัญหาท่ี

แผว่งกระทบต่อความเป็นอยู ่แนวคิด วิถีชีวิตของคนไทยจนกลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ท่ีตอ้งมี

การจดัการแกไ้ขทั้งระบบ และน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงมีทั้งการยกตวัอยา่ง

ใหเ้ห็นถึงแนวทางในการแกปั้ญหาท่ีต่างประเทศน ามาใชเ้พื่อพฒันาประเทศในระบบเศรษฐกิจแบบ

ใหม่ เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นการมองไปถึงอนาคตท่ีการพฒันาประเทศ จะตอ้งให้เกิดจากความ

ต่ืนตวัของประชาชนและการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งองคก์รภาคประชาชนให้มีความเขม้แข็ง 

ซ่ึงผูว้ิจารณ์เห็นดว้ยกบัแนวทางการปฏิรูปท่ีผูเ้ขียนไดน้ าเสนอ การให้ประชาชนตระหนกัในความ

เป็นพลเมืองท่ีจะตอ้งทราบถึงสิทธิท่ีตนพึงมีและการรับผิดชอบต่อหน้าท่ีพลเมืองถือเป็นส่ิงส าคญั

อย่างยิ่งท่ีจะพฒันาประเทศให้มีความเขม้แข็ง และแข่งขนักบัต่างประเทศได้อย่างเขม้แข็งได้ใน

อนาคต ท่ีส าคญัเม่ือเกิดขบวนการประชาชนแล้ว ขบวนการนั้นจะตอ้งมีความเขม้แข็ง เห็นแก่

ประโยชน์ส่วนรวมและท าเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง ขบวนการประชาชนนั้นจึง

จะมีผลในการก าหนดนโยบายของรัฐ แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดถ้าประเทศไทยเลือกการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยเป็นแนวทางในการปกครองแล้วประชาชนจะต้องตระหนักให้ถ่องแท้ว่า 

ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงคืออะไร และประชาชนจะมีส่วนร่วมในการสร้างประชาธิปไตยให้มัง่คงได้

อยา่งไร เพื่อน ามาซ่ึงการพฒันาประเทศอยา่งมัง่คงและย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 


