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เจ้าของ   วทิยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
ความเป็นมา วิทยาลยัการเมืองการการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคามในฐานะหน่วยงาน

ทางวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ เล็งเห็นถึงความส าคญัของการส่งเสริม และสนบัสนุน
ให้เกิดการเผยแพร่ ผลงานวิจยัของนิสิต นกัศึกษา อาจารยต์ลอดจนนกัวิจยัทัว่ไป 
จึงเห็นสมควรจดัท าวารสารวชิาการช่ือ “วารสารการเมืองการปกครอง (Journal of 
Politics and Governance)” เพื่อเป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ ผลงานทางวิชาการ 
และใหมี้มาตรฐานเทียบเคียงกบัระดบัชาติ ระดบันานาชาติ  หรือระดบัสากล และ
เป็นการเสริมสร้างศักยภาพทางวิชาการของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม โดยฉบบัแรกตีพิมพ ์ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 กนัยายน 2553 – 
กุมภาพนัธ์ 2554 

วตัถุประสงค์ 1.   เพื่อเสนอบทความทางวชิาการและบทความวจิยัท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงสามารถแสดง  
  ถึงประโยชน์ทั้งในเชิงทฤษฎี (Theoretical Contribution) เพื่อให้นกัวิชาการ
และนักวิจัยสามารถน าไปพัฒนาหรือสร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่และ
ประโยชน์ในเชิงปฏิบติั (Managerial Contribution)ผูส้นใจสามารถน าไป
ประยกุตใ์ชใ้นงานดา้นรัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 

2. เพื่อให้บริการวิชาการแก่สังคมในรูปแบบการเผยแพร่ความรู้เชิงรัฐศาสตร์
และสังคมศาสตร์แขนงต่างๆ รวมทั้งเป็นส่ือกลางการแลกเปล่ียนความคิดเห็น  
ประสบการณ์ ระหว่างคณาจารย ์นกัวิชาการ นิสิต นักศึกษา และประชาชน
ทัว่ไป ทางรัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 

ก าหนดการออก    ปีละ 2 ฉบบั 
การเผยแพร่  เผยแพร่แก่สมาชิก หอ้งสมุดสถาบนัการศึกษา และวารสารออนไลน์ผา่นทางเวบ็ไซด ์
                     บทความทีส่่งไปยงักองบรรณาธิการ กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธ์ิทีจ่ะไม่ส่งคืน 
*  ทศันะและข้อคดิเห็นใด ๆ ในวารสารการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคามเป็น 
    ข้อคดิเห็นของผู้เขียน  กองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย 
*  บทความในวารสารนีม้ผู้ีเช่ียวชาญประเมนิบทความ 
*  บทความในวารสารฉบับนี ้สงวนลขิสิทธ์ิตามกฎหมายไทย การจะน าไปเผยแพร่ต้องได้รับ   
    อนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากกองบรรณาธิการเท่านั้น 
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บทบรรณาธิการ 
 

 วารสารการเมืองการปกครอง (Journal of Politics and Governance) ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 
ประจ าเดือน กนัยายน 2557 – กุมภาพนัธ์ 2558 ฉบบับน้ี ครอบคลุมเร่ือง ประชาสังคม การบริหาร
ท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่น และนโยบายของรัฐ ซ่ึงในแต่ละเร่ืองเป็นประเด็นการศึกษาวิจยัของ
ผูเ้ขียน โดยฉบบัน้ีไดม้อบหมายให้อาจารยจี์รศกัด์ิ โพกาวิน ผูช่้วยบรรณธิการเป็นผูช่้วยดูแลเร่ือง
ความถูกตอ้งในรูปแบบของบทความ บทความทั้งหมดมี Peer Reviewers ท่ีทีความเช่ียวชาญแต่ละ
ดา้นเป็นผูป้ระเมิน ทั้งน้ีเพื่อความถูกตอ้งของเน้ือหาและรูปแบบ บทความทั้งหมดในวารสารฉบบัน้ี 
มี 3 กลุ่มดว้ยกนั  

กลุ่มที่ 1 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัประชาสังคมและการเมืองภาคประชาสังคม โดยบทความแรก
เป็นบทความพิเศษรับเชิญโดย Dr. Maria Faina L. Diola ซ่ึงเป็นการเปรียบเทียบพื้นท่ีสาธารณะ
(Public Sphere) ในบริบทของความเป็นประชาธิปไตย ในการน าไปใช้กบับริการสาธารณะใน
ชุมชนทอ้งถ่ินของประเทศไทยและประเทศฟิลิปส์ ผูเ้ขียนไดเ้ปรียบเทียบการน าส่งบริการสาธารณะ
ของรัฐต่อชุมชนทอ้งถ่ินของทั้ง 2 ประเทศ วา่ชุมชนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการตอบสนองต่อ
บริการสาธารณะของรัฐอย่างไรบา้ง โดยผูเ้ขียนสรุปวา่ พื้นท่ีสาธารณะในทอ้งถ่ินในเร่ืองของการ
บริการของรัฐนั้นตอ้งประกอบไปดว้ย รัฐบาลท่ีตอบสนองต่อชุมชน ในขณะเดียวกนัชุมชนตอ้งมี
ความต่ืนตวั ท่ีจะแสดงความคิดเห็นต่อการบริการต่างๆท่ีภาครัฐจดัหามาให้ นอกจากน้ีการบริการ
ต่างๆของภาครัฐในพื้นท่ีสาธารณะชุมชนทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งประกอบไปด้วย บทบาทของภาค
ประชาสังคม บทบาทของภาครัฐและความเป็นประชาธิปไตยท่ีจะตอ้งมีความรับผิดชอบร่วมกนัต่อ
การบริการของภาครัฐเพื่อให้ชุมชนไดรั้บการบริการท่ีสูงสุด ผลการวิจยัพบวา่ ความเป็นอิสระใน
การแสดงความคิดเห็นของชุมชนต่อบริการสาธารณะในพื้นท่ีสาธารณะของทอ้งถ่ินของฟิลิปปินส์
มีมากกวา่ประเทศไทย  ธีรพัฒน์ อังศุชวาล ไดส้ ารวจแนวคิดของประชาสังคมตั้งแต่ศตวรรษ ท่ี 18 
มาถึงศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงได้กล่าวว่าภาคประชาสังคมในศตวรรษท่ี 21 นั้ น เปล่ียนไปโดยเน้น
ความส าคญัของภาคประชาสังคมในการจดัหาพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีรวมของ
ผลประโยชน์และคุณค่าทางสังคมท่ีหลากหลาย ประชาสังคมในฐานะพื้นท่ีทบัซ้อน มี 3 ภาคส่วนท่ี
ส าคญัคือ ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคพลเมือง ซ่ึงจะตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัและมีความสัมพนัธ์
กนัในลกัษณะประชาสังคมแบบ Civil Society Diamond ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของ Dr. Maria Faina 
L. Diola ท่ีศึกษาพื้นท่ีสาธารณะ(Public Sphere) ในกรณีการน าส่งบริการของภาครัฐคือ ทุกภาค
ส่วนต้องรับผิดชอบร่วมกันซ่ึงแนวคิดน้ีมิใช่เป็นของใหม่ส าหรับประเทศฟิลิบบินส์ นอกจาก
บทบาทของภาคประชาสังคม ในฐานะท่ี เป็นทางการและไม่ เ ป็นทางการดังกล่าวแล้ว                 
ดรุณ ีหมั่นสมัคร ยงัไดศึ้กษาการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานไทยช่วงเหตุการณ์ทางการเมือง 
การเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมอีกรูปแบบหน่ึง ท่ีเข้าร่วมเคล่ือนไหวทางการเมืองจน
ก่อใหเ้กิดพฤษภาทมิฬในปี 2549   
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กลุ่มที่ 2 เป็นกรณีศึกษาของการบริหารและการปกครองทอ้งถ่ินในหลายจงัหวดัดว้ยกนั 
โดย จิรัฐ ชวนชม และคณะไดค้น้หาแนวทางในการพฒันาผูน้ าชุมชนท่ีมีศกัยภาพในการบริหาร
ชุมชนให้ด าเนินวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งช่วยสอดส่องชุมชนในการรักษาความปลอดภยั
ดา้นยาเสพติด ซ่ึงท าใหชุ้มชนแห่งน้ีเป็นตวัอยา่งท่ีดีของชุมชนอ่ืนดว้ย  ประโยชน์ ส่งกลิ่น ไดศึ้กษา
เร่ืองการจดัการท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน บอ้นซะซอม อ าเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี พบว่าภาคีท่ี
จดัการท่องเท่ียว 3 กลุ่ม คือ ภาคีในระดบัชุมชน ภาคีในระดบัอ าเภอ/ จงัหวดั และภาคีในระดบัชาติ
ซ่ึงร่วมมือกันจดัการท่องเท่ียว ท าให้เกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ท่ีส าคญัผลจากการท่องเท่ียวท าให้บา้นซะซอมมีรายไดม้ากข้ึนเป็นผลให้ชุมชนฟ้ืนฟู
และอนุรักษธ์รรมชาติเพื่อใหเ้ป็นแหล่งน่าท่องเท่ียว เอกราช บุญเริง ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความพร้อมใน
การจดัเก็บภาษีท่ีดินจงัหวดั โดยมีขอ้เสนอแนะว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของอุบลราชธานี
ควรมีนโยบายเตรียมพร้อมในการจดัเก็บภาษีให้เป็นระบบและควรสอบถามทศันคติของบุคคลใน
ทอ้งถ่ินดว้ย นอกจากงานวจิยัดงักล่าวแลว้ยงัมีงานวจิยัท่ีศึกษาเก่ียวกบับุคลากรในทอ้งถ่ินอีก 2 เร่ือง 
เร่ืองแรกงานของ วิลารัตน์ แสนชัย ได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเชียงยืน จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงพบวา่ผูบ้ริหารควร
สนบัสนุนบุคลากรดา้นต่างๆ เช่น การเล่ือนขั้น ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การท ากิจกรรมร้วมกนั 
การให้รางวลั และการจดับุคลากรให้ท างานตรงกบัสายงาน ส่วน ยศวรรธน์ การะเกตุ ได้ศึกษา
เก่ียวกบัคุณภาพชีวติของขา้ราชการราชทณัฑใ์นกลุ่มจงัหวดั “ร้อยแก่นสารสินธ์ุ” พบวา่ ผูบ้ริหารได้
ดูแลคุณภาพชีวิตของบุคลากรในจังหวดัร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ อย่าง
เพียงพอในดา้นการดูแลสุขภาพส าหรับปฏิบติังาน ดา้นการช่วยเหลือการด ารงชีพ ดา้นส่ิงอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบติังาน ด้านลดภาระงาน ด้านเสริมสร้างขวญัก าลงัใจ และด้านวินัยและ
จริยธรรม ส่วนงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ินนั้น คะนอง พิลุน ได้กล่าวถึงเครือข่ายอ านาจ
การเมืองในทอ้งถ่ินของจงัหวดัจนัทบุรี 3 กลุ่ม ดว้ยกนัคือ กลุ่มนกักฎหมายและส่ือสารมวลชน กลุ่ม
ครูขา้ราชการและพนักงานในองค์กร กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ินและนักธุรกิจ ซ่ึงทั้ง 3 กลุ่มต่างมี
ผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกัน โดยเฉพาะในการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมือง
ดว้ยกนั และระหวา่งเครือญาติของนกัการเมือง (Political Dynasty) ซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็นปัญหาในการ
ปกครองทอ้งถ่ินของไทย ท าใหเ้กิดการรวมพรรคพวก (Cronies) สร้างความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม อนั
เป็นท่ีมาของความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินในจงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ชูวงศ์ 
อุบาล ีท่ีไดศึ้กษาแนวทางในการขจดัขอ้ขดัแยง้ของกลุ่มต่างๆในทอ้งถ่ิน ประเด็นท่ีนอกเหนือจาก
ความขดัแยง้ของบุคลากรของรัฐในท้องถ่ินดังกล่าวแล้ว ยงัมีความขัดแยง้ของประชาชนกับ
หน่วยงานของรัฐ กรณีโครงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ โครงไฟฟ้าพลงัน ้ า เข่ือนปากมูล จากการศึกษา
ของ ภูมิใจ ชุมพร ท่ีตอ้งใชว้ิธีการเจรจาไกล่เกล่ีย ประณีประนอม และให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้
มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา นอกจากกรณีศึกษาต่างๆเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ินและการ
ปกครองท้องถ่ินของไทยแล้ว นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์ ได้กล่าวถึงการปกครองท้องถ่ินของ
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ประเทศจีน ท่ีแบ่งโครงสร้างตามระบบชั้น (Tier System) ตั้งแต่หน่วยปกครองทอ้งถ่ินระดบัมณฑล 
ระดบั Prefecture ระดบั County ระดบั Townshp และระดบั หมู่บา้น มณฑลปกครองตนเอง 
เทศบาลเมือง เขตบริหารพิเศษ รวมทั้งระบบการเลือกตั้ งของจีนท่ีแตกต่างกับประเทศท่ีเป็น
ประชาธิปไตยไวอ้ยา่งน่าสนใจยิง่   

กลุ่มที่ 3 เป็นเร่ืองนโยบายของรัฐในระดับท้องถ่ินและระดับชาติและระดับระหว่าง
ประเทศ กัมปนาท พรพรหมวินิจ ไดศึ้กษานโยบายการพฒันาชุมชนในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ของเทศบาลในภาคตะวนัออกโดยใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดการช่วยเหลือตนเอง รวมทั้งได้
น าเอาแนวคิดของเทศบาลน้ีไปใชก้บัเทศบาลอ่ืนๆดว้ย กัลยากร ภูสมมา ไดศึ้กษาปัญหาการด าเนิน
ตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชนในจงัหวดัมหาสารคาม 
ซ่ึงมีข้อเสนอแนะว่า ส่วนราชการควรก าหนดขอบเขตระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนให้ชดัเจน ส่วน ในนโยบายระดบัชาติ คนางค์ คันธมธุรพจน์ ไดเ้สนอให้โรงเรียนไดน้ าเอา
อาหารอินทรีย ์มาจดัอาหารกลางวนัให้เด็ก โดยให้ผูบ้ริหารโรงเรียนท าสัญญากบัเกษตรกรใกล้
กรุงเทพมหานครในการจัดอาหารอินทรีย์ ซ่ึงเป็นนโยบายระดับประเทศท่ีควรส่งเสริม ส่วน        
แสงเทียน อยู่เถา ไดศึ้กษาสถานภาพเก่ียวกบัการนโยบายพฒันาทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัจิตใจของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อสร้างดุลยภาพการพฒันาประเทศให้มีความเจริญควบคู่
ไปกบัดา้นวตัถุและจิตใจโดยไดย้กตวัอย่างมาเลเซียท่ีไดบ้ริหารแผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติ
เป็นการเฉพาะ บทความสุดท้ายเป็นนโยบายระหว่างประเทศเก่ียวกับเนห์รูกับนโยบายอาวุธ
นิวเคลียร์ของอินเดีย 1947 – 1964 โดย สุรัตน์ โหราชัยกุล ซ่ึงไดอ้ธิบายวิวฒันาการนโยบายอาวุธ
นิวเคลียร์ของอินเดียผ่านการตดัสินใจของเนห์รูในบริบทการเมืองภายในและการเมืองระหว่าง
ประเทศไวอ้ยา่งน่าสนใจยิง่ 
 วารสารการเมืองการปกครองในฉบบัต่อไปเป็นปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 2 ประจ าเดือนมีนาคม – 
สิงหาคม 2558 ซ่ึงจะเปิดรับบทความทางวิชาการ โดยมีการก าหนดสัดส่วนให้บทความจาก
ภายนอกมากกว่าภายใน ทางกองบรรณาธิการจะรับบทความทาง Online และตีพิมพเ์ป็นรูปเล่ม 
รวมทั้งเผยแพร่ทาง Online ในขณะเดียวกนั และจะรับบทความท่ีด าเนินการตามกฎและระเบียบ
ของวารสารที่ได้แจ้งในเว็ปไซด์เท่าน้ัน โดยมี Peer Reviwers ประจ าฉบบั ทั้งน้ีเพื่อรักษาคุณภาพ
ของวารสารการเมืองการปกครองไว ้
 กองบรรณาธิการขอขอบคุณผูเ้ขียนทุกท่านท่ีส่งบทความมาลงในฉบับน้ีและหวงัว่า
วารสารฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูอ่้านในทางวชิาการและการท าวจิยัต่อไป 
 
 

รองศาสตราจารย ์สีดา สอนศรี 
หวัหนา้กองบรรณาธิการ 

(Editor – in – Chief)                                                                                                                       


