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กล่าวน า 

เม่ือมีการนบัถอยหลงัเขา้สู่ประชาคมอาเซียน หรือช่ือเต็มวา่ “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต”้ (Association of Southeast Asia Nations–ASEAN) ท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนในพ.ศ. 
2558 นั้น ปรากฎการณ์ความสนใจท่ีเกิดข้ึนไม่เป็นเพียงแค่กระแส หากแต่เป็นความต่ืนตวัอย่าง
จริงจงัต่อเน่ือง ซ่ึงไม่เฉพาะในแวดวงการศึกษาท่ีท าหนา้ท่ีใหค้วามรู้และถ่ายทอดความเขา้ใจเท่านั้น 
แต่ยงัครอบคลุมไปถึงภาครัฐ ภาคธุรกิจ ชุมชนทอ้งถ่ินและประชาชนทัว่ไป ซ่ึงต่างเขา้มาเก่ียวขอ้ง
ดา้นใดดา้นหน่ึงอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 

ในแง่ผลผลิตทางวิชาการหรือในตลาดความรู้นั้ น นอกจากการน าเสนอเร่ืองเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใตท้ั้งในเชิงภูมิภาคโดยรวมและการจ าแนกเป็นรายประเทศในกลุ่มสมาชิกทั้ง 10 
ประเทศ  อนัไดแ้ก่  ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม 
พม่า ลาวและกัมพูชา ในรูปแบบของความรู้ทัว่ไป  ประวติัศาสตร์ การเมืองการปกครองของ
ประชาคมอาเซียนหรือประเทศสมาชิกแล้ว การศึกษาเร่ืองปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นระดบัการให้
ความสนใจและจ านวนผลงานท่ีผลิตออกมาไม่มากนักในรอบปีท่ีผ่านมา  จึงถือได้ว่าหนังสือ 
“ประชาคมอาเซียนกับการปกครองท้องถิ่น” เล่มน้ี เป็นงานบุกเบิกและปูพื้นฐานความเข้าใจ
เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนกบัความเช่ือมโยงต่อบทบาทของการปกครองทอ้งถ่ิน อนัถือเป็นระดบั
การปกครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนทั้งยงัเป็นส่วนส าคญัในฐานะท่ีมีภารกิจในการบริหาร
และจดับริการสาธารณะเพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ รวมถึงการปรับตวัทางการเมือง 
สังคมและวฒันธรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอนัใกล ้ 

บทความน้ีเน้นการสรุปสาระส าคัญและประเด็นท่ีมีความน่าสนใจท่ีพบจากการอ่าน
หนังสือเล่มน้ี รวมไปถึงการให้ความเห็นถึงความโดดเด่นและขอ้จ ากัดบางประการ ดังท่ีจะได้
น าเสนอต่อไป 

 

                                                        
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์,วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. E-mail: suthikarnmeechan@gmail.com. 
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ภาพรวมและสาระส าคัญของหนังสือ 
หนงัสือเล่มน้ีเป็นการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัววิฒันาการและบริบทแวดลอ้มในการก่อตวั

ของการรวมกลุ่มภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ตลอดจนรูปแบบของประชาคมท่ีพฒันาไปสู่
กรอบความร่วมมือท่ีก้าวไปมากกว่าระดับภูมิภาค รวมทั้ งการอธิบายถึงหลักการบริหารของ
หน่วยงานบริหารระดับท้องถ่ินของไทย ไปจนถึงผลของประชาคมอาเซียนต่อการบริหารการ
จดัการทอ้งถ่ิน สาระส าคญัของภาพรวมดงัท่ีกล่าวมา ถูกจดัแบ่งออกเป็น  3 ส่วน ไดแ้ก่   

ตอนที่ 1 “เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ของเรา อาเซียนของเรา”  
ในเบ้ืองตน้ ผูเ้ขียนไดต้ั้งตน้ดว้ยการน าเสนอวา่  “ประชาคมอาเซียน เดินทางมาถึงในวนัน้ี

ไดอ้ยา่งไร?” ซ่ึงนอกเหนือจากการเล่าถึงความเป็นมาอนัเป็นผลจากการลงนาม“ปฏิญญากรุงเทพ” 
(Bangkok Declaration) เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ 
ยกเวน้ประเทศไทย เพิ่งไดรั้บเอกราชมาไดไ้ม่นาน ต่างล้วนมีปัญหาความมัน่คงทางการเมือง ทั้ง
ภายในประเทศ ภายในภูมิภาค และในระดบัโลก ตลอดจนมีการต่อสู้กนัทางอุดมการณ์ มีสงคราม
ตวัแทน มีการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสตแ์ละปัญหาระหวา่งประเทศเกิดข้ึนมากมาย  ผา่นบริบท
ของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมีความเปล่ียนแปลง นบัตั้งแต่ภายหลงัการส้ินสุดของสงคราม
เยน็  โดยอาเซียนอยูร่่วมกนัอยา่ง “ไม่เป็นทางการ” มีเพียงหลกัการหลวมๆ แต่ไม่ไดอ้ยูใ่นรูปแบบ
กฎเกณฑ์ หรือแนวปฏิบติัท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะ  ซ่ึงการท างานของอาเซียนในอดีตมีลกัษณะของ 
“งานเฉพาะ (task)” อนัเกิดจากการท างานแต่ละวตัถุประสงคห์รือแต่ละประเด็น (issues) ท่ีเกิดข้ึน
ในการประชุมสุดยอด (ASEAN Summit) ในแต่ละคร้ัง ภายใตแ้นวปฏิบติัของการมีความไม่เป็น
ทางการสูง การยึดหลกัอธิปไตยแห่งชาติ การไม่แทรกแซงซ่ึงกนัและกนั การไม่มีผูน้  าท่ีชัดเจน 
รวมถึงการด าเนินนโยบายแบบสัมฤทธิผลนิยมและความยดืหยุน่สูง 

 จวบจนการกระชบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจของเหล่าสมาชิกอาเซียนตามขอ้ตกลงเขต
การคา้เสรีอาเซียน (ASEAN FreeTrade Area หรือ AFTA) ความต้องการในการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลกดว้ยรูปแบบการแข่งขนัต่างๆ  โดยภายหลงัการประกาศ
กฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ในปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นการขบัเคล่ือนให้เกิดการรวมตวัเป็น
ประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2558 โดยส่ิงท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน  คือ การเพิ่มระดบัของความใกลชิ้ด
ของประเทศสมาชิกให้มีความแนบแน่นกนัมากข้ึน ทั้งในทางดา้นการเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ 
และสังคมวฒันธรรมผ่าน 3 เสาหลัก ได้แก่  (1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political and Security Community:APSC) (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community:AEC) และ (3) ประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community:ASCC) ซ่ึงเม่ืออาเซียนก้าวสู่ความเป็นประชาคมแล้วจะเป็นความเปล่ียนแปลงท่ีจะ
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ส่งผลกระทบอย่างส าคญัต่อประชาชนในภูมิภาคอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน ในแง่ของการเป็น
องคก์รท่ีมีความร่วมมือกนัมากข้ึนในทางดา้นเป้าหมาย มีกฎเกณฑ์ และขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีสอดคลอ้ง
กนัซ่ึงส่ิงน้ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนนบัตั้งแต่ก่อตั้งอาเซียนมาใน พ.ศ. 2510 

ค าถามของผูเ้ขียนท่ีช้ีชวนให้ติดตามต่อมาก็คือ “เราจะไปท่ีใดต่อ?”  ค าถามน้ีได้รับการ
อธิบายว่า หมุดหมายส าคญัของย่างกา้วภายใตค้วามเป็นประชาคมอาเซียน เป็นไปตามแผนการ
จดัตั้ง (blueprint) ของเสาหลกัแต่ละด้านท่ีไดก้ล่าวมาแล้ว นั่นคือ แผนการจดัตั้งประชาคมดา้น
การเมืองความมัน่คงอาเซียนนั้นมีเป้าหมายท่ีจะสร้างอาเซียนให้เป็นประชาคมท่ีมีกฎเกณฑ์ มี
ค่านิยมร่วมกนัดา้นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน การแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสันติวิธีและ
เป็นภูมิภาคท่ีมีความรับผิดชอบร่วมกัน ส่วนแผนการจัดตั้ งประชาคมสังคมวฒันธรรมนั้นมี
เป้าหมายท่ีจะแสดงออกถึงมุมมองด้านความร่วมมือของบุคคลในอาเซียนเพื่อให้ประชาชนใน
อาเซียนมีความใกล้ชิดกันมากข้ึน สามารถก้าวไปสู่ประชาคมท่ีมีฐานอยู่ท่ีความสัมพนัธ์ของ 
“ประชาชน” เป็นศูนยก์ลาง  

ในขณะท่ีแผนการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นมีความมุ่งหมายท่ีจะสร้างอาเซียน
ให้เป็นตลาดเดียว และเป็นฐานการผลิตเดียวกนัให้อาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการ
แข่งขนัในระดบัโลก มีการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งกวา้งขวาง ทัว่ถึง เป็นธรรมและเป็นภูมิภาคเปิด
ท่ีรวมตวักบัระบบเศรษฐกิจโลกมากข้ึนภายใตก้รอบแนวคิด “มุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก” 
(Outward Looking ASEAN) ท่ีไม่ใช่ความร่วมมือแค่เพียงประเทศสมาชิก หากแต่ยงัรวมไปถึง
ประเทศเศรษฐกิจใหญ่ๆ ในโลก ดงัเช่น กรอบความร่วมมืออาเซียน-ญ่ีปุ่น และกรอบความร่วมมือ
ระหวา่งสหภาพยโุรปและอาเซียน เป็นตน้ ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพมาก
ข้ึน ท่ีจะช่วยยกระดบัความส าคญัของความเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวของอาเซียนท่ีจะ
เช่ือมโยงกบัระบบการผลิตของโลกไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั 

ทั้งน้ี ผูเ้ขียนไดใ้หค้  าอธิบายต่อขอ้สงสัยท่ีวา่ “ประชาคมอาเซียน จะด าเนินรอยตามสหภาพ
ยุโรปหรือไม่?” โดยน าเสนอไวไ้ด้อย่างน่าสนใจว่า แมว้่าอาเซียนจะมองสหภาพยุโรปในฐานะ
ตวัอย่างของความส าเร็จ แต่ไม่ได้หมายความว่าอาเซียนจะเป็นสหภาพยุโรป ทั้งน้ีเพราะเหตุผล
หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เร่ืองประเด็นทางการเมือง โดยความละเอียดอ่อนทางการเมือง
ของแต่ละประเทศในอาเซียนมีความแตกต่างจากประเทศในยุโรป ประเทศในอาเซียนส่วนใหญ่เคย
เป็นอาณานิคม และเพิ่งประกาศเอกราชมาไดเ้ป็นระยะเวลาไม่นาน จึงเป็นไปไดย้ากอยา่งยิ่งท่ีแต่ละ
ประเทศจะยอมเสียสละอ านาจอธิปไตยบางส่วนเพื่อสร้างธรรมนูญร่วมกนัของอาเซียน ดงัเช่น
สหภาพยุโรปท่ีมีการสถาปนาธรรมนูญแห่งสหภาพยุโรป หรือ European Constitution  นอกจากน้ี
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ประเทศบางประเทศในอาเซียนยงัเคยเป็นคู่ขดัแยง้ และบางประเทศยงัคงมีปัญหาด้านพรมแดน
ระหวา่งกนัเอง ดว้ยเหตุน้ี อาเซียนจึงยงัไม่ไดม้องถึงระดบัการเป็นองคก์รเหนือรัฐเช่นเดียวกบัยโุรป  

ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นจริงไดอ้ยา่งไรนั้น ผูเ้ขียนไดก้ล่าวถึงความจ าเป็นในการเตรียมพร้อมของ
กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนต่อการเช่ือมโยงเครือข่ายด้านการคมนาคมขนส่ง การเช่ือมโยงการ
โทรคมนาคม การพฒันาระบบเทคโนโลยแีละการส่ือสาร รวมถึงดา้นการพฒันาระบบพลงังานของ
อาเซียน เพื่อเสริมพลงัให้ประชาคมมีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน ซ่ึงนอกจากจะท าให้ลดค่าใช้จ่าย เวลา 
และสร้างความสะดวกให้กับการเดินทางของนักธุรกิจในภูมิภาคแล้วย ัง เป็นการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการเติบโตไปยงัภูมิภาคต่างๆ ของอาเซียน ซ่ึงจะช่วยลดความเหล่ือมล ้ าใน
การพฒันาของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอีกดว้ย ความเช่ือมโยงท่ีดีข้ึน ยงัสามารถท าให้
อาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีกลไกของการติดต่อส่ือสารกนักวา้งขวางและต่ืนตวัอยู่เสมอ ในฐานะท่ี
อาเซียนอยู่ในจุดภูมิศาสตร์ส าคญัทางเศรษฐกิจ นั่นคือ อยู่ทางตะวนัตกของประเทศจีน อยู่ทาง
ตะวนัออกของอินเดีย อยูท่างใตข้องจีน ญ่ีปุ่นและเกาหลีใต ้ทั้งยงัอยู่เหนือออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์
ดงันั้นการสร้างเครือข่ายความเช่ือมโยงอาเซียนจะน าไปสู่ความเช่ือมโยงทั้งหมดของประเทศ
เศรษฐกิจยกัษใ์หญ่ในมหาสมุทรแปซิฟิก 

อีกทั้งผูเ้ขียนยงัไดใ้ห้ขอ้สังเกตวา่ ในการท่ีจะท าให้ประเทศไทยพร้อมท่ีจะบูรณาการเป็น
ส่วนหน่ึงของประชาคมอาเซียนไดส้ าเร็จในพ.ศ. 2558 นั้น จะตอ้งมีการพิจารณาปัญหาของการ
เช่ือมโยงในอาเซียน ไดแ้ก่ ความแตกต่างหลากหลายในดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศสมาชิก  
ท าให้การเช่ือมโยงกนัให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัค่อนขา้งล าบาก รัฐบาลจะตอ้งศึกษาวา่ ประเทศ
ไทยมีเครือข่ายโครงสร้างอะไรท่ีแตกต่างจากเครือข่ายโครงสร้างของประเทศในอาเซียน เช่น 
โครงสร้างถนน ท่าเรือ ทางรถไฟ หรือแม้แต่กฎระเบียบต่างๆ ท่ียงัไม่ได้มาตรฐานอาเซียน 
นอกจากน้ี เครือข่ายความเช่ือมโยงอาเซียนมุ่งเนน้แต่การเช่ือมโยง “ระหวา่งประเทศสมาชิก” แต่
ภายในประเทศสมาชิกนั้นยงัไม่ไดมี้รายละเอียดระบุไว ้ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาลไทยจะตอ้งระบุถึงการวาง
เครือข่ายโทรคมนาคม การส่ือสาร การคมนาคมขนส่งต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงทั้งภูมิภาคในประเทศไทย
ดว้ย ไม่ใช่เฉพาะท่ีเมืองหนา้ด่านชายแดนเท่านั้น  

ตอนที่ 2 “รูปแบบของประชาคมอาเซียน”  
ดา้นเน้ือหาเร่ืองรูปแบบประชาคมอาเซียนนั้น ผูเ้ขียนไดอ้ธิบายถึง การจดัท าพิมพเ์ขียวเพื่อ

การจดัตั้งประชาคมภายใต ้3 เสาหลกั ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองความมัน่คง และดา้นสังคม
และวฒันธรรม ดงัน้ี 
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เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง : ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซ่ึง
ไม่ได้เน้นเฉพาะเป้าหมายทางการทหาร แต่เป็นการถักทอมิติด้านความสัมพนัธ์ทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม ตลอดจนมิติดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้ดว้ยกนั ทั้งน้ีไดส้นบัสนุนการใช้สันติ
วิธีดว้ยวิธีการต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ การยุติความขดัแยง้โดยสันติวิธี การ
พฒันาหลกัการของประชาธิปไตย ธรรมาภิบาลและหลกัการแห่งเสรีภาพ ภายใตคุ้ณลกัษณะ 3 
ประการ กล่าวคือ  

 (1) ชุมชนท่ีมีกฎระเบียบร่วมกนั มีค่านิยมและบรรทดัฐานเดียวกนั กระท าโดยผา่นความ
ร่วมมือในการพฒันาการเมือง โดยเพิ่มความร่วมมือขององค์กรต่างๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียน 
เช่น มหาวิทยาลัย กลุ่มนักคิด ผูมี้อิทธิพลต่อสังคม องค์กรพลเมืองต่างๆ ให้มีบทบาทเข้ามา
ติดต่อส่ือสารและท าความรู้จกักนัมากข้ึน โดยเป็นการแลกเปล่ียนวฒันธรรม ความรู้ความเขา้ใจ
ประวติัศาสตร์ และระบบการเมืองของประเทศต่างๆ เพื่อท่ีจะสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนัของ
ประชาชนในอาเซียน ทั้งยงักา้วไปถึงความพยายามในการสร้างหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนใน
อาเซียนดว้ย ซ่ึงผูเ้ขียนไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ในการสร้างกลไกเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าวนั้น ตอ้งมี
การปฏิรูปสถาบนัต่างๆ ในประเทศสมาชิก เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎบตัรอาเซียน นอกจากน้ียงัตอ้งมี
การสนบัสนุนความร่วมมือดา้นการนาวิกศาสตร์ระหวา่งประเทศ ทั้งทางดา้นความมัน่คงและความ
ปลอดภยัทั้งน้ีผ่านการสนบัสนุนการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ความร่วมมือทางเทคโนโลยี และ
การศึกษาดูงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 (2) ภูมิภาคท่ียืดหยุ่น มีเสถียรภาพ มีสันติ เป็นอนัหน่ึงอนัเดียว และมีความรับผิดชอบ
ร่วมกนัในความมัน่คงทั้งระบบ โดยประเทศสมาชิกจะตอ้งค านึงถึงความมัน่คงร่วมกนั ซ่ึงไปไกล
ยิง่กวา่ความมัน่คงแบบดั้งเดิม ทัว่ไป และความมัน่คงสมยัใหม่ ซ่ึงมีความส าคญัต่อการปรับตวัของ
ภูมิภาค ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรมและมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีการป้องกนัความ
ขดัแยง้และสร้างมาตรการในการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจนั้น เป็นกลไกท่ีส าคญัในการป้องกนัความ
ขดัแยง้ ทั้งระหวา่งประเทศสมาชิกภายในและภายนอกอาเซียน 

  (3) ภูมิภาคท่ีมีความเคล่ือนไหว มองออกไปขา้งนอก มีความสัมพนัธ์อยา่งสนิทแนบแน่น
และพึ่งพาอาศยักบัโลกภายนอก นัน่คือ มุ่งสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัมิตรประเทศทัว่โลกอยา่งไม่
แบ่งฝักฝ่าย และใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งยิง่กบัการสร้างสันติภาพทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก  
นอกจากน้ี อาเซียนยงัเสนอให้มีการแก้ไขความขัดแยง้ต่างๆ ด้วยสันติวิธีตามแนวทางของ
สหประชาชาติอีกดว้ย 
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เสาหลักด้านเศรษฐกิจ: ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนของ
ประเทศสมาชิกมีการคา้ขายระหว่างกนัมากข้ึน มีการไปมาหาสู่กนัไดอ้ย่างสะดวก มีศกัยภาพใน
การแข่งขนักบัโลกภายนอกได ้และเช่ือมโยงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียนเขา้
ดว้ยกนั โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั 4 ดา้น กล่าวคือ  

(1) การก้าวสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว เพื่อเปิดเสรีดา้นสินคา้ การเคล่ือนยา้ย
บริการอย่างเสรี การเปิดเสรีด้านการลงทุน ผ่อนคลายมาตรการด้านเงินทุนเคล่ือนยา้ยมากข้ึน 
รวมถึงการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรี 

(2) มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง ซ่ึงให้ความส าคญักับนโยบายการแข่งขนั การ
คุม้ครองผูบ้ริโภค การคุ้มครองทรัพยสิ์นทางปัญญา การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยี
สารสนเทศการส่ือสาร (ICT) และพลงังาน 

(3) มีพฒันาการทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการขยายตวั
ของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ความร่วมมือและการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อลดช่องวา่ง
การพฒันา (Initiative for ASEAN Integration: IAI) ซ่ึงเนน้กิจกรรมท่ีส าคญัและจ าเป็นต่อการเร่งรัด
การรวมกลุ่มของอาเซียน 

(4) บูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ยา่งสมบูรณ์ อาเซียนมีการรวมกลุ่มกบัเศรษฐกิจโลก
โดยการจดัท าความตกลงการคา้เสรี (FTA) และความตกลงการเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ (CEP) กบั
ประเทศคู่เจรจาต่างๆ ได้แก่ จีน อินเดีย ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ซ่ึงความ
คืบหน้าท่ีส าคญั การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ในกรอบอาเซียน+3 (East Asia Free Trade 
Area: EAFTA) หรือ อาเซียน+6 (Comprehensive Economic Partnership in East Asia:CEPEA)2 
รวมไปถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศและกลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น สหรัฐ แคนาดา 
สหภาพยุโรป เช่น กลุ่มประเทศบริเวณอ่าวเปอร์เซีย (Gulf Cooperation Council หรือ GCC) และ
กลุ่มประเทศอเมริกาใต ้(MERCOSUR) เป็นตน้ ตลอดจนขอ้ตกลงเร่ืองความร่วมมือในภูมิภาคใน
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่  โครงการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง GMS (Greater Mekong 
Subregion Cooperation: GMS) และยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง 
(ACMEC)  
 

                                                        
2 การรวมกลุ่ม “อาเซียน+3” เป็นความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับชาติเอเชียตะวันออก ได้แก่ อาเซียนกับจีน ญ่ีปุ่ น และ

เกาหลี ในส่วนของ “อาเซียน +6” ก็คือ การรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ กับกลุ่มเอเชียตะวันออก ได้แก่ จีน , 
ญ่ีปุ่ น, เกาหลีใต้และอีก 3 ประเทศเศรษฐกิจส าคัญได้แก่ ออสเตรเลีย, นิวซีแลนด์ และอินเดีย ดูรายละเอียด ได้ในหน้า 45-49. 
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เสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน : ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ท่ี
มุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวักนัเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนเพื่อให้ประชาชนมี
ความอยู่ดีกินดี ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและมีความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกนัโดยเน้น
การส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจระหว่างประเทศสมาชิกในด้านความเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์
มรดกทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ระดบัภูมิภาคร่วมกนั โดยไดก้ าหนดกิจกรรมความร่วมมือท่ีมี
ประชาชนเป็นศูนยก์ลางโดยเนน้ความร่วมมือในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 

(1) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Development) ท่ีให้ความส าคญักบัการศึกษา การ
ลงทุนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมการจ้างงานท่ีเหมาะสม เสริมสร้างทกัษะในการ
ประกอบการส าหรับสตรี เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ และการพฒันาสมรรถภาพของระบบ
ราชการ 

(2) การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection) โดยเนน้การขจดั
ความยากจน การสร้างเครือข่ายความปลอดภยัทางสังคมและความคุม้กนัจากผลกระทบดา้นลบจาก
การรวมตวัอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ การเขา้ถึงการดูแลสุขภาพและส่งเสริมการด ารงชีวิตท่ีมีสุขภาพ 
การเพิ่มศกัยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ การรับประกนัอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด การสร้างรัฐท่ี
พร้อมรับมือกบัภยัพิบติัและประชาคมท่ีปลอดภยัยิง่ข้ึน 

(3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) เป็นการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิและสวสัดิการส าหรับสตรี เยาวชนผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ การคุม้ครองและส่งเสริม
แรงงานโยกยา้ยถ่ินฐาน และส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสังคมขององคก์รธุรกิจ (CSR) 

(4) ความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Ensuring Environmental Sustainability) เน้นการจดัการ
ปัญหาส่ิงแวดล้อมของโลกการจัดการและการป้องกันปัญหามลพิษทางส่ิงแวดล้อมข้ามแดน 
ส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยนืโดยการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริม
เทคโนโลยีดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการด ารงชีวิตในเขตเมืองต่างๆ ของอาเซียน 
และเขตเมือง การตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจดัการต่อผลกระทบ 
ส่งเสริมการบริหารจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื 

(5) การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building ASEAN Identity) โดยการส่งเสริมการตระหนกั
รับรู้เก่ียวกบัอาเซียน และความรู้สึกของการเป็นประชาคม การส่งเสริมและการอนุรักษ์มรดกทาง
วฒันธรรมของอาเซียน ส่งเสริมการสร้างสรรคด์า้นวฒันธรรมและอุตสาหกรรม รวมทั้งการมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัชุมชน 
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(6) การลดช่องว่างทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) และเน้นให้มีการ
ส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์ระหว่างนักเขียน นักคิดและศิลปินในภูมิภาค ตลอดจนการเสริมสร้างความ
ตระหนกัรู้เก่ียวกบัอาเซียนในภูมิภาคโดยเฉพาะในระดบัประชาชน ทั้งน้ีผูเ้ขียนแสดงทศันะวา่ไทย
จะไดป้ระโยชน์อย่างมากจากการท่ีรากฐานส าคญัของประชาคมอาเซียนท่ีประชาชนมีความเขา้ใจ
ซ่ึงกนัและกนั และเขา้ใจถึงผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกนั ซ่ึงจะมีส่วนช่วยให้การสร้างประชาคมอาเซียน
สามารถประสบความส าเร็จอยา่งย ัง่ยนืดว้ย 

อยา่งไรก็ดี ผูเ้ขียนไดเ้นน้ย  ้าความส าคญัของเสาหลกัดา้นความร่วมมือในดา้นการเมืองและ
ความมัน่คง ซ่ึงถือเป็นเสาหลกัแรกท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง เพราะหากปราศจากเสาหลกัน้ีความ
ร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมจะประสบอุปสรรคในการอยูร่่วมกนัในฐานะประชาคม 
 

ตอนที่ 3 “การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น”  
การเสริมพลงัให้แก่องคก์รปกครองระดบัทอ้งถ่ินในประเทศไทย ปรากฏอยา่งชดัเจนและ

เป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แต่ในคร้ังนั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อ
เสริมสร้างสถาบนัทางการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองภาคประชาชนให้แพร่หลายลงไปในระดับท้องถ่ินอันเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้ระบบ
การเมืองของไทยสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งยงัเป็นตวัเสริมสร้างการพฒันา
สถาบนัการเมืองต่างๆ ของไทยใหมี้ความเขม้แขง็ รวมทั้งสร้างรากฐานอนัมัน่คงให้แก่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนเป็นการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคเร่ืองการรวมอ านาจการตดัสินใจใน
การวนิิจฉยัสั่งการไวท่ี้ส่วนกลางมากเกินไป ท าให้หน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่สามารถสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

บทเรียนท่ีผา่นมาในอดีต ยงัแสดงให้เห็นวา่สถาบนัการปกครองทอ้งถ่ินยงัไม่มีอ านาจใน
การตดัสินใจ  ทั้งยงัขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอท่ีจะริเร่ิมและปฏิบติัโครงการเพื่อ
สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้การปกครองทอ้งถ่ินทุก
รูปแบบ ยกเวน้กรุงเทพมหานคร มีความเป็นสถาบนัค่อนขา้งต ่า ไม่อาจเป็นแหล่งสถาบนัท่ีท า
หน้าท่ีปลูกฝังการศึกษาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและให้การศึกษาการสร้างจิตส านึก
ประชาธิปไตยให้กบัประชาธิปไตยไดน้โยบายการกระจายอ านาจโดยองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบนั จึงเป็นการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหน้าท่ี
บริหารจดัการสาธารณส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงความแตกต่างหลากหลาย และความตอ้งการของ
แต่ละพื้นท่ี ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใส 
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การมีส่วนร่วม การตรวจสอบ และการรับผิดชอบร่วมกันระหว่างภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน 

ดว้ยเหตุน้ีบทบญัญติัตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา จึงไดเ้ปิดโอกาสให้กบั
การกระจายอ านาจ โดยมีรากฐานอยูท่ี่การบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่างๆ มีอ านาจใน
การจดัการดูแลภารกิจต่างๆของตนเอง ไม่ใช่เป็นเฉพาะอ านาจการตดัสินใจท่ีสั่งการโดยตรงมาจาก
รัฐบาลส่วนกลางท่ีมีอ านาจในกิจการทุกอย่างของส่วนทอ้งถ่ิน โดยกิจการท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจและ
ศกัยภาพระดบัหน่ึงในจดัการดูแลมกัไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา ศิลปวฒันธรรม การ
ดูแลชีวติทรัพยสิ์น และส่ิงแวดลอ้ม  

อย่างไรก็ตาม ในการเข้า สู่ประชาคมอาเซียนนั้ น จะต้องมีหลายส่ิงหลายอย่าง ท่ี
เปล่ียนแปลงไปในชุมชนและทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเคล่ือนไหวภาคการตลาด ภาคประชา
สังคม เงินทุน การแลกเปล่ียนทางการเมืองและวฒันธรรม ซ่ึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมี
ความตระหนักและส่วนกลางจะต้องเตรียมพร้อมสนับสนุนให้องค์กรปกครองสวนท้องถ่ินมี
ศกัยภาพในการรับมือกบัประชาคมอาเซียน อนัเป็นผลให้ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งแน่นอนคือ รูปแบบ
การด ารงชีพในทอ้งถ่ินจะเปล่ียนแปลงไป การคมนาคมขนส่งจะช่วยเช่ือมโยงประชาชนในทอ้งถ่ิน
อาเซียน ภูมิภาค และโลก ใหเ้ขา้มาใกลชิ้ดกนัมากข้ึน ท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง อาทิ ทอ้งถ่ินท่ี
เคยอยู่ชายแดนอาจไดรั้บการยกระดบัเป็นหัวเมืองการคา้ระดบัแนวหน้า ซ่ึงจะมีการไหลเขา้ออก
และการหมุนเวยีนของเงินตราต่างประเทศมากมาย  

ดว้ยเหตุน้ี รูปแบบการบริหารจดัการของทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งแน่นอน 
อ านาจในการตดัสินใจท่ีเคยเป็นของรัฐบาลตามแนวทางการบริหารท่ีผา่นมาตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
ไป รัฐบาลอาจจะตอ้งแบ่งปันการตดัสินใจในการระหวา่งประเทศมาให้กบัทอ้งถ่ินมากข้ึนกวา่เดิม 
เพราะประชาคมอาเซียนหมายถึงการท่ีขอบเขตชายแดนของประเทศมิไดส้ิ้นสุดท่ีขอบเขตดินแดน
แห่งรัฐ และผลกระทบด้านต่างๆ อาจมิได้เหมือนกันทัว่ประเทศ ดังนั้นท้องถ่ินจะต้องมีความ
กระตือรือร้นและฝ่ายภาครัฐจะตอ้งปรับตวัเพื่อสร้างโอกาสให้กบัทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสในการปรับวิถี
การด ารงชีพเป็นแบบสังคมใหม่ไดอ้ยา่งรวดเร็วทนักาล  

นอกจากน้ีแลว้ การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนนั้น จะเป็นการสร้างความกดดนัทาง
วฒันธรรม อตัลกัษณ์ และเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาค อ านาจของรัฐต่อทอ้งถ่ินในการตดัสินใจต่างๆ 
อาจจะตอ้งเปล่ียนแปลงรูปแบบไป ทอ้งถ่ินของประเทศต่างๆ ท่ีอยู่ใกลก้นัอาจมีความร่วมมือกนั
มากข้ึน เพื่อจดัการปัญหาท่ีทอ้งถ่ินนั้นๆประสบร่วมกนั จึงมีความเป็นไปไดว้า่ การต่างประเทศใน
บางระดบัจะอยู่ในมือของทอ้งถ่ินมากกว่ารัฐ เพื่อความคล่องตวัและความยืดหยุ่นในการบริหาร
จดัการ 
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ด้านผลของประชาคมอาเซียนต่อการบริหารการจัดการท้องถ่ินนั้ น ผู ้เขียนเสนอว่า
ประชาคมอาเซียนจะสร้างกฎระเบียบและแนวทางการอยูร่่วมกนัของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงมี
ผลต่อกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกว่าท่ีผ่านมา ในกรณีของไทยนั้นเทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวดั จะเป็นองค์กรท่ีได้รับผลกระทบ
มากกวา่รัฐบาลท่ีมีการบริหารจดัการดา้นการจดัการการต่างประเทศอยูแ่ลว้ โดยจะมีสินคา้เขา้ออก
มากข้ึน มีประชาชนเดินทางเขา้ออกประเทศมากข้ึน และการเตรียมการดา้นสาธารณูปโภคของส่วน
ทอ้งถ่ินจะต้องมีการเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงผูเ้ขียนได้ตั้ งค  าถามว่า ปัจจุบนัน้ีท้องถ่ินแต่ละแห่งได้
ประเมินแนวทางการรับมือกบัประชาคมอาเซียนไวเ้พียงใด และหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ได้
สร้างช่องทางท่ีจะให้ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งเติบโตในรูปแบบเฉพาะของตนไดอ้ยา่งไร ตวัอย่างเช่น ใน
ยโุรป องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีโอกาสไดรั้บเงินทุนกูย้ืมขนาดใหญ่ระดบัระหวา่งประเทศ เช่น 
ธนาคารโลก หรือธนาคารเพื่อการลงทุนแห่งยุโรปเพื่อสร้างความสามารถขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถท าสัญญากบัหน่วยงานต่างชาติได ้

การรวมตัวกันของประชาคมอาเซียน ท าให้ความมั่นคงทางการเมืองเศรษฐกิจ และ
วฒันธรรมของอาเซียนมีความเขม้แข็งมากข้ึน มีการเคล่ือนตวัของสินคา้ บริการ ประชาชน และ
เงินทุนขา้มแดนระหว่างพรมแดนประเทศต่างๆ มากข้ึน ท าให้มีการแข่งขนักนัระหว่างภาคธุรกิจ
และภูมิภาคมีมากข้ึน แต่ส่ิงท่ีจะตอ้งระมดัระวงัก็คือ ภาคทอ้งถ่ิน หรือธุรกิจขนาดเล็กท่ีอาจไม่ได้
ค  านึงถึงความเปล่ียนแปลง และไม่สามารถปรับตวัไดอ้ย่างรวดเร็วอาจประสบปัญหาจนขนาดเลิก
กิจการไปในท่ีสุด เม่ือเป็นเช่นน้ีส่ิงท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนก็คือ หน่วยงานทอ้งถ่ิน จ าเป็นจะตอ้งให้ความ
สนใจต่อกิจการการบริหารงานของรัฐบาลส่วนกลางมากข้ึน เน่ืองจากการตดัสินใจของภาครัฐใน
เร่ืองการต่างประเทศหรือเร่ืองใดๆ จะมีผลโดยตรงต่อทอ้งถ่ินอย่างรวดเร็ว ทั้งน้ีทอ้งถ่ินควรจะมี
ส่วนในการริเร่ิมการตดัสินใจไปสู่ภาครัฐ และมีการผลกัดนัโดยประสานงานร่วมกบัผูแ้ทนราษฎร
ในระดบัทอ้งถ่ิน โดยไม่ด ารงตนเป็นหน่วยงานท่ีรอรับนโยบายหรือการริเร่ิมจากส่วนกลางเท่านั้น 

ผูเ้ขียนช้ีให้เห็นวา่ ในการเป็นประชาคมอาเซียนนั้น ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจในการบริหาร
จดัการตนเองมากข้ึน ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีเคร่ืองมือดา้นนโยบายท่ีใชใ้นการพฒันาตนเอง ประกอบดว้ย
รูปแบบต่างๆในการสนบัสนุนทางธุรกิจ การขยายการส่ือสารทั้งในรูปแบบ และความหลากหลาย
ของภาษาท่ีท้องถ่ินนั้นๆ อยู่ใกล้เคียง รวมถึงนโยบายในการพฒันาท้องถ่ินของตนเองในเร่ือง
การศึกษาระดับสูง เพื่อผลิตบัณฑิตและทรัพยากรท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานโดยตรง 
นอกจากน้ีการใช้ภาษีเพื่อกระจายความเจริญให้เท่าเทียมกันของการพฒันาท้องถ่ินและการใช้
ทรัพยากรเพื่อการพฒันาจะตอ้งเป็นการตดัสินใจร่วมกนัระหวา่งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้ง
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ในโอกาสท่ีประเทศไทยจะเขา้เป็นประชาคมอาเซียน จะตอ้งมีการท างานในลกัษณะบูรณาการและ
ประสานร่วมมือระหว่างท้องถ่ินและรัฐบาลกลางอย่างแนบแน่นและต่อเน่ือง เน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจะเป็นแบบเฉพาะตวัในท่ีใดท่ีหน่ึง และตอ้งการการตอบสนองอยา่งรวดเร็ว 
ซ่ึงหากให้แต่ละทอ้งถ่ินมีอิสระในการพฒันาทอ้งถ่ิน อาจจะท าให้แนวนโยบายการพฒันากระจดั
กระจายไม่เป็นทิศทางแต่หากใหก้ารพฒันารวมศูนยอ์ยูท่ี่ภาครัฐ จะท าให้ภาคทอ้งถ่ินไม่อาจปรับตวั
ไดอ้ยา่งทนัท่วงที และสูญเสียผลประโยชน์แห่งชาติไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

บทสรุปของหนังสือเล่มน้ี ให้ขอ้สังเกตว่า นอกจากภาคท้องถ่ินจะตอ้งเตรียมรับมือให้
เกิดข้ึนแลว้ หนา้ท่ีของภาครัฐท่ีจะตอ้งท า คือ การส่งเสริมพฒันาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
ความทนัสมยั โดยเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถขององคก์รให้สูงข้ึนในทิศทางท่ีสามารถท า
ให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมและมีเสรีภาพในการเลือกส่ิงหรือบริการสาธารณะใดๆ ใน
สังคมดว้ยการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน จะเป็นการสร้างทั้งภาระ และโอกาสใหม่ๆ ให้กบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่กรอบการเป็นรัฐหรือหน่วยงานของรัฐก็จะต้องคงอยู่ ดังนั้ น
เง่ือนไขการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงตอ้งข้ึนอยูก่บันโยบายของภาครัฐ ท่ีจะตอ้งมี
ความยืดหยุ่นและมีช่องทางท่ีกวา้งข้ึนให้กบัการบริหารจดัการตนเองของส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อจะได้
ปรับตวัใหก้บัการเปล่ียนแปลงต่างๆได ้
 
จุดเด่นและข้อจ ากดัของหนังสือ 

ความโดดเด่นของหนงัสือกะทดัรัดเล่มน้ี นอกจากโครงสร้างการน าเสนอท่ีได้ออกแบบ
การจดัล าดบัเน้ือหาท่ีกระชบัและมีเน้ือหาสอดรับกนัซ่ึงง่ายต่อการท าความเขา้ใจเร่ืองประชาคม
อาเซียนและความเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีมีความท้าทายต่อรัฐบาลของประเทศสมาชิกและการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศเหล่าน้ีแลว้ ยงักล่าวไดว้า่จุดเด่นในเชิงเน้ือหาท่ีท าให้หนงัสือเล่ม
น้ีเป็นหน่ึงในผลงานเร่ืองประชาคมอาเซียนท่ีน่าสนใจมีอยูอ่ยา่งนอ้ย 2 ประการ กล่าวคือ  
 ประการท่ี 1 ความจ าเป็นของการรวมกลุ่ม การจัดวางเง่ือนไขและก าหนดรูปแบบ
ความสัมพันธ์ท่ีจะก้าวไปข้างหน้าด้วยกันของประชาคมอาเซียน อันเป็นผลจากบริบททาง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป พร้อมๆ กบัการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีทั้งลกัษณะ
ของการแข่งขนัและไหลบ่าของการกระจายตวัของทุนท่ีมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการเป็นตวัเร่งให้เกิด
การรวมตวัเพื่อการเติบโต ปกป้องและตอบโตก้ารขยายตวัจากกลุ่มประเทศนอกภูมิภาค ซ่ึงท าให้
เกิดค าถามท่ีว่า เง่ือนไขหรือปัจจยัอะไรบา้งท่ีท าให้บางประเทศสมาชิกสามารถ “ท าได”้ ภายใต้
โอกาสในการพฒันาของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในขณะท่ีบางประเทศอาจท าไม่ได้หรือมี
ขอ้จ ากดั?  
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 ประการท่ี 2  แนวโนม้และผลจากการรวมตวัเป็นประชาคมน าไปสู่ความทา้ทายและความ
จ าเป็นในการปรับตวัหลายประการ เป็นผลให้การรับมือกบัสถานการณ์ไม่ใช่ภารกิจทางกิจการ
ต่างประเทศเท่านั้น หนงัสือเล่มน้ีกระตุน้ใหเ้กิดความสนใจถึงการปรับความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล
ส่วนกลางและการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งจากการปรับตวัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองและ
การเสริมพลงัให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยรัฐบาลหรือการปกครองส่วนกลาง ทั้งในแง่
ของการเพิ่มอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ขอบเขตภารกิจและกลไกการบริหารจัดการท่ีมีความ
คล่องตวัมากยิ่งข้ึน  นอกจากน้ียงัช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็นในการปรับความร่วมมือระหว่างรัฐ
ส่วนกลางกบัหน่วยการปกครองระดบัทอ้งถ่ินในการด าเนินการให้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และทอ้งถ่ินไม่ใช่แค่การสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี หากแต่
ยงัตอ้งรองรับการเปล่ียนแปลงและแนวโนม้ของการขยายตวัในมิติต่างๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

อย่างไรก็ดี ด้วยขนาดของหนังสือและขอบเขตในการน าเสนออาจท าให้น ้ าหนักในการ
อธิบายเน้ือหาเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินยงัไม่ปรากฎโดยรายละเอียดท่ีชัดเจนมากนัก ดงัเช่น 
เน้ือหาในส่วนของหวัขอ้ “ใครบา้งอยูใ่นประชาคมอาเซียน” (หนา้ 27-43) ท่ีผูเ้ขียนเนน้การน าเสนอ
ขอ้มูลทัว่ไปและภาพรวมท่ียงัไม่ไดล้งลึกไปถึงเน้ือหาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ
ประเทศ3 ทั้งน้ีเง่ือนไขดงักล่าว อาจเป็นขอ้จ ากดัท่ีกลบัไม่ถือเป็นจุดดอ้ย หากแต่เป็นการจุดประกาย
ใหผู้อ่้านท่ีมีความสนใจเร่ืองภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตห้รือประชาคมอาเซียนไดค้น้ควา้ต่อไป 
เน่ืองจากจะยงัคงเป็นวาระทางการศึกษาท่ียงัคงอยูใ่นยคุสมยัไปอีกยาวนาน 
 

                                                        
3 ในปี พ.ศ.2555-2556  วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถ่ิน สถาบันพระปกเกล้า ได้ด  าเนินการศึกษาและจัดพิมพ์หนังสือ

ในโครงการศึกษาระบบการปกครองท้องถ่ินของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน โดยน าเสนอถึงระบบการปกครองท้องถ่ินของ 
10 ประเทศสมาชิก ท่ีมีเนือ้หาประกอบด้วย โครงสร้างการปกครอง พัฒนาการของการปกครองท้องถ่ิน ความสัมพันธ์ระหว่างการ
ปกครองระดับต่างๆ การเงินการคลัง การบริหารงานบคุคล การตรวจสอบ การควบคุม และการก ากับการท างานของท้องถ่ิน รวมถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงผู้สนใจสามารถติดตามได้ในชุดโครงการนี ้


