
 

                วารสารการเมืองการปกครอง  

                ปีที่ 9 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2562                                          ก 
 

บทบรรณาธิการ 
 

ท่ามกลางพายุแห่งการพัฒนาที่ประเทศไทยต้องฟันฝ่าดิ้นรนเพ่ือไปสู่เป้าหมายของการหลุด
พ้นกับดักรายได้ปานกลาง การพัฒนาที่อยู่ระหว่างเขาควายในสงครามการค้าระหว่างสหรัฐกับจีน 
และการพัฒนาที่จ่าต้องเดินกอดคอเพ่ือนในชาติอาเซียนท่ามกลางความท้าทายทางเศรษฐกิจที่ตกต่่า
ทั่วโลก บริบทที่เกิดขึ้นภายในประเทศล้วนแล้วแต่มีสาเหตุที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับความผันเปลี่ยนใน
ระดับสากลทั้งสิ้น  

บริบทในประเทศที่ถูกร้อยรัดเกี่ยวพันกับความเปลี่ยนแปลงในระดับโลกมีมากมาย ในที่นี้ 
วารสารการเมืองการปกครอง ปีที่  9  ฉบับที่ 2  ประจ่าเดือนพฤษภาคม– สิงหาคม  2562 ได้ฉายภาพ   
ให้เห็นถึงความเลื่อนไหลของบางบริบทในกระแสแห่งการพัฒนาที่ดูเหมือนจะยังมืดหม่น ใน Theme 
ที่ชื่อว่า “ประชาธิปไตย การศึกษา และระบบราชการ บนสายธารแห่งการพัฒนาประเทศไทยสู่ยุค 
4.0” (Democracy, Education, and Bureaucracy on the Mainstream of Thailand's 
4.0 Development) ในวารสารฉบับนี้ ประกอบด้วยบทความวิจัยและบทความวิชาการ จ่านวน
ทั้งสิ้น 13 บทความ และบทวิจารณ์หนังสืออีก 1 ฉบับ 

บทความวิจัยเริ่มต้นด้วยกระแสธารแห่งการพัฒนา โดยพิจารณาผลด้านบวกต่อภาพลักษณ์ที่
ดีของทหารและต่อการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจในจังหวัดนครราชสีมา เมื่อคราวที่มีการฝึกร่วมผสม  
คอบร้าโกลด์ ในบทความที่ชื่อว่า ผลกระทบของการฝึกร่วมผสมคอบร้าโกลด์ต่อสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม จังหวัดนครราชสีมา พ.ศ.2549-2559 ของ ทินกร ศิลาอาจ และฐิติพล ภักดีวานิช     
ต่อด้วยความเห็นของนักท่องเที่ยวเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจการท่องเที่ยวในเมืองพัทยา ที่ในภาพรวม
พบว่ามีความพอใจในระดับสูง ในบทความชื่อว่า Determinants of Leisure Satisfaction 
among Tourists in Pattaya City, Thailand ของ Ferdinand J.Lamarca และ Chiara 
Ayn J.Lamarca อย่างไรก็ตาม การพัฒนาประเทศไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 จะต้องด่าเนินการโดยไม่ทิ้ง
ใครไว้เบื้องหลัง อันรวมถึงคนชราในชนบท ซึ่ง Buraskorn Torut ในบทความที่ชื่อว่า Assessment of 
Living Arrangement on Social Well-Being of Rural Elders at Bangkontee District, Samut 
Songkram พบว่า คนชราใน อ.บางคนที จ.สมุทรสงคราม ต้องอยู่อย่างไร้ความสุขเพราะถูกทอดทิ้ง
จากลูกหลาน และองค์กรส่วนท้องถิ่นจะต้องยื่นมือเข้ามาสร้างกิจกรรมที่เชื่อมโยงคนชราเหล่านั้นกับ
ครอบครัวของตน 

ท่ามกลางสายธารแห่งการพัฒนาที่เชี่ยวกราก ประชาธิปไตย การศึกษา และระบบราชการ 
ล้วนแล้วแต่ได้รับผลกระทบในแง่มิติต่าง ๆ ส่าหรับในบริบทประชาธิปไตย เพ็ญศรี ชิตบุตร และ    
ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์ ได้ศึกษาการให้ความหมายของค่าว่า “ประชาธิปไตย” ของเอ็นจีโออีสาน 
ในช่วงระหว่างเหตุการณ์ทางการเมือง พ.ศ.2549-2559 ที่มีความแตกต่างตามมุมมอง ประสบการณ์ 
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การเรียนรู้ของแต่ละคน ในบทความชื่อว่า ประชาธิปไตยในมุมมองของเอ็นจีโออีสาน ระหว่าง พ.ศ.
2549-2559 ต่อด้วยบทความที่ยังคงศึกษาอยู่ในพ้ืนที่อีสานเหมือนกัน แต่ให้ความสนใจต่อแรงจูงใจ
อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นสตรีในจังหวัดบุรีรัมย์       
ในบทความชื่อว่า ภูมิหลัง แรงจูงใจ และบทบาทของนักการเมืองสตรีท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์  ของ 
อัจฉราพรรณ สิ่วไธสง และเพ็ญณี แนรอท บทความอีกชิ้นหนึ่งที่น่าสนใจและมุ่งศึกษาประเด็นที่
เป็นที่จับตามองของสังคม คือ การศึกษาแนวทางการเคลื่อนไหว ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีของกลุ่ม 
“ดาวดิน” ว่ามีวิธีการอย่างไรในการรับมือกับอ่านาจจากรัฐบาลที่กลุ่มของตนท่าการต่อต้าน 
ท่ามกลางเงื่อนไขมากมายทั้งจากภายนอกและภายในกลุ่ม ในบทความที่ชื่อว่า ผลกระทบจาก
รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ต่อการเคลื่อนไหวของกลุ่ม “ดาวดิน” ของ สงกรานต์ รัตน์พลที 
และณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์ ส่าหรับบทความสุดท้ายในบริบทแห่งประชาธิปไตย เป็นการมุ่งค้นหา
ความเข้าใจในบทบาทพลเมืองไทยของเยาวชนในจังหวัดเลยและจังหวัดหนองคาย ซึ่งผ่านการรับรู้
จากระบบการศึกษา โดยเห็นว่าการพัฒนาบทบาทพลเมืองไทย จะต้องเริ่มต้นที่การท่าสังคมเป็ น
ประชาธิปไตยและเท่าเทียมกัน บทความนี้เป็นผลงานของกัลยา ยศค าลือ และสุรศักดิ์ รักขพันธ์ ณ 
หนองคาย ในบทความที่ชื่อว่า ความคิดเห็นของเยาวชนลุ่มน้ าโขงต่อบทบาทของพลเมืองไทย 
กรณีศึกษาเยาวชนจังหวัดเลยและจังหวัดหนองคาย  

ในแง่มุมของบริบททางการศึกษาในกระแสธารแห่งการพัฒนา วรินทร รัชโพธิ์ ในบทความ
ชื่อว่า ความพึงพอใจด้านการศึกษา: กรณีศึกษานิสิตระดับบัณฑิตศึกษา วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบว่า ส่วนใหญ่มีความพอใจอย่างมากต่อการเอาใจใส่ ความ
เป็นรูปธรรมของการบริการ การไว้วางใจ ความมั่นใจ และการตอบสนองต่อผู้รับบริการ ส่วน พนมพร 
ปัจจวงษ์ และแจ่มจันทร์ หลูปรีชาเศรษฐ ได้ท่า การศึกษาการน าตัวชี้วัดระดับมหาวิทยาลัยไป
ก าหนดตัวชี้วัดการประเมินระดับบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และพบว่า มีปัญหาอุปสรรค
หลายประการ โดยเฉพาะปัญหาด้านการทบทวนบทบาทหน้าที่/ความรับผิดชอบของบุคคลต่อการ
ประเมินผล นอกจากการวิจัยการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยแล้ว ทศพล จิตอารีรัตน์ และอลงกรณ์ 
อรรคแสง ได้ท่าการศึกษาปัญหาการบริหารการศึกษา ของวิทยาลัยการอาชีพเกษตรวิสัย อ าเภอ
เกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยทั้งคู่พบว่า ปัญหาส่าคัญได้แก่ งานบริหารด้านการเงินและงาน
บริหารด้านบุคลากรของวิทยาลัย 

ส่าหรับในบริบทสุดท้าย คือบริบทของระบบราชการ โดย โย อาชา   เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร 
และสัญญา เคณาภูมิ ได้ร่วมกันท่าการศึกษาเรื่องคุณภาพชีวิตการท างานที่มีผลต่อความผูกพันต่อ
องค์กรของพนักงานเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยพบว่า พนักงานเทศบาล
ต่าบลในภาพรวมมีคุณภาพชีวิตในการท่างานที่ดี โดยมีตัวแปรได้แก่ ความมั่นคงปลอดภัยในการ
ท่างาน, ความก้าวหน้าและความมั่นคงในหน้าที่, ภาวะอิสระจากงาน และความภูมิใจในองค์กร 
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ส่าหรับบทความวิชาการเป็นการน่าเสนอกระแสธารแห่งการพัฒนาด้านสังคม โดย         
แสน กีรตินวนันท์ ได้น่าเสนอบทความวิชาการในชื่อว่า การพัฒนาสังคมและชุมชนภายใต้จิต
สาธารณะ ส่าหรับบทความวิชาการของชินวัตร เชื้อสระคู ได้ชี้ให้เห็นถึงความเร่งด่วนที่รัฐจะต้อง
ด่าเนินการ “ปฏิรูป” การจัดการทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐ โดยอาจน่าแนวทางแบบตะวันตกเข้ามาปรับ
ใช้กับบริบทความเป็นไทยเพียงบางส่วน รวมถึงสร้างความร่วมมือจากภาคีต่าง ๆ ด้วย ในส่วนของ
ภาพการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในระดับท้องถิ่น ในบทความวิชาการที่ชื่อว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์: 
ความท้าทายและข้อเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรมนุษย์องค์กรภาครัฐ  และในตอนท้ายของ
วารสารเป็นการวิจารณ์หนังสือชื่อว่า ประชาธิปไตยที่ไม่ตั้งม่ัน โดย ศุทธิกานต์ มีจั่น ซึ่งได้อธิบาย
ความง่อนแง่นโอนแอ่นของพัฒนาการประชาธิปไตยในประเทศไทยนับตั้งแต่ปี 2475 จนถึงปัจจุบันไว้
อย่างน่าสนใจยิ่ง 

กองบรรณาธิการขอขอบคุณผู้นิพนธ์ทุกท่านที่ตีพิมพ์ในวารสารการเมืองการปกครอง ปีที่ 9 
ฉบับที่ 2 ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความและให้ข้อเสนอแนะ รวมถึงผู้ อ่านทุกท่าน       
และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าทุกท่านจะได้รับประโยชน์จากวารสารฉบับนี้ 

 
กองบรรณาธิการวารสารการเมืองการปกครอง 

 
 
 
 


