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บทคดัย่อ 
 

ประชากรไทยบริโภคผกัผลไมต้ ่ากวา่เกณฑ์มาตรฐานและการเขา้ถึงผกัผลไมท่ี้ปลอดภยัยงัมี
น้อย ส่งผลต่อสุขภาวะของคนไทย  การด าเนินการเพื่อให้ทุกคนได้เขา้ถึงผกัผลไมป้ลอดภยัจึงมี
ความส าคญั จ าเป็นตอ้งมีองค์ความรู้วิชาการเป็นพื้นฐาน การวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อบ่งช้ีส่วนขาด
ขององค์ความรู้และเพื่อพฒันาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายด้านการพฒันาองค์ความรู้เพื่อส่งเสริมการ
บริโภคผกัผลไมอิ้นทรียใ์นประเทศไทย  การศึกษาใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
กบัผูก้  าหนดนโยบายและขบัเคล่ือนการส่งเสริมการผลิตและบริโภคผกัผลไมอิ้นทรียใ์น 5 หน่วยงาน 
ผลการวจิยัพบวา่ หน่วยงานราชการขาดการบูรณาการในการผลิตองคค์วามรู้ร่วมกนั อีกทั้งการส ารวจ
ท่ีท าเป็นประจ าเพื่อสร้างฐานขอ้มูลยงัมีนอ้ย  นอกจากน้ีทุกหน่วยงานยงัคงขาดองคค์วามรู้ท่ีจ  าเป็นใน
การสนบัสนุนการบริโภคผกัผลไมอิ้นทรีย ์เม่ือใช ้Social Practice Theory เป็นกรอบในการวิเคราะห์
พบว่าหน่วยงานต้องการองค์ความรู้ด้านการจ าหน่ายผกัผลไมอิ้นทรีย์มากท่ีสุด รองลงมาคือองค์
ความรู้เร่ืองการผลิตผกัผลไมอิ้นทรียแ์ละองคค์วามรู้เร่ืองการบริโภคผกัผลไมอิ้นทรีย ์  ผูว้ิจยัจึงเสนอ
ให ้กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตรน าหวัขอ้องค์
ความรู้ท่ีทุกหน่วยงานต้องการจากงานวิจยัช้ินน้ี มาจดัล าดับความส าคญั และวางแผนการศึกษา
ร่วมกัน โดยอาศยักลไกของคณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการด าเนินการบูรณาการแนวทาง มาตรการ แผนงานและงบประมาณกบัส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง  และท าการเผยแพร่องคค์วามรู้ เพื่อใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนท่ีสนบัสนุนการผลิตและบริโภค
ผกัผลไมอิ้นทรีย ์น าองคค์วามรู้ไปใชก้ าหนดกลยทุธ์ในการขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
 

Thai people consume fruit and vegetable less than the recommended amount. Moreover, the 
access to safe fruit and vegetable is low which resulted in health condition. Academic knowledge is 
important to promote safe fruit and vegetable consumption in Thailand. The objectives of this 
research are to identify knowledge gap and to propose policy recommendation that support 
knowledge development promoting consumption of organic fruit and vegetable in Thailand.  
Qualitative research method was applied by conducting in-depth interview with the key informants 
in 5 agencies that related to organic fruit and vegetable promotion in Thailand. The result found that 
there was no integration in producing information among the government agencies as well as lack of 
regular survey that create national database. All agencies needed more knowledge and information 
to support their works on organic fruit and vegetable promotion. When using Social Practice Theory 
as a framework, the agencies mostly need knowledge on organic fruit and vegetable distribution, 
followed by organic fruit and vegetable production and consumption. This researcher proposes 
Ministry of Public Health, Ministry of Commerce, Ministry of Agriculture and Cooperatives 
prioritize the topic of study gathered from this research and set up the study plan together. This can 
be done under the mechanism of the National Organic Agriculture Committee that has authorization 
to integrate measures, plans, and budget with related government agencies.  After the knowledge is 
produced, it must be widely published so that non-government organizations can use this as 
information to support organic fruit and vegetable consumption effectively. 
 

Keywords: Information/ Organic Fruit and Vegetable/ Organic Fruit and Vegetable Production/  
                   Organic Fruit and Vegetable Consumption/ Organic Fruit and Vegetable Policy  
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บทน า 
องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization) และองคก์ารอาหารแห่งสหประชาชาติ 

(Food and Agriculture Organization of the United Nations) ก าหนดเกณฑ์การบริโภคผกัและผลไมท่ี้
เพียงพอของประชาชนท่ี 400 กรัมต่อวนั (Kanungsukkasem et al., 2009; Pastor-Valero et al., 2014)  
เพื่อป้องกนัโรคเร้ือรังต่างๆ เช่น น ้ าหนกัเกิน โรคมะเร็ง โรคหวัใจและหลอดเลือด (van't Veer et al., 
2000) อีกทั้งเป็นการลดภาระการรักษาพยาบาลของภาครัฐจากการเจ็บป่วยเหล่าน้ี การส่งเสริมการ
บริโภคผกัและผลไม้ให้เพียงพอเป็นมติสมัชชาองค์การอนามัยโลกในปี พ.ศ. 2547 และเป็น
ยุทธศาสตร์ระดบัโลกท่ีทุกประเทศมีพนัธะสัญญาร่วมกนัในการบรรลุถึงเป้าหมายให้ประชาชนใน
ประเทศบริโภคผกัและผลไมใ้หไ้ดถึ้งวนัละ 400 กรัมต่อวนั (Lock et al., 2005) 

อย่างไรก็ตาม ประชากรไทยยงัมีการบริโภคผกัและผลไมต้ ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานท่ีองค์การ
อนามัยโลกก าหนด (สถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล และภาคีเครือข่ายด้านอาหารและ
โภชนาการ, 2557) ขอ้มูลการส ารวจสุขภาพประชาชนคร้ังท่ี 4 พ  .ศ  . 2551 – 2552 โดยสถาบนั
โภชนาการ มหาวิทยาลยัมหิดล (2555) พบวา่คนไทยส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ 82 บริโภคผกั
ผลไมไ้ม่เพียงพอ โดยเฉพาะในเด็กอายุต  ่ากวา่ 12 ปี บริโภคไม่ถึงคร่ึงของปริมาณท่ีแนะน า ค่าเฉล่ีย
ของการบริโภคเพิ่มสูงข้ึนตามช่วงวยั และเร่ิมลดลงในกลุ่มอายุ 60 ปีข้ึนไป เม่ือจ าแนกตามภาค พบวา่
ภาคกลางและกรุงเทพมหานครมีร้อยละของประชากรบริโภคผกัเพียงพอน้อยท่ีสุด ส่วนภาคกลาง 
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีร้อยละของประชากรท่ีบริโภคผลไมเ้พียงพอนอ้ยท่ีสุด การ
บริโภคผกัผลไมไ้ม่เพียงพอก่อให้เกิดภาระโรคในประเทศไทยเป็นอนัดบัตน้ๆ และยงัมีแนวโนม้เพิ่ม
ภาระโรคข้ึนเร่ือยๆ โดยใน พ.ศ.2547 การบริโภคผกัผลไมไ้ม่เพียงพอเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีก่อให้เกิดภาระ
โรคเป็นอนัดบัท่ี 9 ในเพศชาย และอนัดบัท่ี 8 ในเพศหญิง และปัจจยัดงักล่าวไดก่้อให้เกิดภาระโรค
เพิ่มข้ึนเป็นอนัดับ 8 ในเพศชายและอนัดับ 5 ในเพศหญิงใน พ.ศ.2552 (สถาบนัโภชนาการ 
มหาวทิยาลยัมหิดล, 2555) 

นอกจากการบริโภคผกัผลไมใ้ห้เพียงพอแลว้ ประเด็นเร่ืองการผลิต การกระจายสินคา้ และ
การเขา้ถึงผกัผลไมก้็มีความส าคญัเช่นกนั  แมป้ระเทศไทยจะไดช่ื้อวา่เป็นแหล่งอาหารของโลก เพราะ
เป็นประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เน่ืองจากตั้งอยู่ในภูมิภาคท่ีมีศกัยภาพในดา้นการเพาะปลูกพืชผล
ทางการเกษตร (ณรงค ์ศิขิรัมย,์ 2556; ณัชชา ลูกรักษ์ และคณะ, 2556) และในปี พ.ศ. 2554 ประเทศ
ไทยมีพื้นท่ีท าการเกษตรมากถึง 149,246,428 ไร่ (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) จึงถือวา่คน
ไทยมีแหล่งผกัผลไม้ท่ีมากพอต่อความต้องการของคนในประเทศ อย่างไรก็ตามผกัและผลไม้ท่ี
ปลอดภยัโดยเฉพาะผกัผลไมอิ้นทรียส่์วนใหญ่มีราคาแพงและผลิตเพื่อส่งออกไปยงัต่างประเทศ ผกั
และผลไมท่ี้เหลือให้กบัผูบ้ริโภคในประเทศแมจ้ะมีปริมาณท่ีเพียงพอแต่ก็ไม่มีคุณภาพ เช่น มีการ
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ปนเป้ือนจากสารเคมี ยาฆ่าแมลง และการตดัต่อพนัธุกรรม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค
และส่ิงแวดล้อมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (Kantamaturapoj, 2012) ผกัผลไมท่ี้ได้รับมาตรฐาน
ความปลอดภยัสูงสุดในปัจจุบนัคือผกัผลไม้อินทรีย ์ (organic) ซ่ึงไม่ใช้ยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเคมี และ
ฮอร์โมน จึงมีความปลอดภัยต่อทั้ งผู ้ผลิตและผู ้บริโภค และย ังเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมด้วย 
(Kantamaturapoj, 2012) 

จากความส าคญัของปัญหาท่ีกล่าวมา แสดงให้เห็นความสัมพนัธ์และผลกระทบของการ
บริโภคผกัผลไมก้บัสุขภาวะของคนในสังคมไทย การด าเนินการเพื่อให้ทุกคนได้บริโภคผกัผลไม้
ปลอดภยัจึงมีความส าคญั จ าเป็นตอ้งด าเนินการอยา่งเช่ือมโยงทั้งระบบอาหาร ตั้งแต่การผลิต การแปร
รูป การตลาดและการกระจาย จนไปถึงผูบ้ริโภค  แต่การจะด าเนินงานส่งเสริมการบริโภคผกัผลไม้
อินทรียไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นจ าเป็นตอ้งมีองคค์วามรู้หลกัฐานวิชาการเป็นพื้นฐาน คณะผูว้ิจยัจึง
ศึกษาสถานการณ์ขององคค์วามรู้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองการส่งเสริมการบริโภคผกัผลไมอิ้นทรีย์
ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและองคค์วามรู้ท่ีหน่วยงานตอ้งการเพิ่มเติมเพื่อใชก้ าหนดนโยบายและขบัเคล่ือนการ
ท างานในอนาคต 
 
วตัถุประสงค์การวจัิย 

วตัถุประสงค์การวิจยัน้ีคือ เพื่อบ่งช้ีส่วนขาดขององค์ความรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการด าเนินงาน
ส่งเสริมการบริโภคผกัผลไมอิ้นทรียใ์นประเทศไทย และ เพื่อพฒันาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในดา้น
การพฒันาองค์ความรู้ท่ีจะเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่การด าเนินงานส่งเสริมการบริโภคผกัผลไม้
อินทรียต่์อไป  
 
กรอบแนวคิดและทฤษฏีทีเ่กีย่วข้อง 

ผูว้ิจยัใชท้ฤษฎี “Social Practice Approach” (SPA) เป็นกรอบการศึกษาการบริโภคผกัและ
ผลไมข้องคนไทย ทฤษฎีน้ีคิดคน้โดยนกัสังคมวิทยา ช่ือ Giddens (1984)  เพื่อศึกษาความเช่ือมโยง
ระหวา่งแบบแผนการด าเนินชีวิตประจ าวนัของคนทัว่ไปในสังคม (Ordinary Everyday Routine) และ
โครงสร้างทางสังคม (Social Institution) โดย Giddens กล่าววา่แบบแผนการด าเนินชีวิตประจ าวนัเป็น
ผลมาจากปัจจยัส่วนบุคคล (Individual Factor) และโครงสร้างทางสังคม (Social Structure) หรือ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินชีวติประจ าวนัร่วมกนั  

ต่อมาทฤษฎีน้ีไดถู้กพฒันาโดย Gert Spaargaren นกัสังคมวทิยาส่ิงแวดลอ้มชาวเนเธอร์แลนด ์
ซ่ึงน าทฤษฎี SPA มาศึกษากลไกทางสังคมท่ีสามารถช่วยให้เกิดการอุปโภคบริโภคท่ีดีต่อส่ิงแวดลอ้ม 
หรือการบริโภคท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Consumption) โดย Spaargaren เนน้วา่การบริโภคเหล่าน้ีจะตอ้ง 
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“เป็นแบบแผนกิจวัตรประจ าวันของคนท่ัวไป (Social Practice)” ซ่ึงการท าให้เกิดแบบแผนท่ีเป็น
กิจวตัรน้ีเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงแบบฝังรากลึกมากกวา่การเปล่ียนพฤติกรรมท่ียงัสามารถ
เปล่ียนแปลงได้ง่ายหากมีปัจจยัอ่ืนมากระทบ ดงันั้นหากสามารถสร้างแบบแผนการปฏิบติัในการ
บริโภคท่ีดีต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ก็จะสามารถน าพาสังคมไปสู่ความย ัง่ยืนได ้(Spaargaren & Van 
Vliet, 2000)  

รูปท่ี 1 แสดงแบบจ าลองการเปล่ียนแปลงแบบแผนการปฏิบติัทางสังคม (Social Practice 
Model) เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์กระบวนการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการบริโภค 
แบบจ าลองน้ีตั้งอยู่บนวาทกรรมท่ีว่า “ผู้บริโภคสามารถมีส่วนช่วยลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้จาก
การเปลี่ยนแปลงการด าเนินชีวิตประจ าวันของตนเอง” หากวาทกรรมน้ีถูกผลิตซ ้ าจะท าให้ปัจเจกมี
ความตระหนกัต่อความส าคญัของตนเองในการเป็นพลเมืองท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมไป
ในทางท่ีดีด้วย อย่างไรก็ตาม ความตระหนักของบุคคลเพียงอย่างเดียวไม่สามารถท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงได ้ จ  าเป็นตอ้งมีโครงสร้างสังคมหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเปล่ียนแปลงนั้นๆ
ดว้ย  กล่าวคือ ผูบ้ริโภคจะตอ้งมีความตระหนกัในความส าคญัของการบริโภคผกัผลไมท่ี้ปลอดภยัให้
เพียงพอ รวมถึงจะตอ้งสามารถเขา้ถึงผกัและผลไมอิ้นทรียไ์ดด้ว้ย ทั้งในเร่ืองของช่องทางการซ้ือท่ี
สะดวก และราคาท่ีสามารถจ่ายได ้  
 

รูปที ่1 แบบจ าลองแบบแผนการปฏิบัติของสังคมเร่ืองการบริโภคอย่างยัง่ยืน 

 

การท่ีจะสร้างแบบแผนการบริโภคผกัผลไมอิ้นทรียใ์ห้เป็นแบบแผนการด าเนินชีวิตประจ าวนั
ของคนทัว่ไป จึงตอ้งมีการสร้างองค์ความรู้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปก าหนดนโยบาย และให้
ผูบ้ริโภคเกิดความตระหนกัถึงความจ าเป็นในการบริโภคผกัผลไม ้ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงน าทฤษฎีน้ีมาใช้
เป็นกรอบการวิจยัของการศึกษาองค์ความรู้เร่ืองการบริโภคผกัและผลไมอิ้นทรียข์องประเทศไทย 
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โดยน าส่วนประกอบของทฤษฎีน้ี คือ การผลิตและการบริโภค มาจ าแนกเป็นกลุ่มขอ้มูล ไดแ้ก่ การ
ผลิตผกัผลไมอิ้นทรีย ์มาตรฐานในการผลิตผกัและผลไมอิ้นทรีย ์การจ าหน่ายผกัและผลไมอิ้นทรีย ์
และการบริโภคผกัและผลไมอิ้นทรีย ์มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ขอ้มูลองค์ความรู้ท่ีมีอยู่และองค์
ความรู้ท่ียงัตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดการบริโภคท่ีย ัง่ยนื 
  
ขอบเขตและวธีิการวจัิย 

วิธีการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In 
depth interview) กบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) ใช้วิธีการคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลแบบเจาะจง 
(Purposive selection) กบัผูก้  าหนดนโยบายและขบัเคล่ือนการส่งเสริมการผลิตและบริโภคผกัผลไม้
อินทรียใ์น 5 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  มูลนิธิชีววิถี และสหกรณ์กรีนเนท จ ากดั/มูลนิธิสายใยแผน่ดิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการผลิตและบริโภคผกัผลไมอิ้นทรียร์ะดบัประเทศ 

ขอบเขตในการศึกษา ไดแ้ก่ 1) องคค์วามรู้และฐานขอ้มูลของหน่วยงานเก่ียวกบัการส่งเสริม
การบริโภคผกัผลไมอิ้นทรียท่ี์มีในปัจจุบนั 2) องคค์วามรู้ท่ีหน่วยงานยงัขาดหรือตอ้งการเพิ่มเติมเพื่อ
น ามาก าหนดนโยบายหรือขบัเคล่ือนนโยบายเร่ืองการบริโภคผกัผลไมอิ้นทรีย ์

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีจ  าแนกให้เห็นความหลากหลายแล้วจัดประเภทของข้อมูลตาม
แนวทางท่ีก าหนดไว ้โดยผูว้จิยัตดัขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกเลือกเฉพาะขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งตามกรอบการ
วิจยัและไดรั้บการตรวจสอบขอ้มูลแลว้ว่าขอ้มูลเช่ือถือไดม้าวิเคราะห์และเช่ือมโยงขอ้มูลเขา้ดว้ยกนั
โดยวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพแบบสร้างขอ้สรุป โดยวิธีการจ าแนกชนิดขอ้มูล (Typological 
Analysis) และสังเคราะห์ผลออกมาโดยวิธีการวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) โดยใช้
ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงแบบแผนการปฏิบติัทางสังคมเป็นกรอบในการวเิคราะห์ 
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ผลการวจัิย 
หน่วยงานในกระทรวงสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบเร่ืองการบริโภคผักผลไม้คือ ส านัก

โภชนาการ ภายใตก้รมอนามยั โดยพนัธกิจของส านกัโภชนาการคือ พฒันาผลกัดนัและสนบัสนุนให้
เกิดนโยบายการส่งเสริมสุขภาพตามมาตรฐานดา้นโภชนาการ ในเร่ืองการบริโภคผกัและผลไมน้ั้น 
การบริโภคผกัและผลไมใ้นปริมาณนอ้ยเป็นสาเหตุของภาระโรคในอนัดบัตน้ๆ ก่อให้เกิดการสูญเสีย
ทางสุขภาพ และส่งผลต่อการเกิดโรคไม่ติดต่อเร้ือรังและโรคมะเร็งบางชนิด ภารกิจของส านัก
โภชนาการคือการส่งเสริมใหผู้บ้ริโภครับประทานผกัและผลไมใ้ห้เพียงพอ คือ อยา่งนอ้ย 400 กรัมต่อ
วนั นอกจากน้ี ผกัและผลไมบ้างชนิดอาจมีสารปนเป้ือนแฝงมา การบริโภคให้ไดคุ้ณค่าและปลอดภยั
ตอ้งล้างให้สะอาดตามขั้นตอน องค์ความรู้ท่ีกระทรวงสาธารณสุขมีอยู่จึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองคุณค่า
โภชนาการของผกัผลไม ้การลา้งผกัผลไมใ้หส้ะอาดก่อนการบริโภค อยา่งไรก็ตาม การส่งเสริมเกษตร
อินทรียใ์นปัจจุบนัยงัไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างชัดเจน ท าให้ยงัไม่มีการผลิตเกษตร
อินทรียเ์พื่อบริโภคในประเทศมากเท่าท่ีควร “รัฐบาลไม่จริงใจกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ไม่มี
นโยบาย/ ยุทธศาสตร์ ในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ เพราะสารเคมี ปุ๋ย เกี่ยวข้องกับธุรกิจ ไม่มีการ
เข้มงวดในการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมี ไม่พัฒนาศักยภาพเกษตรกร” ในขณะท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการบริโภค
ผกัผลไมป้ลอดสารพิษมากข้ึน แต่การผลิตเกษตรอินทรียส่์วนมากท าเพื่อส่งออกนอกประเทศ อาหาร
อินทรียใ์นประเทศยงัมีจ านวนนอ้ย ทั้งชนิดและปริมาณ อีกทั้งยงัมีราคาแพง หาซ้ือยาก เป็นผลให้อุป
สงคแ์ละอุปทานไม่สมดุลกนั นอกจากน้ี ท่ีปรึกษาส านกัโภชนาการมองวา่ ประเทศไทยยงัขาดระบบ
และกลไกการกระจายสินคา้จากฟาร์มถึง setting ต่างๆโดยตรง เช่น โรงเรียน ศูนยเ์ด็กเล็ก ร้านอาหาร 
หน่วยงานราชการ ศูนยก์ารคา้ เพราะการขายผา่นพ่อคา้คนกลางท าให้ผกัผลไมอิ้นทรียมี์ราคาแพงกวา่
ผกัผลไมท้ัว่ไป ดงันั้น ประเทศไทยควรมี Segment Policy ยกตวัอยา่งเช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ตอ้งมีพื้นท่ีให้ชุมชนท าเกษตรอินทรียเ์พื่อเป็นแหล่งอาหารท่ีปลอดภยัของชุมชน หรือทุกจงัหวดัมี
นโยบายหาพื้นท่ีปลูกพืชอินทรียเ์พื่อส่งใหผู้บ้ริโภคในเมือง ควรมีกลุ่มเกษตรกรอินทรียท่ี์วางแผนการ
ผลิตร่วมกนัโดยใชอุ้ปสงคอุ์ปทานเป็นขอ้มูล และรณรงคใ์ห้คนบริโภคผกัผลไมต้ามฤดูกาล ส าหรับ
ในชนบทท่ีมีพื้นท่ีมาก รัฐตอ้งส่งเสริมการปลูกผกั ผลไมพ้ื้นบา้นไวบ้ริโภคเอง หากท าเช่นน้ีไดจ้ะเป็น
การย่นระยะทางการขนส่ง ราคาถูกลง สามารถประกนัราคาให้เกษตรกรได ้องค์ความรู้ท่ีกระทรวง
ตอ้งการคืองานวจิยัหรือการศึกษาท่ีสามารถสนบัสนุนการท าเกษตรอินทรียข์องทอ้งถ่ินได ้ 

กระทรวงพาณิชยมี์หน้าท่ีก าหนดนโยบายละยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมตลาดสินคา้เกษตร
อินทรียไ์ทย และเป็นหน่วยงานผลกัดนัสินคา้เกษตรอินทรียด์า้นการตลาด เพื่อส่งเสริมการคา้และ
ส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียไ์ปยงัตลาดส าคญั ซ่ึงผูแ้ทนจากส านักพฒันาการพาณิชยจ์ากกระทรวง
พาณิชยท์  าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเลขานุการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการส่งเสริมการคา้และการส่งออก
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เกษตรอินทรีย ์กระทรวงพาณิชยมี์ค าสั่งจดัตั้งคณะท างานบูรณาการภารกิจของกระทรวงพาณิชยใ์น
การส่งเสริมและพฒันาตลาดสินคา้อินทรีย ์โดยมีปลดักระทรวงพาณิชยเ์ป็นท่ีปรึกษา และไดบู้รณา
การร่วมกบัหน่วยงานภายในกระทรวงและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดทิศทางการพฒันา
ตลาดสินคา้อินทรีย ์ส าหรับขอ้มูลท่ีกระทรวงพาณิชยจ์ดัท านั้น กระทรวงพาณิชยไ์ด้จดัท า Organic 
Directory เพื่อจดัเก็บและเผยแพร่ขอ้มูลแหล่งผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย ์จ  านวนผูผ้ลิต ปริมาณผลผลิต 
ความสม ่าเสมอของผลิตผลในประเทศ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการส่งเสริมและพฒันาการผลิตและ
การตลาดสินคา้อินทรียไ์ทยให้เป็นไปตามความตอ้งการของตลาด มีการปรับปรุงขอ้มูลทุก 2  ปี โดย

เผยแพร่เป็นเล่มหนังสือ แจกภายในงานแสดงสินคา้ทั้งในและต่างประเทศ และในเว็บไซต์  ของ
กระทรวง ส าหรับการเช่ือมโยงข้อมูล กระทรวงพาณิชย์ได้ประสานขอขอ้มูลด้านการผลิตสินค้า
อินทรีย ์จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการพฒันาด้านการผลิตสินค้า
อินทรียต์ามมาตรฐาน Organic Thailand และขอ้มูลจากหน่วยตรวจรับรองภาคเอกชนอ่ืนๆ ซ่ึงเป็น
แหล่งขอ้มูลส าคญัในการพฒันาฐานขอ้มูลผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการสินคา้เกษตรอินทรีย ์และขอ้มูลตลาด
ต่างประเทศ ผา่นกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ  ขอ้มูลท่ีกระทรวงพาณิชยต์อ้งการเพื่อสนบัสนุน
การด าเนินงานตามนโยบายคือขอ้มูลเก่ียวกบัประโยชน์ของผกัผลไมอิ้นทรีย ์เน่ืองจากผลการส ารวจ
ผูบ้ริโภค โดยมูลนิธิสายใยแผน่ดินในปี พ.ศ. 2554 พบวา่ ผูบ้ริโภคร้อยละ 62 รู้จกัสินคา้อินทรียแ์ละ
ร้อยละ 80 เลือกซ้ืออาหารอินทรีย ์มากกวา่ร้อยละ 90 เลือกซ้ือเพราะเหตุผลดา้นความปลอดภยัในการ
บริโภค แต่มีเพียงร้อยละ 19.3 ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองเกษตรอินทรียอ์ยา่งถูกตอ้ง และดว้ยเหตุผล
ดงักล่าว กระทรวงพาณิชยจึ์งมีโครงการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง โดยการผลิตเอกสารให้ความรู้เพื่อ
เผยแพร่ใหแ้ก่ผูบ้ริโภค ณ จุดจ าหน่าย ใหมี้ความเขา้ใจมากยิ่งข้ึน แต่ปัจจุบนัยงัขาดขอ้มูลวิจยัทางดา้น
คุณประโยชน์ของสินคา้อินทรียท่ี์แตกต่างจากสินคา้ทัว่ไปอยา่งชดัเจน นอกจากน้ี กระทรวงพาณิชย์
ยงัตอ้งการขอ้มูลสถิติการคา้ของเกษตรอินทรีย ์เพราะขอ้มูลปัจจุบนัท่ีมีอยู่เป็นเพียงตวัเลขคาดการณ์
เท่านั้น เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่สามารถรวบรวมขอ้มูลการส่งออกสินคา้อินทรียไ์ด ้และยงัไม่มีการ
ระบุพิกดัศุลกากรโดยเฉพาะให้กบัสินคา้อินทรีย ์ขอ้มูลท่ีกระทรวงพาณิชยต์อ้งการส าหรับวางแผน
และขบัเคล่ือนนโยบาย ได้แก่ ขอ้มูลภาพรวมธุรกิจการคา้สินคา้อินทรียใ์นประเทศไทย ช่องทาง
การตลาด การส่ือสารทางการตลาด การศึกษาวิเคราะห์ขนาดของตลาด มูลค่าส่วนแบ่งการตลาดและ
การขยายตวัของการซ้ือขายในประเทศ และการส่งออก เช่น ลกัษณะพื้นฐานของสินคา้และขนาดของ
ตลาด รวมทั้งขอ้มูลในเชิงเศรษฐกิจการคา้ ขอ้มูลการผลิตโดยรวม อาทิ ปริมาณและมูลค่า  )หน้า

ฟาร์ม  (ของสินคา้  ขอ้มูลทางดา้นการตลาดของสินคา้ อาทิ มูลค่าทางการตลาด ช่องทางการจ าหน่าย  
ทิศทางและแนวโน้มปริมาณการบริโภคสินคา้ของกลุ่มผูบ้ริโภคในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต  
ระบบการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อให้สามารถรวบรวมข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและทันสมัย เช่น 
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แบบสอบถาม และแบบฟอร์มการส ารวจขอ้มูล แบบฟอร์มหรือสูตรส าหรับค านวณและวิเคราะห์  
อุปสงคอุ์ปทานสินคา้บริการเป้าหมายและขนาดของตลาด  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร ซ่ึงเป็นเลขานุการ
ของคณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ในการยกร่างและจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาเกษตร
อินทรีย ์โดยใชก้ระบวนการระดมความคิดเห็นจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรมี
การศึกษาวจิยัและเผยแพร่งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัเกษตรอินทรีย ์เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการยอมรับ
การใช้สารชีวภาพทดแทนสารเคมี การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพเทคนิคระหว่างขา้วแบบมี
พนัธะสัญญาและขา้วแบบไม่มีพนัธะสัญญา การศึกษาระบบธุรกิจหน่อไมฝ้ร่ังอินทรีย ์ การวิเคราะห์
การผลิต การตลาดผลไมอิ้นทรีย ์และผลิตภณัฑ์แปรรูปอินทรีย ์รวมทั้งการวิเคราะห์การส่งออกผลไม้
อินทรียไ์ปยงัสหภาพยุโรป (อิตาลี และเยอรมนี) และจา้งท่ีปรึกษาศึกษาเร่ืองการขยายตลาดสินคา้
อินทรีย์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (กรณีศึกษาในมาเลเซีย และสิงคโปร์) ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร มีการประสาน เช่ือมโยง และแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อจดัท าฐานขอ้มูลเกษตรอินทรียใ์ห้เป็นระบบ โดยเฉพาะขอ้มูลพื้นฐานด้านพื้นท่ีการผลิต การ
รับรองมาตรฐาน และการให้ความรู้จากหน่วยงานภายในกระทรวงเกษตร เช่น กรมการขา้ว มกอช. 
กรมวชิาการเกษตร กรมหม่อนไหม กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว ์กรมประมง หน่วยงานนอก
สังกดักระทรวงเกษตร เช่น ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย ์
เป็นตน้ ขณะน้ีมีการรวบรวมขอ้มูลผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการเก่ียวกบัสินคา้อินทรียท่ี์ได้รับการรับรอง
มาตรฐานแลว้ เพื่อสนบัสนุนและแลกเปล่ียนขอ้มูลกบักระทรวงพาณิชยใ์นโครงการพฒันาระบบการ
จดัการขอ้มูลสินคา้อินทรีย ์ ส าหรับขอ้มูลท่ีตอ้งการเพิ่มเติม ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนพื้นท่ี ผูผ้ลิต 
ชนิดสินคา้ท่ีผลิต จ านวนผูป้ระกอบการ ตน้ทุนการผลิต องคค์วามรู้ดา้นเกษตรอินทรียแ์ละนวตักรรม 
ปริมาณและมูลค่าการน าเข้า-ส่งออก สินค้าเกษตรอินทรียจ์ากหน่วยงานเอกชนหรือหน่วยงานท่ี
ด าเนินการอิสระ เพื่อการจดัท าฐานขอ้มูลเกษตรอินทรียใ์ห้เป็นระบบเพื่อรองรับหน่วยงานกลางใน
การประสานงานพฒันาเกษตรอินทรียข์องชาติซ่ึงขอ้มูลน้ีมีหลายหน่วยงานท าการจดัเก็บ จึงท าให้มี
ความล าบากในการรวบรวมเป็นขอ้มูลกลาง โดยเฉพาะจากภาคเอกชนท่ีท าธุรกิจดา้นเกษตรอินทรีย์
เพราะข้อมูลบางอย่างเป็นผลประโยชน์ด้านธุรกิจ ส่วนงานวิจยัท่ีส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ตอ้งการเพิ่มเติมเพื่อก าหนดนโยบายในการท างานในอนาคต ได้แก่ สารอาหารในอาหารอินทรีย ์
ผลกระทบจากการปนเป้ือนเคมีในอาหาร สุขภาพของเกษตรกร เปรียบเทียบระหวา่งเกษตรกรอินทรีย์
กบัเคมี การเปรียบเทียบตน้ทุนการผลิตระหวา่งเกษตรอินทรียก์บัเคมี การเปรียบเทียบการตลาดเกษตร
อินทรียก์บัเคมี สถิติท่ีเปรียบเทียบเกษตรอินทรียก์บัเคมี ผูบ้ริโภคอาหารอินทรียแ์ละอาหารทัว่ไปใน
ดา้นสุขภาพ รูปแบบการประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกรท าเกษตรอินทรีย์ รูปแบบการประชาสัมพนัธ์ให้
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ผูบ้ริโภคบริโภคสินคา้อินทรีย ์Logistic การตลาด การกระจาย การเขา้ถึงอาหารอินทรีย ์โครงการรถ 
ออร์แกนิคของกระทรวงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ค่าใช้จ่ายในการรับรอง
มาตรฐาน และระบบการตรวจสอบรับรองโดยชุมชน 

มูลนิธิชีววิถีเป็นเครือข่ายของกลุ่มบุคคลท่ีท างานเก่ียวกับประเด็นความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในประเทศไทย โดยไดรั้บการสนบัสนุนทุนจากต่างประเทศ บทบาท
ของมูลนิธิชีววิถีคือการท างานในประเด็นความมัน่คงทางอาหาร การติดตามตรวจสอบบทบาท
บรรษทั และการคา้ท่ีเป็นธรรม ส าหรับเร่ืองความปลอดภยัของผกัผลไมน้ั้น มูลนิธิชีววิถีท างานโดย
เน้นให้ความรู้แก่ประชาชนเร่ืองการปนเป้ือนของสารเคมีในผกัผลไม ้ใช้วิธีการเปิดเผยขอ้มูลการ
ปนเป้ือนผ่านส่ือต่างๆให้สาธารณะชนรับทราบ และใช้กฎหมายฟ้องร้องหน่วยงานท่ีท าผิดหรือไม่
รับผิดชอบ ซ่ึงถือเป็นกลไกผลกัดนัให้ส่วนราชการท าหนา้ท่ีอยา่งเต็มท่ี  มูลนิธิชีววิถีมีการเก็บขอ้มูล
ความหลากหลายของผกัพื้นบา้นและรวบรวมเมนูผกัพื้นบา้น และมีการท ารายงานแผนความมัน่คง
ทางอาหารโดยมี ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเป็นผูส้นบัสนุน นอกจากน้ียงัได้
ท างานวิชาการร่วมกบัเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืชในการตรวจสารเคมีตกคา้งในผกัและ
ผลไม ้โดยการสุ่มตรวจในตลาดสดและซุปเปอร์มาร์เก็ต เน้นชนิดผกัและผลไมท่ี้คนบริโภคบ่อยใน
ทอ้งตลาด  ส่วนขอ้มูลท่ีตอ้งการเพิ่มเติมเพื่อน ามาขบัเคล่ือนการท างาน ไดแ้ก่ รายงานการส ารวจอยา่ง
ละเอียด เก่ียวกบัสถานการณ์การบริโภคผกั ผลไม ้  )ชนิด ปริมาณ  (และฐานข้อมูลการตกค้างของ
สารเคมีในผกัผลไมท่ี้ประชาชนสามารถเขา้ถึงได้    สถานการณ์การใชส้ารเคมีในแต่ละพื้นท่ี  /จงัหวดั 
ปริมาณสารเคมีท่ีใชต่้อครัวเรือน แนวทางการสร้างระบบ  Rapid Alert System ทั้งผกัผลไมท่ี้ผลิตใน
ประเทศ และผกัผลไมท่ี้น าเขา้ ขอ้มูลเก่ียวกบัโรคท่ีเกิดจากการบริโภคสารเคมีตกคา้ง 

สหกรณ์กรีนเนท จ ากดั (Green Net Cooperative) และมูลนิธิสายใยแผ่นดิน (Earth Net 
Foundation) เป็นองค์กรพฒันาเอกชนท่ีท าหนา้ท่ีดา้นการตลาดส่งเสริมการขายสินคา้อินทรียใ์ห้กบั
เกษตรกร ส่งเสริมการผลิตในลกัษณะของการรวมกลุ่มธุรกิจชุมชนเพื่อผลิตผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรีย์
และผลิตภณัฑ์ธรรมชาติท่ีปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและส่ิงแวดล้อม รวมถึงการรวบรวมและคดัสรร
ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีมาจ าหน่ายในราคาท่ีเป็นธรรมและมีการประกนัรายไดใ้ห้เกษตรกร (Fair Trade) 
สหกรณ์กรีนเนทมีฐานขอ้มูลของเกษตรกรท่ีจดทะเบียนกบัสหกรณ์ และมีการส ารวจสถานการณ์
เกษตรอินทรียไ์ทยเป็นประจ าทุก 2 ปี ฐานขอ้มูลประกอบดว้ย ขอ้มูลการผลิตเกษตรอินทรีย ์จ  านวน
พื้นท่ีเกษตรอินทรีย ์จ  านวนฟาร์มเกษตรอินทรียท่ี์ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน และจ านวนครัวเรือนท่ี
ท าเกษตรอินทรีย ์อย่างไรก็ตามฐานขอ้มูลน้ีไม่ไดร้วมถึงเกษตรกรอินทรียร์ายย่อยทัว่ไปท่ีไม่ไดจ้ด
ทะเบียนกบัสหกรณ์ นอกจากการส ารวจท่ีท าเป็นประจ าทุก 2 ปีแลว้ สหกรณ์กรีนเนทยงัมีขอ้มูลจาก
การวจิยัเร่ือง “การส่งเสริมการปลูกขา้วเกษตรอินทรีย ์โดยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม” (พ  .ศ.
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2549) และ “แนวทางการส่งเสริมเกษตรอินทรีย”์ (พ  .ศ .  2550) ซ่ึงทั้ง 2 งานวิจยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของ
โครงการวิจัยชุด  "ศูนย์การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ ยโสธร  "ได้รับทุนสนับสนุนจากส านัก งาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ นอกจากน้ี ยงัมีงานวิจยัเร่ือง “การขบัเคล่ือนประเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง
เกษตรอินทรีย”์ (พ.ศ. 2550) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจยันโยบายสาธารณะเพื่อความปลอดภยั
ด้านอาหารและเศรษฐกิจการค้าท่ีย ัง่ยืน โดยท าการวิจัยร่วมกับคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ขอ้มูลในรายงานการวิจยัเป็นการวิเคราะห์โอกาสและขอ้จ ากดัของการพฒันาประเทศ
ไทยให้เป็นศูนยก์ลางการผลิตเกษตรอินทรีย์ นอกจากน้ี สหกรณ์กรีนเนทไดตี้พิมพห์นงัสือเพื่อให้
ความรู้เก่ียวกับการท าเกษตรอินทรียห์ลายเร่ือง เช่น “ความรู้เบ้ืองตน้เกษตรอินทรีย”์   ซ่ึงมีข้อมูล
เก่ียวกบัหลกัการและแนวทางเกษตรอินทรีย ์มาตรฐานเกษตรอินทรียแ์ละการตรวจสอบรับรอง และมี
หนงัสือเร่ือง “เกษตรอินทรีย ์ท าอยา่งไรจึงไดรั้บการรับรอง” “ความหลากหลายทางชีวภาพกบัเกษตร
อินทรีย”์ “เกษตรอินทรียก์บัโลกร้อน” ส าหรับงานวิจยัท่ีสหกรณ์กรีนเนทตอ้งการเพื่อขบัเคล่ือนการ
ท างานในอนาคต ไดแ้ก่การศึกษาเก่ียวกบัทิศทางผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรียใ์นตลาดโลก โดยทัว่ไป
ส่วนแบ่งการตลาดของเกษตรอินทรียอ์ยูท่ี่ประมาณร้อยละ 5 ของตลาดผกัผลไมโ้ลก และยงัเป็น niche 
market อยู ่อยา่งไรก็ตาม เม่ือปี พ  .ศ  . 2557 พบวา่สินคา้เกษตรอินทรียใ์นประเทศองักฤษซ่ึงเป็นตลาด
ใหญ่ของโลกมีส่วนแบ่งการตลาดลดลงประมาณร้อยละ 2 ซ่ึงสหกรณ์กรีนเนทต้องการข้อมูล
สนบัสนุนวา่ท าไมส่วนแบ่งการตลาดจึงลดลง เพื่อวางแผนการกระจายสินคา้ต่อไป 
 
อภิปรายผล 

การศึกษาพบว่า หน่วยงานราชการยงัไม่มีการบูรณาการในการท างานเพื่อผลิตองค์ความรู้
ร่วมกันมากนัก มีเพียงการติดต่อเพื่อขอข้อมูลเท่านั้ น เช่น กระทรวงพาณิชย์ขอข้อมูลเก่ียวกับ
เกษตรกรท่ีท าเกษตรอินทรียจ์ากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเพื่อน ามาจดัท า Organic 
Directory  หรือการท่ีส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรขอขอ้มูลจากกรมการขา้วเพื่อน ามาท าวิจยั เป็นตน้ 
ส่วนองค์กรเอกชน มีการท างานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อจดัท าขอ้มูล เช่น มูลนิธิชีววิถีมีการท างาน
ร่วมกบัเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืชในการตรวจสารเคมีตกคา้งในผกัและผลไม ้โดยการสุ่ม
ตรวจในตลาดสดและซุปเปอร์มาร์เก็ต และสหกรณ์กรีนเนทท างานร่วมกบัส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติในการอบรมให้ความรู้เกษตรกรเพื่อให้ไดรั้บการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรียเ์ป็นตน้ และมีเพียง 2 หน่วยงานท่ีท าการส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัเกษตรอินทรียเ์ป็นประจ า คือ 
กระทรวงพาณิชยซ่ึ์งส ารวจและจดัท า Organic Directory ทุก 2 ปี และสหกรณ์กรีนเนทท่ีส ารวจ
สถานการณ์เกษตรอินทรีย์ไทยเป็นประจ าทุก 2 ปี โดยเก็บข้อมูลจากเกษตรกรท่ีลงทะเบียนกับ
สหกรณ์  
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นอกจากน้ี  ทั้ง 5 หน่วยงานยงัคงขาดขอ้มูลท่ีจ าเป็นในการพฒันานโยบายและการขบัเคล่ือน
งานเพื่อสนบัสนุนการผลิตและบริโภคผกัผลไมอิ้นทรียอี์กมาก และมีความซ ้ าซ้อนกนัในประเด็นองค์
ความรู้ท่ีตอ้งการ เช่นสหกรณ์กรีนเนทต้องการขอ้มูลด้านการตลาดผกัผลไมอิ้นทรียเ์ช่นเดียวกับ
กระทรวงพาณิชย ์และมูลนิธิชีววิถีตอ้งการองคค์วามรู้เร่ืองการใชส้ารเคมีและการตกคา้งของสารเคมี
ในการผลิตเช่นเดียวกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  

เม่ือใช ้Social Practice Theory เป็นกรอบในการวิเคราะห์ สามารถแสดงขอ้มูลท่ีหน่วยงาน
ต่างๆตอ้งการเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ ดงัแสดงในตารางท่ี 1 ซ่ึงสรุปไดว้่าหน่วยงานตอ้งการองค์
ความรู้ดา้นการจ าหน่ายผกัผลไมอิ้นทรียม์ากท่ีสุดถึง 7 ประเด็น รองลงมาคือองคค์วามรู้เร่ืองการผลิต
ผกัผลไมอิ้นทรียจ์  านวน 5 ประเด็น องคค์วามรู้เร่ืองการบริโภคผกัผลไมอิ้นทรีย ์3 ประเด็น และยงัมี
ประเด็นอ่ืนๆ เช่น ฐานขอ้มูลการใช้สารเคมีในการท าการเกษตร และคุณประโยชน์ของผกัผลไม้
อินทรียท่ี์แตกต่างจากผกัผลไมท้ัว่ไปอยา่งชดัเจน 
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ตารางที ่1 องค์ความรู้ทีห่น่วยงานต้องการส าหรับวางแผนและขับเคล่ือนนโยบายส่งเสริมการบริโภคผกัผลไม้อนิทรีย์ 

การผลติผกัผลไม้อนิทรีย์ 
การจ าหน่ายผกัผลไม้ 

อนิทรีย์ 
การบริโภคผกัผลไม้อนิทรีย์ ประเด็นอ่ืนๆ 

1) การจดัสรรพื้นท่ีโดยองคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใหชุ้มชนท าเกษตรอินทรีย์
เพื่อเป็นแหล่งอาหารท่ีปลอดภยัของ
ชุมชน  
2) การส่งเสริมการปลูกผกั ผลไมพ้ื้นบา้น
ส าหรับรับประทานในครัวเรือน 
3) การวางแผนการผลิตของกลุ่มเกษตรกร
อินทรีย ์โดยศึกษา Demand/ Supply ของ
ตลาด 
4) ขอ้มูลการผลิตโดยรวม อาทิ ปริมาณ
และมูลค่า )หนา้ฟาร์ม (ของสินคา้  
5) สถานการณ์การใชส้ารเคมีในแต่ละ
พื้นท่ี /จงัหวดั ปริมาณสารเคมีท่ีใชต่้อ
ครัวเรือน  

1) ระบบและกลไกการกระจายสินคา้จาก
ฟาร์มถึง setting ต่างๆ โดยตรง เช่น 
โรงเรียน ศูนยเ์ด็กเล็ก ร้านอาหาร 
หน่วยงานราชการ ศูนยก์ารคา้ 
2) สถิติการคา้ของเกษตรอินทรียท่ี์
นอกเหนือจากขา้ว 
3) ลกัษณะพื้นฐานของสินคา้และขนาด
ของตลาด  
4) ขอ้มูลทางดา้นการตลาดของสินคา้
เกษตรอินทรีย ์ 
5) ช่องทางใหม่ในการจดัจ าหน่ายสินคา้
เกษตรอินทรีย ์ 
6) ทิศทางผลิตภณัฑเ์กษตรอินทรียใ์น
ตลาดโลก  
7) ส่วนแบ่งการตลาดของเกษตรอินทรีย ์
เพื่อวางแผนกระจายสินคา้ 

1) รูปแบบการรณรงคใ์หป้ระชาชน
รับประทานผกัและผลไมต้ามฤดูกาล 
2) ทิศทางและแนวโนม้ปริมาณการ
บริโภคสินคา้ของกลุ่มผูบ้ริโภคใน
ปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต 
3) รายงานการส ารวจสถานการณ์การ
บริโภคผกั ผลไม ้ 

1) แนวทางการสร้างระบบการแจง้
เตือนสินคา้อาหาร (Rapid Alert 
System) ทั้งผกัผลไมท่ี้ผลิตในประเทศ 
และผกัผลไมท่ี้น าเขา้ 
2) ฐานขอ้มูลการตกคา้งของสารเคมี
ในผกัผลไมท่ี้ประชาชนสามารถเขา้ถึง
ได ้ 
3) ขอ้มูลเก่ียวกบัโรคท่ีเกิดจากการ
บริโภคสารเคมีตกคา้ง 
4) การวจิยัคุณประโยชน์ของสินคา้
อินทรียท่ี์แตกต่างจากสินคา้ทัว่ไป
อยา่งชดัเจน 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
การบริโภคผกัผลไม้กับสุขภาวะของคนในสังคมไทยมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกัน การ

ด าเนินงานเพื่อใหทุ้กคนไดเ้ขา้ถึงการบริโภคผกัผลไมป้ลอดภยัจึงมีความส าคญั จ าเป็นตอ้งด าเนินการ
อย่างเช่ือมโยงทั้งระบบอาหาร ตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการบริโภค ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีองค์ความรู้ดา้น
วิชาการเป็นพื้นฐาน อย่างไรก็ดี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัผลิตองค์ความรู้ค่อนขา้งน้อย และขาดการ
ท างานร่วมกนัในการผลิตขอ้มูล ท าให้ขาดหลกัฐานเชิงประจกัษใ์นการก าหนดนโยบายและก าหนด
ทิศทางการขบัเคล่ือนนโยบาย  

ขอ้เสนอแนะจากงานวจิยัน้ี ไดแ้ก่ 
1) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตรควร

น าหัวขอ้องค์ความรู้ท่ียงัตอ้งการจากงานวิจยัช้ินน้ี มาวางแผนร่วมกนัในการจดัล าดบัความส าคญั 
และวางแผนการศึกษาท่ีสามารถตอบโจทยก์ารท างานของแต่ละหน่วยงานได้ และสอดคล้องกับ
ตวัช้ีวดันโยบายเกษตรอินทรียร์ะดบัชาติ โดยอาศยักลไกของคณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการด าเนินการบูรณาการแนวทาง มาตรการ แผนงานและ
งบประมาณกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพฒันาเกษตรอินทรีย ์  

2) เม่ือผลิตองค์ความรู้ออกมาแลว้ คณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติตอ้งท าการ
เผยแพร่องคค์วามรู้อยา่งกวา้งขวางใหก้บัประชาชน เพื่อใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนท่ีเป็นผูข้บัเคล่ือนและ
ส่งเสริมการผลิตและบริโภคผกัผลไมอิ้นทรีย ์น าองคค์วามรู้ไปใชก้ าหนดกลยุทธ์ในการขบัเคล่ือนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นพจิารณาเชิงจริยธรรม: การศึกษาน้ีผา่นการพิจารณาเชิงจริยธรรมจากคณะกรรมการ
จริยธรรมการวิจยัในคน สาขาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล รหัสโครงการวิจยั MU-SSIRB: 
2014/336 (B1)  (จดหมายเลขท่ี ศธ.0517.12 (วจส) 961) 

งานวิจยัน้ีได้รับทุนสนับสนุนจากแผนงานวิจยัอาหารและโภชนาการ เพื่อการสร้างเสริม
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