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บทคดัย่อ 
 

บทความน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่ออธิบายสถานการณ์การท างานของผูสู้งอายุ และนโยบายการ
บริหารจัดการการท างานของผูสู้งอายุของประเทศไทยโดยพบว่าผูสู้งอายุในประเทศไทยนั้นมี
สัดส่วนของผูท่ี้ท  างานมากถึงร้อยละ 39.4 และขณะเดียวกนัประเทศไทยก็ไดมี้การให้ความช่วยเหลือ
ประชากรสูงวยัเหล่าน้ีทั้ งทางตรง เช่น การให้การสนับสนุนทุนกู้ยืมในการประกอบอาชีพ หรือ
ทางออ้ม คือ การผลกัดนันโยบายต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการประกอบอาชีพของผูสู้งอายุ แต่อย่างไรก็ตาม
แมว้า่ภาครัฐจะมีการใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอายใุนการท างานในดา้นต่าง ๆ แต่ส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งค านึง คือ 
นายจา้งและบุคคลทัว่ไปควรเปิดโอกาสให้ผูสู้งอายุไดแ้สดงศกัยภาพของตนเองในการท างานอย่าง
เต็มท่ีและเหมาะสมกบัศกัยภาพของตวัผูสู้งอายุ ขณะท่ีภาครัฐอาจสร้างมาตรการต่าง ๆ ในการสร้าง
แรงจูงใจใหก้บัสถานประกอบการ หรือหน่วยงานต่าง ๆ เปิดรับผูสู้งอายุเขา้สู่การเป็นแรงงานของตน 
เช่น มาตรการการลดภาษี เป็นตน้ ส่วนตวัผูสู้งอายุนั้นควรไดรั้บการเสริมแรง หรือเสริมพลงัอ านาจ
ในตวัเองว่าเขาเหล่านั้นมีศกัยภาพและความสามารถ รวมทั้งเป็นท่ีตอ้งการของสังคมในการเขา้มามี
ส่วนร่วมของการพฒันาตลาดแรงงาน และระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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Elderly Workers: Situation and Policy in Thailand 
Ratchaphon Amsuk* 

Pattaporn Sukontamarn** 
 

Abstract 
 

 This article aims to explain the situation of elderly worker in Thailand and the policy of 
Thai government. Regarding this issue article found the proportion of elder person who participate 
in the workforce about 39.4 percent. At the same time, Thailand has assisted older persons on 
working by pushing the policy with direct and indirect methods. For the direct method, Thailand 
supports loans for older persons. For indirect method, Thailand pushes on policy formulation for 
helping older person to work. The important consideration is that employers and the general public 
should provide opportunities for older person to show their ability and efficiency. The government 
could set incentives for employers and the public to employ older persons such as tax reduction. 
For the elderly, they should receive motivation and empowerment to increase their ability and 
efficiency and to make them realize the importance of their labor force participation in the 
economic development of the country. 
 
Keywords: Elderly Workers / Policy  
 
บทน า (Introduction) 

การเปล่ียนแปลงตลอดจนการพฒันาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมย่อมส่งผลต่อการด าเนินชีวิต 
ความเป็นอยู ่รวมทั้งความอยูร่อดของมนุษยแ์ต่ละคน โดยมีปัจจยัท่ีส าคญัไม่วา่จะเป็นปัจจยัทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง รวมทั้งประชากรท่ีเป็นตวัผลกัให้แต่ละบุคคลตอ้งพยายามปรับตวัซ่ึง
เม่ือน าทั้ง 4 ปัจจยัมาพิจารณาแลว้จะพบวา่ทั้ง 4 ปัจจยันั้นนบัวา่เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งมาก และ
อาจไม่สามารถแยกออกจากชีวติของแต่ละบุคคล หรือแต่ละสังคมได ้
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ทั้งน้ีหากพิจารณาในดา้นปัจจยัทางประชากรนั้น เม่ือแบ่งช่วงอายุของประชากรแลว้ ไม่วา่จะ
เป็นช่วงวยัเด็ก ช่วงวยัแรงงาน หรือแมแ้ต่ช่วงวยัผูสู้งอายุนั้นมีผลต่อประเทศ หรือการเปล่ียนแปลง 
รวมทั้ งผลกระทบต่อสังคมเช่นกัน และเม่ือพิจารณาต่อไปก็จะพบว่าช่วงวยั หรือกลุ่มวยัท่ีมี
ความส าคญั และก าลงัเป็นกลุ่มท่ีตอ้งให้ความส าคญัอยา่งยิ่ง คือ กลุ่มของผูสู้งอายุ เน่ืองจากเม่ือเขา้สู่
ช่วงวยัน้ีแลว้มกัตามมาดว้ยการสูญเสียทั้งทางร่างกาย การงาน หรือแมแ้ต่เศรษฐกิจ และมกัถูกมองวา่
เป็นกลุ่มท่ีต้องการพึ่ งพิงทางสังคม หรือกลายเป็นภาระของสังคม โดยจากการรายงานการคาด
ประมาณประชากรของ The United Nations (2013) พบวา่สัดส่วนของประชากรสูงอายุของโลกนั้น
ก าลงัเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ โดยเพิ่มจากร้อยละ 13.7 ใน พ.ศ. 2556 เป็นร้อยละ 25.1 ใน พ.ศ. 2593 และ
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 34.6 ใน พ.ศ. 2643 และเม่ือพิจารณาตามภูมิภาคแลว้พบว่า ภูมิภาคเอเชียนั้นมี
สัดส่วนของประชากรท่ีเพิ่มสูงข้ึนอย่างมากจาก พ.ศ. 2556 ร้อยละ 12.3 ก่อนจะเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 
28.3 และ 41.4 ใน พ.ศ. 2593 และ พ.ศ. 2643 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดท่ีปรากฏในตารางท่ี 1 

 

ตารางที1่ การคาดประมาณร้อยละของประชากรจ าแนกตามกลุ่มอาย ุระหวา่ง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2643 
 

0-14 15-59 60+ 0-14 15-59 60+ 0-14 15-59 60+
โลก 26 62 13.7 21 58 25.1 18 54 34.6

        แอฟริกา 41 54 5.9 18 59 9.8 22 59 22.4

        เอเชีย 25 64 12.3 12 58 28.3 16 52 41.4

        ยโุรป 16 62 27.5 10 51 43.5 15 50 48
        ละตินอเมริกา 
        และแคริเบยีน
        อเมริกาเหนือ 19 61 23.7 12 54 35.1 17 51 44

        โอเชียเนีย 24 60 18.9 13 56 29.2 16 52 42

49 49

รายการ
พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2593 พ.ศ. 2643

27 63 12.6 12 57 30.7 15

 
ท่ีมา: World Population Prospects, United Nations. (2013). 
 

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากการคาดประมาณท่ีปรากฏในรายงานของ Department of 
Economic and Social Affairs, The United Nations เม่ือจ าแนกเป็นรายประเทศท่ีตั้งอยูใ่นภูมิภาค
อาเซียนแลว้พบว่าในอนาคตอีก 36 ปีขา้งหนา้นั้นประเทศไทยจะมีสัดส่วนของผูสู้งอายุสูงท่ีสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ โดยสัดส่วนของผูสู้งอายุไทยใน พ.ศ. 2593 นั้นจะมีสัดส่วนสูง
ถึงร้อยละ 37.5 ขณะท่ีประเทศสิงคโปร์และเวียดนามเป็นประเทศท่ีมีสัดส่วนของผูสู้งอายุในล าดบั
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รองลงมา คือ ร้อยละ 35.5 และ 30.6 ตามล าดบั ขณะท่ีประเทศท่ีมีสัดส่วนของผูสู้งอายุนอ้ยท่ีสุดใน 
พ.ศ. 2593 ทั้งส้ิน 3 ล าดบัไดแ้ก่ ประเทศฟิลิปปินส์ (ร้อยละ 13.7) ลาว (ร้อยละ 15.7) และอินโดนีเซีย 
(ร้อยละ 21.1) แต่อย่างไรก็ตามทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนนั้นจะกลายเป็นสังคมผูสู้งอายุอย่าง
สมบูรณ์นบัจาก พ.ศ. 2593 เป็นตน้ไป กล่าวคือ เม่ือประเทศใดมีสัดส่วนของประชากรสูงอายุตั้งแต่
ร้อยละ 10 ข้ึนไปถือวา่ประเทศนั้นเป็นสังคมผูสู้งอายุแลว้นัน่เอง (วิพรรณ ประจวบเหมาะ, 2554: 10) 
ทั้งน้ีรายละเอียดของสัดส่วนของผูสู้งอายจุ  าแนกตามประเทศต่าง ๆ ปรากฏในตารางท่ี 2 ดงัน้ี 

 
 

ตารางที ่2สัดส่วนของผูสู้งอายจุ  าแนกตามประเทศสมาชิกอาเซียนระหวา่ง พ.ศ. 2523 – พ.ศ. 2593 
 

ประเทศ/พ.ศ. 2523 2556 2573 2593

บรูไน 4.3 7.5 19.6 28.3

กมัพูชา 4.7 7.9 12.8 21.2

อินโดนีเซีย 5.6 8.1 14.1 21.1

ลาว 5.7 5.8 8.3 15.7

มาเลเซีย 5.6 8.5 14.2 23.1

เมียนมาร์ 6.2 8.4 14.1 22.3

ฟิลิปปินส์ 4.9 6.4 9.6 13.7

สิงคโปร์ 7.2 15.8 27.0 35.5

ไทย 5.6 14.5 27.0 37.5

เวียดนาม 7.8 9.6 18.3 30.6  
ทีม่า: Department of Economic and Social Affairs, The United Nations, Profiles of Aging: 2013 
 

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากการรายงานและคาดประมาณจ านวนและสัดส่วนของประชากรสูงอายุ
ของประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2533 –  พ.ศ. 2573 ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (2556) พบวา่ใน พ.ศ.2543 นั้นประเทศไทยมีจ านวนผูสู้งอายทุั้งส้ิน 5,838,000 คน 
ต่อมาเพิ่มข้ึนเป็น 8,011,000 คนใน พ.ศ. 2553 (เพิ่มข้ึน 2,173,000 คน) จากนั้นจะเพิ่มข้ึนเป็น 
12,272,000 คน ใน   พ.ศ. 2563 (เพิ่มข้ึน 4,261,000 คน หรือเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2553 เกือบ 1 เท่าตวั) 
และใน พ.ศ. 2573 ผูสู้งอายจุะเพิ่มข้ึนสูงถึง 17,744,000 คน หรือเพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2563 ถึง 5,472,000 
คน) ทั้งน้ีเม่ือพิจาณาจาก พ.ศ. 2543 เปรียบเทียบกบั พ.ศ. 2573 พบวา่ประชากรสูงอายใุนประเทศไทย
เพิ่มข้ึนสูงถึง 11,906,000 คน ภายในระยะเวลา 30 ปี ทั้งน้ีรายละเอียดปรากฏดงัตารางท่ี 3 

http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=192&template=2R1C&yeartype=M&subcatid=27
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ตารางที ่3การคาดประมาณจ านวนผูสู้งอาย ุและสัดส่วนผูสู้งอายตุ่อประชากรรวมตั้งแต่พ.ศ. 2543 – 
2573 

 

2543 2553 2563 2573

จ านวนประชากรสูงอายุ 5,838,000 8,011,000 12,272,000 17,744,000

สดัส่วนประชากรสูงอายุ

ต่อประชากรรวม

กลุ่มผู้สูงอายุ

9.38 11.89 17.51 25.12

 
ท่ีมา:การคาดประมาณประชากรของคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ(2556) 

 

ส าหรับอตัราส่วนการเป็นภาระของวยัแรงงานต่อประชากรสูงอายุปี พ.ศ. 2543 – 2573 ตาม
การรายงานของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556) นั้นพบวา่ใน 
พ.ศ. 2543 พบวา่จ านวนแรงงาน 7 คน จะรับผดิชอบในการดูแลผูสู้งอาย ุ1 คน และลดลงเป็น 5.7, 3.7 
และ 2.4 ใน   พ.ศ. 2553, 2563 และ 2573 ตามล าดบั ดงันั้นเม่ือพิจารณาแล้วจ านวนประชากรวยั
แรงงานท่ีตอ้งดูแลผูสู้งอาย ุ1 คน จะมีจ านวนลดลงเร่ือย ๆ  (ปรากฏดงัตารางท่ี 1.3) 

 

ตารางที ่4การคาดประมาณอตัราส่วนการเป็นภาระของวยัแรงงานต่อประชากรสูงอายุปี พ.ศ. 2543 – 
2573 

 

2543 2553 2563 2573

อตัราส่วนการเป็นภาระวยั

แรงงานต่อผูสู้งอาย ุ1 คน

รายการ/ปี

7 5.7 3.7 2.4

 
ท่ีมา:ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2556) 

 

จากตารางข้างต้นจะพบว่าการเพิ่มข้ึนของจ านวนผูสู้งอายุ รวมทั้ งอัตราการพึ่ งพิงของ
ผูสู้งอายุนั้นอาจส่งผลต่อการพฒันาของสังคม แต่อยา่งไรก็ตามแมจ้ะพบว่าผูสู้งอายุนั้นมีการเพิ่มข้ึน 
หรือเป็นผูพ้ึ่ งพิงทางสังคมมากข้ึน แต่ก็พบว่าผูสู้งอายุส่วนใหญ่นั้นก็มีการพึ่งพาตนเองดว้ยเช่นกนั 
โดยจากการส ารวจผูสู้งอายุอนัเก่ียวกบัการท างานของผูสู้งอายุใน พ.ศ. 2554 ซ่ึงท าการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยส านกังานสถิติแห่งชาติ (2555: 1) พบว่าผูสู้งอายุยงัคงท างานในสัดส่วนท่ีสูงมีผูสู้งอายุ
ท างานถึง 3.2 ลา้นคน จากผูสู้งอายุทั้งหมด 8.3 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 38.6 และจากรายงานน้ี
พบว่ากลุ่มผูสู้งอายุท่ียงัท างานน้ีเป็นแรงงานนอกระบบท่ีไม่มีสวสัดิการการท างานท่ีสูงถึงร้อยละ 
90.3 (2.9ลา้นคน) นอกจากน้ีจากรายงานประจ าปีสถานการณ์ผูสู้งอายุไทย พ.ศ. 2554 (2555: 18-19) 

http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=212&template=1R1C&yeartype=M&subcatid=27
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พบว่าแนวโน้มของอตัราการท างานเชิงเศรษฐกิจของประชากรสูงอายุระหว่างปี พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 
2553 กว่า 1 ใน 3 ของผูสู้งอายุนั้นยงัท างานเชิงเศรษฐกิจ และเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ี
พฒันาแล้วยงัคงอยู่ในระดบัสูง นอกจากน้ีสาเหตุการเปล่ียนแปลงของก าลงัแรงงานเขา้สู่การเป็น
แรงงานผูสู้งอายุนั้นเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของประชากรในช่วงของ Baby Boomersซ่ึงเกิด
ระหวา่งปี 1946-1964และกลุ่มน้ีเองท่ีเป็นกลุ่มท่ีเคล่ือนเขา้สู่การเกษียณอายุการท างาน (Sang D Chi 
(2012) จึงท าใหเ้กิดกระแสการเปล่ียนแปลงเขา้สู่การท างานของผูสู้งอายนุัน่เอง  

จากรายงานของส านกังานสถิติแห่งชาติ รวมทั้งรายงานประจ าปีสถานการณ์ผูสู้งอายุไทย 
พ.ศ. 2554 ขา้งตน้นั้นเป็นภาพสะทอ้นสังคมของประเทศไทยวา่ วยัของแต่ละบุคคลนั้นอาจไม่ไดเ้ป็น
เพียงส่ิงบ่งช้ีถึงการส้ินสุดช่วงการท างาน รวมทั้งยงัเป็นตวัท่ีแสดงให้เห็นความเป็นไปของสังคมท่ี
ชดัเจนยิ่งข้ึนในประเด็นของการท างานของผูสู้งอายุ ทั้งท่ีในความเป็นจริงช่วงวยัของผูสู้งอายุนั้น
น่าจะเป็นวยัแห่งการพกัผ่อน หรือการตอบแทนตนเองหลงัจากท่ีท างานมาตลอดช่วงหน่ึงของชีวิต 
นอกจากน้ีในช่วงวยัสูงอายุนั้นความพร้อมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นความพร้อมของร่างกาย หรือจิตใจ 
รวมทั้งสังคมอาจไม่เอ้ือต่อการท างานของผูสู้งอายุแต่เหตุใดจากการรายงาน หรือสถานการณ์ต่าง ๆ 
กลบัพบวา่ผูสู้งอายกุลบัเป็นกลุ่มท่ีเร่ิมมีสัดส่วนของผูท่ี้ท  างานสูงข้ึนเร่ือย ๆ ดงันั้นภาครัฐจึงตอ้งมีการ
ก าหนดนโยบายรวมทั้งแนวทางในการบริหารจดัการการท างานของผูสู้งอายุในประเทศไทยต่าง ๆ 
เพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ทั้งน้ีบทความน้ีจึงมุ่งอธิบายถึงแรงงานผูสู้งอายุ นโยบาย
และแนวทางการบริหารจดัการของประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์ คือ เพื่ออธิบายสถานการณ์ของ
ภาวะการท างานของผูสู้งอาย ุและนโยบายการบริหารจดัการการท างานของผูสู้งอายขุองประเทศไทย 
 
การท างานและสถานการณ์การท างานของผู้สูงอายุในประเทศไทย 

สถานการณ์การท างานของผู้สูงอายุ 
 การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างประชากรในการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุนั้นส่วนหน่ึงนั้นเกิดจาก
วิวฒันาการทางการแพทยท่ี์ท าให้ประชากรของประเทศต่าง ๆ นั้นมีสุขภาพ และภาวะทางร่างกายท่ี
แข็งแรงข้ึนท าให้มีช่วงอายุท่ียืนยาวข้ึน (AW PakerQut: 2002) ซ่ึงจากเหตุการณ์น้ีเองท าให้ส่งผลต่อ
การเข้าสู่การเป็นก าลังแรงงานของผูท่ี้เข้าสู่วยัผูสู้งอายุ ทั้ งน้ีเน่ืองจากการเป็นก าลังแรงงานนั้น
นอกจากจะน ามาซ่ึงรายไดแ้ลว้ยงัส่งผลต่อความมัน่คงทางจิตใจของผูสู้งอายดุว้ย 
 ส าหรับการท างานของผูสู้งอายุตามการรายงานของมูลนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผูสู้งอายุ
ไทย และวทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2553: 35) นั้นกล่าววา่  
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“การท างานของผูสู้งอายุเป็นท่ีมาของรายไดท่ี้บงช้ีถึงบทบาทของผูสู้งอายุ
ในปัจจุบนัเป็นท่ีมาของรายได้การพึ่งพาตนเองและการหาเล้ียงครอบครัวรวมถึง
แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพในการด ารงชีวิตการมีชีวิตอย่างมีคุณค่าไม่เป็นภาระแก่
บุตรหลานและสังคมปัจจุบนัผูสู้งอายุจ  านวนมากยงัคงท างานเพื่อหารายไดเ้ล้ียงดู
ตนเองและครอบครัวแมจ้ะอายุเกินวยัเกษียณอายุแล้วก็ตามการท่ีผูสู้งอายุมีส่วน
ร่วมในก าลงัแรงงานนับเป็นส่ิงท่ีดีดงันั้นรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆควรให้การ
สนับสนุนส่งเสริมผู ้สูงอายุได้ท  างานต่อไปตามความพร้อมและศักยภาพท่ี
เหมาะสมเพื่อผู ้สูงอายุจะได้ด ารงชีวิตอย่างมีความสุขมีคุณค่าทั้ งต่อตนเอง
ครอบครัวและสังคม”   

จากค ากล่าวขา้งตน้นั้นพบว่าการท างานของผูสู้งอายุนั้นนอกจากจะน ามาซ่ึงรายได้แลว้ยงั
เป็นการน ามาซ่ึงความภาคภูมิใจ รวมทั้งการใช้เวลาว่างของผูสู้งอายุซ่ึงส่งผลต่อความมีคุณค่าใน
ตนเองของผูสู้งอายุ ทั้งน้ีการท างานของผูสู้งอายุในช่วงกว่า 10 ปีท่ีผ่านมานั้นพบว่า สัดส่วนการ
ท างานของผูสู้งอายุระหวา่ง พ.ศ. 2545 – 2555 นั้นมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนโดยพบวา่ใน พ.ศ. 2545 นั้นมี
สัดส่วนการท างานของผูสู้งอายุร้อยละ 32.3 จากนั้นเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 33.9, 35.0 และ 35.8 ใน พ.ศ. 
2546, 2547 และ 2548 ตามล าดบัก่อนจะลดลงเป็นร้อยละ 35.0 ใน พ.ศ. 2549 จากนั้นจึงเพิ่มข้ึนเป็น
ร้อยละ 35.1 และ 37.3 ใน พ.ศ. 2550 และ  พ.ศ. 2551 และจึงลดลงใน พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2553 เป็น
ร้อยละ 37.2 และ 36.6 ตามล าดบั อยา่งไรก็ตามสัดส่วนการท างานกลบัเพิ่มสูงข้ึนในระหวา่ง พ.ศ. 
2554 และ พ.ศ. 2555 เป็นร้อยละ 38.3 และ 39.4 ตามล าดบัทั้งน้ีเม่ือพิจารณาอตัราการเพิ่มข้ึนของการ
ท างานของผูสู้งอายุในระยะเวลา 11 ปีท่ีผา่นมา ระหวา่ง พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2555 พบวา่การท างาน
ของผูสู้งอายนุั้นเพิ่มข้ึนร้อยละ 7.1 ทั้งน้ีปรากฏในแผนภาพท่ี 1 
 

แผนภาพที ่1สัดส่วนการท างานของผูสู้งอายใุนประเทศไทยระหวา่ง พ.ศ. 2545-2555 
 

 

 
ท่ีมา: สรุปจากการรายงานประจ าปีสถานการณ์ผูสู้งอายไุทยระหวา่ง พ.ศ.2549-2555 โดยผูเ้ขียนบทความ 

32.3 33.9 35.0 35.8 35.0 35.1 37.3 37.2 36.6 38.3 39.4 

67.7 66.1 65.0 64.2 65.0 65.9 62.7 62.8 63.4 61.7 60.6 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

สัดส่วนการท างานของผู้สูงอายุในประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2545-2555 

ท างาน ไม่ท างาน 
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 ทั้งน้ีจากการรายงานขอ้มูลซ่ึงไดม้าจากโครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 
2550 และ พ.ศ. 2554 ส านกังานสถิติแห่งชาตินั้นพบว่าในระหวา่ง2 ช่วงเวลาท่ีผ่านมาจงัหวดัท่ีมี
สัดส่วนของผูสู้งอายุท่ียงัคงท างานสูงกวา่ร้อยละ 50 ข้ึนไปนั้นมีทั้งส้ิน 5 จงัหวดัดว้ยกนัซ่ึงจ าแนก
ตามภาคไดด้งัน้ี 
  - ภาคเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัล าพูน 
  - ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดันครพนม จงัหวดัยโสธรและจงัหวดัศรีสะเกษ 
  - ภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาในประเด็นของจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ียงัคงท างานอยู่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 มีจ  านวนทั้งส้ิน 7 จงัหวดั ซ่ึงจ าแนกตามภาคไดด้งัน้ี 
  - ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัขอนแก่น 
  - ภ าคกลาง  ได้แ ก่  จังหวัดก รุ ง เทพมหานคร  จังหวัดป ทุมธา นี  จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา จงัหวดัสระบุรี และจงัหวดัชลบุรี 
  - ภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัภูเก็ต 
 จากการรายงานสัดส่วนของผูสู้งอายท่ีุยงัคงท างานอยูน่ั้นพบวา่ส่วนใหญ่อยูใ่นจงัหวดัท่ีไม่ใช่
จงัหวดัใหญ่ หรือจงัหวดัหัวเมือง ยกเวน้จงัหวดันครศรีธรรมราชขณะท่ีจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนของ
ผูสู้งอายุท่ียงัคงท างานอยูน่อ้ยกวา่ร้อยละ 30 นั้นจะอยูใ่นจงัหวดัหวัเมือง หรือจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่ 
เช่น จังหวัดขอนแก่นนั้ นถือเป็นจังหวัดขนาดใหญ่ซ่ึงถือเป็นจังหวัดศูนย์กลางในเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ขณะท่ีในภาคกลางนั้นจงัหวดัส่วนใหญ่ท่ีมีสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ี
ท  างานน้อยกว่าร้อยละ 30 นั้นอยู่ในจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นจงัหวดั
ศูนยก์ลางทั้งดา้นการบริหาร และเศรษฐกิจ ขณะท่ีจงัหวดัสระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี และ
ชลบุรีนั้นนบัวา่เป็นจงัหวดัท่ีเป็นท่ีตั้งของเขตโรงงานอุตสาหกรรม หรือเป็นนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงการ
จา้งงานต่าง ๆ จะมุ่งไปท่ีก าลงัแรงงานท่ีมีอายุระหว่าง 15-59 ปีเป็นส าคญั ส าหรับจงัหวดัในภาคใต้
นั้นพบว่าจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนของแรงงานผูสู้งอายุต  ่ากว่าร้อยละ 30 นั้นไดแ้ก่ จงัหวดัภูเก็ต โดยเม่ือ
พิจารณาแลว้พบวา่ การท่ีจงัหวดัภูเก็ตนั้นมีสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ียงัคงท างานอยูน่อ้ยนั้นเน่ืองมาจาก
จงัหวดัภูเก็ตนั้นมีลกัษณะของระบบเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ือต่อการท างานของผูสู้งอายุเม่ือเทียบกบัจงัหวดั
อ่ืน ๆ ประกอบกับการท่ีจังหวดัภูเก็ตนั้นมีระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นการท่องเท่ียวเป็นส าคัญ จึงให้
ความส าคญักบังานบริการท่ีตอ้งอาศยัความคล่องตวั และความอดทนต่อการท างานท่ีมีช่วงเวลาท่ีไม่
แน่นอนได ้ทั้งน้ีรายละเอียดสัดส่วนการท างานของผูสู้งอายุในท่ียงัคงท างานในประเทศไทย จ าแนก
ตามจงัหวดัต่าง ๆ นั้นปรากฏดงัรูปภาพท่ี 1 
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ภาพที ่1 สัดส่วนของผูสู้งอายท่ีุยงัคงท างานในประเทศไทย จ าแนกตามจงัหวดั 
 

 
ท่ีมา: โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 ส านกังานสถิติแห่งชาติ (อา้งถึง
ในรายงานประจ าปีสถานการณ์ผูสู้งอายไุทย พ.ศ. 2555: 30) 
 

นโยบายของภาครัฐทีม่ีผลต่อการเอือ้ในการท างานของผู้สูงอายุในประเทศไทย 
การท างานของผูสู้งอายนุั้นจะมีสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีจะเขา้สู่ตลาดแรงงานมากหรือนอ้ยนั้น

ส่วนหน่ึงนอกจากจะข้ึนอยู่กับปัจจัยของตัวผู ้สูงอายุแต่ละบุคคล รวมทั้ งความพร้อมและการ
สนบัสนุนจากครอบครัว และสังคมแลว้ ปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลส าคญัอยา่งยิง่ต่อการเขา้สู่ตลาดแรงงานของ
ผูสู้งอายุนั้ น คือการส่งเสริมการท างานของผูสู้งอายุผ่านนโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ ด้วยทั้ งน้ีมี
รายละเอียดของนโยบายอนัเก่ียวกบัการท างานของผูสู้งอายดุงัน้ี 

 
แผนงานด้านผู้สูงอายุในเอเชียและแปซิฟิก 
แผนงานดา้นผูสู้งอายใุนเอเชียและแปซิฟิกนั้นมุ่งรายละเอียดเก่ียวกบัการมีประชากรท่ีจะเขา้

สู่วยัผูสู้งอายุ หรือมีประชากรผูสู้งอายุของประเทศต่าง ๆ ซ่ึงนับว่ามีผลต่อการด าเนินการหรือการ
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ปฏิบติัในดา้นการท างานของผูสู้งอายุของประเทศไทยเช่นกนั โดยมีการก าหนดแผนงานอนัเก่ียวกบั
การปฏิบติัต่อผูสู้งอายุในแต่ละด้าน ซ่ึงการท างานก็เป็นด้านหน่ึงท่ีไดรั้บการก าหนดในแผนงานน้ี 
โดนมีรายละเอียดอยูใ่นแผนงานในขอ้ ฉ. ดา้นความมัน่คงดา้นรายได ้การคงไวแ้ละการจา้งงาน โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี  (ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุ, 2549: 33-34) 

1. การคงไวซ่ึ้งรายได้ท่ีมนัคงอันมาจากการจ้างงานหรือได้รับการจ้างงานของ
ผูสู้งอายุ เน่ืองจากการคงไวซ่ึ้งรายไดจ้ากการจา้งงานนั้นนบัวา่เป็นหลกัประกนัท่ีดีท่ีสุดในการสร้าง
ความมัน่คงทางการเงินของผูสู้งอาย ุ

2. รัฐบาลนั้นตอ้งตระหนกัวา่การจา้งงานผูสู้งอายุเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิ่งส าหรับความ
มัน่คงทางดา้นการเงินเน่ืองจากเป็นการสร้างการไหลของรายได ้การมีส่วนร่วมในชีวิตการท างาน
ควรได้รับการกระตุน้นานตราบเท่าท่ีผูสู้งอายุยงัสามารถท างานต่อไปได้ ทั้งน้ีผูท่ี้เขา้สู่วยัผูสู้งอาย ุ
หรือเป็นผูสู้งอายุนั้นไม่สมควรตอ้งถูกบงัคบัออกจากงานเพราะวยัเกษียณท่ีก าหนดไวอ้ย่างเขม้งวด
หรือเพราะการเลือกปฏิบติัอ่ืนๆ แผนการเกษียณผูสู้งอายุท่ีมีลกัษณะยืดหยุ่นและความคุม้ครองทาง
กฎหมายจะสามารถท าใหผู้สู้งอายท่ีุมีความสามารถยงัคงสามารถสร้างงานเชิงเศรษฐกิจไดต่้อไป การ
สร้างงานและแผนงานเพื่อคงผูสู้งอายุไวใ้นชีวิตการท างานควรด าเนินการเพื่อโน้มน าให้คนงาน
สูงอายุได้กลบัไปท างานต่อไป แผนงานดงักล่าวจะสนบัสนุนความสามารถในการจา้งงานคนงาน
สูงอายอีุกดว้ยโดยการปรับปรุงระดบัความรู้และทกัษะการท างาน นอกจากน้ีในกลุ่มของผูสู้งอายุนั้น
ควรมีการกระตุน้ดว้ยการใหค้  าปรึกษาและความช่วยเหลืออ่ืนๆ  

นอกจากแผนงานดา้นผูสู้งอายุในเอเชียและแปซิฟิกแลว้ยงัพบว่ายงัมีแนวทางการปฏิบติัมา
เก๊า 2004 เพื่อเป็นการตรวจสอบและประเมินผลแผนการปฏิบติัเซ่ียงไฮอ้นัเก่ียวกบัผูสู้งอายุ โดยใน
รายละเอียดนั้นมีวตัถุประสงค ์รวมทั้งการปฏิบติัดงัน้ี (ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย:ุ 2547) 

1. การจดัแผนงานสร้างรายไดส้ าหรับผูสู้งอายุไวใ้นแผนงานบรรเทาความยากจน
ระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการบรรเทาความยากจนของวยัผูสู้งอาย ุ

2. การสร้างการจา้งงานผูสู้งอายโุดยปรากฏในลกัษณะของการจดัโครงการฝึกอบรม
ให้ใหม่ และขยายโอกาสให้กวา้งข้ึนส าหรับการศึกษาต่อเน่ืองในลกัษณะของการผสมผสานหลาย
รูปแบบ รวมทั้งตอ้งสร้างการบรรจุคนงานท่ีมีวุฒิภาวะอาทิการตรากฎหมายต่อตา้นการเลือกปฏิบติั
ต่อผูมี้อาย ุและลดอตัราวา่งงานของผูสู้งอายุ อาทิ ให้ความช่วยเหลือในการหางาน หรือการแนะแนว
อาชีพ เป็นตน้ 

จากแผนงานดา้นผูสู้งอายุในเอเชียและแปซิฟิก รวมทั้งแนวทางการปฏิบติัขา้งตน้นั้นพบว่า
ทั้งสองให้ความส าคญัต่อการท างานของผูสู้งอายุ เน่ืองจากการท างานของผูสู้งอายุนั้นจะท าให้
ผูสู้งอายุนั้นยงัคงสามารถพึ่งพาตนเองไดต่้อไปในยามสูงวยั รวมทั้งเพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนั
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ทางดา้นการเงินของตวัผูสู้งอายุดว้ย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสร้างการท างานท่ีเหมาะสมในแต่ละประเทศ
สหประชาชาติจึงไดก้ าหนดแผนงานอนัเก่ียวกบัผูสู้งอายดุงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ 

 
 พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546  
 พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เปรียบเสมือนกฎหมายแม่บทท่ีก าหนดระเบียบ วิธีการ
ปฏิบติั รวมทั้งการด าเนินการต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัผูสู้งอายุ อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาเฉพาะการท างาน
นั้น พบวา่พระราชบญัญติัไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัการท างานของผูสู้งอายุดงัน้ี (กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2548: 7) 
  มาตรา 11 (3) ตามพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 นั้ นก าหนดเก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพ หรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสมของผูสู้งอายุ ทั้งน้ีจาก (3) ในมาตราท่ี 11 ท าให้ทราบว่า
พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ได้มีการวางแนวทางในการเอ้ือต่อการประกอบอาชีพของ
ประชากรวยัสูงอายุ เพื่อเป็นการน ามาซ่ึงรายได้ และจะส่งผลต่อการยงัชีพของผูสู้งอายุนั่นเอง 
นอกจากน้ีการฝึกอาชีพท่ีเหมาะสมยงัเป็นอีกหน่ึงช่องทางในการสร้างการมีรายไดข้องผูสู้งอายุ โดย
การฝึกอาชีพจะจดัสรรเพื่อผูสู้งอายุให้สามารถมีทกัษะ หรือพฒันาทกัษะท่ีผูสู้งอายุนั้นมีอยู่เพื่อ
น ามาใชใ้นการสร้างอาชีพ และน ามาซ่ึงรายได ้โดยหน่วยงานหลกัท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวง
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยโ์ดยเป็นผูม้อบหมายให้ส านกังานพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัต่าง ๆ เป็นอีกช่องทางหน่ึงในการดูแลเน่ืองจากสามารถเขา้ถึงประชาชนได้
สะดวก และทัว่ถึงกวา่ 
  นอกจากมาตรา 11 (3) อนัเก่ียวกบัการท างานของผูสู้งอายุแลว้ ตามพระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ยงัไดก้ล่าวถึงกองทุนผูสู้งอายุ โดยกองทุนผูสู้งอายุนั้นมีบทบาท หรือกิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัการท างานของผูสู้งอายุท่ีส าคญั คือ การให้ทุนประกอบอาชีพทั้งประเภทการกูย้ืมรายบุคคล 
และรายกลุ่มส าหรับผูสู้งอายุ (ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ, 2554: 3) โดยการสนับสนุนทุน
ประกอบอาชีพของกองทุนผูสู้งอายุเพื่อให้ผูสู้งอายุสามารถน าทุนท่ีไดรั้บสนับสนุนน้ีไปใช้ในการ
สร้างรายได ้และเพื่อน ามาใชใ้นการยงัชีพของผูสู้งอายุ 
 

ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย 
ส าหรับนโยบายอนัเก่ียวกบัการท างาน หรือโอกาสท่ีจะท างานพบว่าไดมี้การก าหนดไวใ้น

ปฏิญญาผูสู้งอายไุทยโดยมีรายละเอียดของปฏิญญาผูสู้งอายุไทยดงัน้ี (สมรักษ ์รักษาทรัพย ์และคณะ, 
2553: 3-12)  
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  1.  ผูสู้งอายุตอ้งไดรั้บปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตอยา่งมีคุณค่าและศกัด์ิศรี ไดรั้บ
การพิทกัษ์และคุ้มครองให้พน้จากการถูกทอดทิ้ง และละเมิดสิทธิโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั 
โดยเฉพาะผูสู้งอายท่ีุไม่สามารถพึ่งตนเองได ้และผูพ้ิการท่ีสูงอาย ุ

2. ผูสู้งอายคุวรอยูก่บัครอบครัวโดยไดรั้บความเคารพรัก ความเขา้ใจ ความเอ้ืออาทร 
การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับบทบาทของกันและกันระหว่างสมาชิกในครอบครัว เพื่อให้เกิด
ความสัมพนัธ์อนัดีในการอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข 

3. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บโอกาสในการศึกษาเรียนรู้ และพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่ง
ต่อเน่ืองเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และบริการทางสังคมอนัเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต เขา้ใจถึงการ
เปล่ียนแปลงของสังคมรอบดา้น เพื่อสามารถปรับบทบาทของตนใหส้มวยั 

4. ผูสู้งอายุควรได้ถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ให้สังคม มีโอกาสได้ท างานท่ี
เหมาะสมกบัวยัและตามความสมคัรใจ โดยไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจ
และเห็นชีวติมีคุณค่า 

5. ผูสู้งอายุควรไดเ้รียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามยัของตนเอง ตอ้งมีหลกัประกนั
และสามารถเขา้ถึงบริการดา้น สุขภาพอนามยัอยา่งครบวงจรโดยเท่าเทียมกนั รวมทั้งไดรั้บการดูแล
จนถึงวาระสุดทา้ยของชีวติอยา่งสงบตามคตินิยม 

6. ผูสู้งอายุส่วนใหญ่พึ่งพาตนเองได ้สามารถช่วยเหลือครอบครัวและชุมชนมีส่วน
ร่วมในสังคมเป็นแหล่งภูมิปัญญาของคน รุ่นหลงั มีการเขา้สังคม มีนนัทนาการท่ีดี และมีเครือข่าย
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชุมชน 

7. รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคม ตอ้ง
ก าหนดนโยบายและแผนหลกัดา้นผูสู้งอายุ ส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ืองใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย 

8. รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคม ตอ้งตรา
กฎหมายวา่ดว้ยผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นหลกัประกนัและการบงัคบัใชใ้นการพิทกัษสิ์ทธิ คุม้ครองสวสัดิภาพ 
และจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุ

9. รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคม ตอ้ง
รณรงคป์ลูกฝังค่านิยมให้สังคมตระหนกัถึงคุณค่าของผูสู้งอายุตามวฒันธรรมไทยท่ีเนน้ความกตญัญู
กตเวทีและเอ้ืออาทรต่อกนั 
 ทั้งน้ีจากปฏิญญาขา้งตน้นั้นพบว่าไดใ้ห้ความส าคญัต่อการท างานของผูสู้งอายุ โดยปรากฏ
ในปฏิญญาขอ้ท่ี 4 โดย กล่าววา่  
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“ผูสู้งอายคุวรไดถ่้ายทอดความรู้ประสบการณ์ใหส้ังคม โอกาสไดท้  างานท่ี
เหมาะสมกบัวยัและตามความสมคัรใจ โดยไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม เพื่อให้
เกิดความภาคภูมิใจและเห็นชีวติมีคุณค่า”  

 
 ซ่ึงเม่ือน ามาพิจารณาแลว้พบวา่ในขอ้น้ีมุ่งสร้างความภาคภูมิใจและการมีชีวิตท่ีมีคุณค่า โดย
ผ่านการน าองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ของผูสู้งอายุมาสร้างโอกาสในการท างานท่ีเหมาะสมกบัช่วงวยัของ
ผูสู้งอายุ อย่างไรก็ตามหากพิจารณาโดยละเอียดแลว้ การก าหนดในประเด็นน้ียงัส่งผลต่อขอ้อ่ืน ๆ 
ของปฏิญญาด้วย เช่น การได้รับปัจจัยขั้นพื้นฐาน การได้พฒันาศักยภาพจากการท่ีน าความรู้
ความสามารถมาใช ้รวมถึงการเขา้ถึงการบริการต่าง ๆ 
 
 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2545 – 2564) 
 แผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี  2 (พ.ศ. 2545 – 2564) แบ่งยุทธศาสตร์ของแผนออกเป็น 5 
ยทุธศาสตร์ดงัน้ี(คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ, 2553:31-33) 
 

1) ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยัสูงอายท่ีุมีคุณภาพ 
2) ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุ
3) ยทุธศาสตร์ดา้นระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ 
4) ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุอยา่งบูรณาการ

ระดบัชาติ และการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ 
5) ยุทธศาสตร์ดา้นการประมวล พฒันา และเผยแพร่องค์ความรู้ดา้นผูสู้งอายุ และ

การติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ 
 ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการท างานหรือการมีรายได้ของผูสู้งอายุแล้วนั้น
พบวา่ปรากฏในยทุธศาสตร์ท่ี 2 และยทุธศาสตร์ท่ี 3  ดงัน้ี 
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 
  การท างานของผูสู้งอายุนั้นปรากฏในมาตรการข้อท่ี 3ของยุทธศาสตร์ด้านการ
ส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอายุ โดยมีมาตรการ คือ มาตรการส่งเสริมดา้นการท างานและการหารายได้
ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
  1) ส่งเสริมการท างานทั้งเตม็เวลาและไม่เตม็เวลาทั้งในระบบ และนอกระบบ 
  2) ส่งเสริมการฝึกอาชีพ และจดัหางานใหเ้หมาะสมกบัวยั และความสามารถ 
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  3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในชุมชนเพื่อจดัท ากิจกรรมเสริมรายได้ โดยให้ผูสู้งอายุ
สามารถมีส่วนร่วม 
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 
  ส าหรับในยุทธศาสตร์ท่ี 3 ในด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุนั้ น
ปรากฏในมาตรการท่ี 1 คือ มาตรการคุม้ครองดา้นรายได ้โดยมีรายละเอียด คือ 
  1) ส่งเสริมใหผู้สู้งอายทุุกคนไดรั้บสวสัดิการดา้นรายไดพ้ื้นฐานท่ีรัฐจดัให ้
  2) ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนในชุมชนส าหรับผูสู้งอาย ุ
 
 จากแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี2 (พ.ศ. 2545 – 2554) นั้นพบวา่ไดมี้การก าหนดมาตรการ
ต่าง ๆ ในการส่งเสริม รวมทั้งดูแลผูสู้งอายุ ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของ
ผูสู้งอาย ุพบวา่ใหค้วามส าคญัต่อการท างานของผูสู้งอายุในส่วนของการเสริมสร้างการมีงานท า หรือ
การท างาน การฝึกอาชีพ การจดัหางาน การรวมกลุ่มต่าง ๆ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการน ามาซ่ึงรายได ้รวมทั้ง
การด ารงชีพของผูสู้งอายเุอง 
 

ประกาศกระทรวงแรงงานเร่ืองก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการคุ้มครองการ
ส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุในการประกอบอาชีพและฝึกอาชีพทีเ่หมาะสม 

ส าหรับประกาศกระทรวงแรงงานเร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการคุม้ครอง
การส่งเสริมและการสนบัสนุนผูสู้งอายุในการประกอบอาชีพและฝึกอาชีพท่ีเหมาะสมนั้นพบวา่ไดมี้
การก าหนดการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม
ส าหรับผูสู้งอายใุหด้ าเนินการ ดงัน้ี(กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย:์ 2556) 

 1. ให้ส านักงานจัดหางานทุกแห่งจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษาแนะน า
เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารตลาดแรงงานและบริการจดัหางานท่ีตรงตามความตอ้งการของผูสู้งอาย ุ

 2. จดัอบรมทกัษะอาชีพหรือฝึกอาชีพใหแ้ก่ผูสู้งอายตุามอธัยาศยั 
 3.จดัให้มีศูนยก์ลางขอ้มูลทางการอาชีพและต าแหน่งงานส าหรับผูสู้งอายุเป็นการ

เฉพาะ ณ ส านกังานจดัหางานทุกแห่ง 
 4. จดัหาอาชีพท่ีเหมาะสมตามควรแก่อตัภาพใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ
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ซ่ึงจากรายละเอียดขา้งตน้ พบวา่มีการให้ความส าคญัต่อการท างานของผูสู้งอายุเป็นอยา่งยิ่ง 
โดยมีการก าหนดหน่วยงานในการรองรับการท างานของผูสู้งอายุ การจดัอบรมเพื่อพฒันาทกัษะใน
การท างานของผูสู้งอาย ุรวมทั้งการฝึกอาชีพใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุเพื่อใหผู้สู้งอายุนั้นสามารถท างานได ้หรือ
สามารถพึ่งพาตนเองจากการท างานได ้อยา่งไรก็ตามหากผูสู้งอายุนั้นไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งแห่งการ
จา้งงานนั้น ตามประกาศน้ียงัไดก้ล่าวถึงการจดัหาอาชีพท่ีเหมาะสมให้แก่ผูสู้งอายุ เน่ืองจากผูสู้งอายุ
นั้นแมว้า่จะมีความตอ้งการการท างานก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาแลว้จะพบว่าอาชีพบางประเภทนั้นอาจ
ไม่ตอบสนองต่อก าลงัแรงงานของผูสู้งอาย ุรวมทั้งความเส่ือมของร่างกายได ้ดงันั้นการจดัหาอาชีพท่ี
เหมาะสมจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการจา้งงาน และลดภาวะสูญเสียจากการท างานของผูสู้งอายไุด ้

นอกจากท่ีได้กล่าวไปข้างต้นนั้นตามประกาศน้ียงัพบว่ามีการก าหนดให้ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนมีส่วนร่วมเป็นผูด้  าเนินการฝึกอาชีพและประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม
ให้แก่ผูสู้งอายุ โดยให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการปกป้อง และคุม้ครองสิทธิอนัพึงไดรั้บจากการท างานของผูสู้งอายนุัน่เอง 

 
นโยบายรัฐบาล 
ทั้งน้ีจากการศึกษาของอุบล หลิมสกุล และวิพรรณ ประจวบเหมาะ (2555: 32-39 อา้งถึงใน

รัชพล อ ่าสุข: 2556, 94-96) เก่ียวกบันโยบายท่ีไดก้ าหนดข้ึนตั้งแต่คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 53 เป็นตน้มา
พบว่า นโยบายของรัฐเก่ียวกับการท างานของผูสู้งอายุนั้นปรากฏอยู่ในแนวนโยบายท่ีส าคญัของ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 54, คณะท่ี 58 และคณะท่ี 59 ซ่ึงมีสาระของนโยบาย คือ การให้โอกาสแก่
ผูสู้งอายุได้ฝึกอาชีพ พร้อมทั้ งส่งเสริมให้เป็นผูป้ระกอบการอิสระได้ปรากฏในนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 54 ขณะท่ีการส่งเสริมการมีงานท า และการท างานของผูสู้งอายุดงัปรากฏใน
คณะรัฐมนตรีคณะท่ี 58 และ 59  ทั้งน้ีดงัปรากฏในตารางท่ี 5ดงัน้ี 
 

ตารางที ่5 นโยบายรัฐบาลเก่ียวกบัการสนบัสนุนการท างานของผูสู้งอายุ 
 

นโยบาย 

เกีย่วกบัผู้สูงอายุ 

สาระส าคญั 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการท างาน 

ของผู้สูงอายุ 

วตัถุประสงค์ตามสาระส าคญั 

ของนโยบาย 

- นโยบายคณะรัฐมนตรี คณะที5่4 

 
 
 

- นโยบายคณะรัฐมนตรี คณะที5่8 

- ให้โอกาสแก่ผู้สูงอายุได้ฝึกอาชีพ 
พร้อมทั้งส่งเสริมให้เป็น
ผู้ประกอบการอสิระได้ 

 

- เพ่ือสร้างการมรีายได้ในวยั
ผู้สูงอายุ 
 
 

- เพ่ือสร้างการมรีายได้ในวยั
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- นโยบายคณะรัฐมนตรี คณะที5่9 

 
 

- ส่งเสริมการมงีานท าของผู้สูงอายุ 

 

- ส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ 

 

ผู้สูงอายุ 
 

- เพ่ือสร้างการมรีายได้ในวยั
ผู้สูงอายุ 
 

ท่ีมา: อุบล หลิมสกุล และวิพรรณ ประจวบเหมาะ อ้างถึงในรัชพล อ ่ าสุข,นโยบายท่ีได้ก าหนดข้ึนตั้ งแต่
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 53 เป็นตน้มา 

 
การสะท้อนนโยบายสู่การจัดสวสัดิการ 
 จากการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างทางประชากรของประเทศสู่การเป็นสังคมผูสู้งอายุนั้น 
ภาครัฐไดมี้การเตรียมการรับมือ การก าหนดแนวนโยบาย มาตรการ วิธีการในการจดัสวสัดิการต่าง ๆ 
เพื่อเสริมสร้างการช่วยเหลือ รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพและความสามารถในการพึ่ งตนเองของ
ผูสู้งอายอุอกมาในรูปต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก เช่น การให้ความช่วยเหลือในการสนบัสนุนค่าครองชีพ
ของผูสู้งอายผุา่นเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายท่ีุมีการจ่ายเป็นรายเดือน และเป็นไปในลกัษณะของล าดบัขั้น หรือ
การให้ความช่วยเหลือในรูปสวสัดิการอ่ืน ๆ เช่น กองทุนผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นหน่ึงสวสัดิการทางสังคม
ของไทยท่ีสะทอ้นมาจากสถานการณ์และแนวนโยบาย ในรูปของการใหค้วามช่วยเหลือในการท างาน 
หรือการรวมกลุ่มของผูสู้งอายใุนการประกอบอาชีพต่าง ๆ ทั้งน้ีสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
 กองทุนผูสู้งอายเุป็นกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 ซ่ึง
ก าหนดให้มีการจดัตั้งข้ึนในส านักส่งเสริมสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส และผูสู้งอายุ อยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยมีวตัถุประสงค ์
คือ เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอายุให้มีศกัยภาพ 
ความมัน่คง และมีคุณภาพชีวติท่ีดี รวมทั้งสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์รท่ีด าเนินงานเก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมสนบัสนุนผูสู้งอายใุห้มีความเขม้แข็งอยา่งต่อเน่ืองทั้งน้ีกองทุนผูสู้งอายุเร่ิมให้บริการส าหรับ
ผูสู้งอายุ/กลุ่ม/ชมรม/ศูนยบ์ริการ/องคก์ารท่ีท างานดา้นผูสู้งอายุตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 (รัก
ชนก คชานุบาล และคณะ, 2554: 5) 

ส าหรับกิจกรรมของกองทุนผูสู้งอายนุั้นมีการใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมหลกัดงัต่อไปน้ี 
1. สนบัสนุนเงินอุดหนุนโครงการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมผูสู้งอายุในลกัษณะกลุ่ม ชมรม 

ศูนยบ์ริการ ศูนยอ์เนกประสงค์ในชุมชนหรือองค์กรของผูสู้งอายุ องค์กรท่ีท างานดา้นผูสู้งอายุใน
ชุมชนโดยกิจกรรมท่ีสนับสนุน หรือได้จดัข้ึน เช่น โครงการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพผูสู้งอาย ุ
โครงการพฒันาสุขภาพและการดูแลผูสู้งอาย ุโครงการเสริมสร้างสุขภาพผูสู้งอายุ โครงการสวดมนต์
พฒันาจิตใจ เป็นตน้ (ศศิพฒัน์ ยอดเพชร และคณะ, 2554: 200-201) 
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3. การใหทุ้นประกอบอาชีพ ประเภทกูย้มืรายบุคคล และรายกลุ่มส าหรับผูสู้งอาย ุ
4. ใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอายท่ีุถูกทารุณกรรม แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทอดทิ้ง 

รวมทั้งประสบปัญหาความเดือดร้อนเร่ืองท่ีพกั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่ม 
5. สนับสนุนเงินอุดหนุนองค์กรท่ีด าเนินการเก่ียวกับการให้ค  าแนะน า ปรึกษา

ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาครอบครัวเป็นรายคดี 
6. เร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการผู ้สูงอายุแห่งชาติก าหนดเพื่อให้ผูสู้งอายุได้รับ

ประโยชน์สูงสุดตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546  
กองทุนผูสู้งอายุนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และ

การสนบัสนุน ผูสู้งอายุ ให้มีศกัยภาพ ความมัน่คง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมทั้งสนบัสนุนกิจกรรม
ขององคก์รท่ีด าเนินงานเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสนบัสนุนผูสู้งอายุให้มีความเขม้แข็งอยา่งต่อเน่ือง 
ซ่ึงเป็นการสนับสนุน หรือด าเนินการตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 โดยลักษณะการ
ด าเนินงานของกองทุนนั้นมีทั้งการใหค้วามช่วยเหลือ และการให้การสนบัสนุนเพื่อประโยชน์ในการ
ด ารงชีพ และการพึ่งตนเองได ้
 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทยในปัจจุบันได้กลายเป็นสังคมของผู ้สูงอายุเป็นท่ีเ รียบร้อยแล้ว ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงของการเป็นสังคมผูสู้งวยัน้ีอาจส่งผลต่อการบริหารต่าง ๆ ของประเทศ อย่างไรก็ตาม
การเป็นสังคมผูสู้งอายนุั้นประชากรส่วนใหญ่จะคาดวา่เป็นการสร้างภาระต่อประเทศ เน่ืองจากการมี
สัดส่วนของประชากรสูงวยัท่ีสูงขณะท่ีประชากรวยัท างานลดลงท าให้เกิดการแบกรับภาระในการ
ดูแล หรือการเกิดภาวะพึ่งพิงมากข้ึน แต่หากพิจารณาในอีกประเด็นหน่ึงจะพบว่า หากมีการเปิด
โอกาสให้กลุ่มผูสู้งอายุสามารถแสดงศกัยภาพของตนเองในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การประกอบ
อาชีพก็อาจสร้างรายไดต่้อประเทศ สร้างการปันผลทางประชากรท่ีเปล่ียนจากประชากรในกลุ่มวยั
แรงงาน เป็นกลุ่มของผูสู้งอายแุทน 
 ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงประเทศไทยในปัจจุบนัจะพบวา่มีกลุ่มผูสู้งอายุมากถึงร้อยละ 39.4 ท่ีเขา้
สู่ระบบตลาดแรงงาน หรือยงัคงท างานอยู ่และขณะเดียวกนัประเทศไทยก็ไดมี้การให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในกลุ่มสูงวยัเหล่าน้ีทั้งโดยทางตรง เช่น การให้การสนบัสนุนทุนในการประกอบอาชีพ 
หรือโดยทางออ้ม คือ การผลกัดนันโยบายต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการประกอบอาชีพของผูสู้งอายุ แต่อยา่งไร
ก็ตามแมว้า่ภาครัฐจะมีการให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายุในการท างานในดา้นต่าง ๆ แลว้ แต่ส่ิงหน่ึงท่ี
ตอ้งค านึง คือ นายจา้งและบุคคลทัว่ไปควรเปิดโอกาสให้ผูสู้งอายุไดแ้สดงศกัยภาพของตนเองในการ
ท างานอย่างเต็มท่ีและเหมาะสมกบัศกัยภาพของตวัผูสู้งอายุ ขณะท่ีภาครัฐอาจสร้างมาตรการต่าง ๆ 
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ในการสร้างแรงจูงใจให้กบัสถานประกอบการ หรือหน่วยงานต่าง ๆ เปิดรับผูสู้งอายุเขา้สู่การเป็น
แรงงานของตน เช่น มาตรการการลดภาษี เป็นตน้ ส่วนตวัผูสู้งอายุนั้นควรไดรั้บการเสริมแรง หรือ
เสริมพลงัอ านาจในตวัเองวา่เขาเหล่านั้นมีศกัยภาพและความสามารถ รวมทั้งเป็นท่ีตอ้งการของสังคม
ในการเขา้มามีส่วนร่วมของการพฒันาตลาดแรงงานและระบบเศรษฐกิจของประเทศดว้ย 
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