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บทคดัย่อ 
 

การวิจัย เชิงคุณภาพน้ี มีว ัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสถานการณ์วิกฤติก าลังคนภาค
เกษตรกรรมของประเทศไทย 2) ถอดประสบการณ์การพฒันาก าลงัคนภาคเกษตรกรรมโครงการ
สร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ 3) วเิคราะห์เส้นทางการเป็นผูป้ระกอบการเกษตรบนเส้นทางอาชีว
เกษตร และ 4) น าเสนอแนวทางการพฒันาก าลงัคนเพื่อเป็นผูป้ระกอบการเกษตรบนเส้นทางอาชีว
เกษตร เก็บขอ้มูลด้วย การวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มย่อย และจดัเวทีระดม
ความคิดจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัแทนเกษตรกรแห่งชาติ และตวัแทนเกษตรกรรุ่นใหม่ จ  านวน 41 
คน รวมทั้งการส ารวจพื้นท่ีนิคมเศรษฐกิจพอเพียง และใช้การวิเคราะห์เน้ือหาของขอ้มูล (Content 
Analysis) ผลการวจิยั พบวา่ ปัจจุบนัสถานการณ์ก าลงัคนภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีสัดส่วน
ลดลงเร่ือยๆ ซ่ึงส่งผลต่อความมัน่คงทางดา้นอาหาร และลูกหลานของคนท่ีอยูใ่นภาคเกษตรไม่สืบต่อ
กิจการของคนรุ่นเก่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัโครงสร้างประชากรท่ีปัจจุบนัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ท  าให้อายุ
เฉล่ียของเกษตรกรไทยสูงข้ึนตามไปดว้ย สะทอ้นให้เห็นวา่ เกษตรกรไทยยงัเป็นคนยุคเดิมๆ มีผลต่อ
เร่ืองขององค์ความรู้ และศกัยภาพในการผลิต จากการจัดการศึกษาเกษตร พบว่า ทั้งในเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณลดนอ้ยลง ซ่ึงผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาจากอาชีวเกษตรก็ไม่เขา้อาชีพภาคเกษตร โครงการ
สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เป็นความพยายามหน่ึงในการสร้างโอกาสและพฒันาศกัยภาพการ
เรียนรู้สู่การประกอบอาชีพเกษตรกรรมสามารถพัฒนาศักยภาพการผลิต การยกระดับอาชีพ
เกษตรกรรม และเพิ่มก าลงัคนภาคเกษตรกรรมไดร้ะดบัหน่ึง ทั้งน้ีเน่ืองมาจากมีหลกัสูตรการพฒันา
ศกัยภาพผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่ีเป็นรูปธรรมภายใตภ้าคีความร่วมมือท่ีชดัเจน และมีการสนบัสนุนปัจจยั
การผลิต คือ ท่ีดินท ากิน แนวทางในการพฒันาก าลังคนเพ่ือเป็นผู้ประกอบการเกษตร ประกอบดว้ย 4 
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แนวทางดังน้ี  1)หลังจากจบการศึกษาในระดับ ปวช.และ/หรือ ปวส. จาก วษท. ควรเข้า สู่
ตลาดแรงงานภาคเกษตรกรรมในสถานประกอบการ เพื่อสั่งสมประสบการณ์ทั้งดา้นการเกษตรและ
การบริหารจดัการ ตลอดจนเพื่อสะสมทุน 2) เส้นทางตามแนวทางการพฒันาของโครงการสร้างและ
พฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ ผา่นการพฒันาศกัยภาพการเรียนรู้เพื่อการประกอบอาชีพและการสนบัสนุน
ปัจจัยการผลิตจากหน่วยงานภาครัฐ และ/หรือภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง 3) การสร้างต้นแบบ
ผูป้ระกอบการเกษตรและระบบพี่เล้ียง และ 4) การสร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการเกษตรกรรม 
 
ค าส าคัญ: แนวทางการพฒันา/ ผูป้ระกอบการเกษตร/ อาชีวเกษตร/ โครงการสร้างและพฒันา   
               เกษตรกรรุ่นใหม่ 

 

Guidelines on Manpower Development to Become Entrepreneurs in 
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Abstract 
This qualitative study aims 1) to analyze the manpower crisis in agricultural sector of 

Thailand, 2) to learnfrom experience of the developmental project of the new generation of farmers, 
3) to analyze the paths to become entrepreneurs in agricultural careers and 4) to proposeguidelines 
on manpower development to become entrepreneurs in agricultural career paths. Data collection 
were done through techniques of content analysis, interview, focus group, and idea mobilization 
among 41 concerned people including representatives of national farmers and new generation 
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farmers and a survey of settlements of sufficient economy. Then the data were analyzed by the 
method of content analysis. Findings revealed that at present the manpower in agricultural sector is 
declining and therefore affecting food security. Children of farmers do not follow their parents thus 
to be farmers. Moreover, while Thai society is becoming a society of the elders, the average age of 
Thai farmers is also getting higher. This suggests that Thai farmers are still of the past generation. 
This also impacts on knowledge body of farming and farm productivity. From a study on the 
provision of agricultural education,it was found that in terms of both quality and quantity, the 
number of graduates in agriculture is reducing and these graduates do not enter agricultural careers. 
The developmental project of the new generation of farmers is an effort to create opportunity 
and to develop learning potential to enter agricultural careers. To some extent, it can develop 
agricultural productivity, upgrade farming occupation and enhance the agricultural manpower 
because in this project, there is a concrete course to develop participants’ potential under definite 
collaborative parties and the participants are supported in terms of a productive factor of farming 
land. The guidelines on manpower development to become agricultural entrepreneurs are 
composed of 4 ways as follows: 1) that graduates of both levels of CVE and/or HCVE (Certificate/ 
Higher Certificate of Vocational Education) from agricultural colleges should enter the labor 
markets of entrepreneurial businesses after their graduations to accumulate experience both in 
farming and management and capital saving., 2) to follow the career paths according to the 
guidelines by the developmental project of the new generation of farmers through development of 
learning potential for careers and support in terms of a productive factors by public and/or private 
sectors concerned,  3) to design prototypes of agricultural entrepreneurs and mentoring systems, 
and4) to network agricultural entrepreneurs 

 
Key words: Guidelines on Development/ Agricultural Entrepreneur/ Agricultural Career/   
                     Developmental Project of the New Generation of Farmers 
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บทน า 
 การพฒันาประเทศในช่วงเวลาท่ีผ่านมาภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งในมิติของการผลิตท่ีสามารถพึ่งพาตนเองดา้นอาหารและเป็น
แหล่งสร้างรายไดใ้หแ้ก่ครัวเรือนภาคเกษตรและเป็นฐานการผลิตท่ีสนบัสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่ม เพื่อ
การคา้และการส่งออกสาหรับภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ รวมถึงในมิติการพฒันาสู่แหล่งการผลิต
พลงังานทดแทนท่ีส าคญัของประเทศ เน่ืองจากภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตท่ีเขม้แข็งดว้ยมีท่ีตั้งทาง
ภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสมมีภูมิปัญญาดา้นการผลิตการประยุกต์ดดัแปลงและวฒันธรรม
อาหารท่ีเขม้แขง็และหลากหลายรวมทั้งเป็นประเทศผูผ้ลิตอาหารส่งออกท่ีส าคญัรายใหญ่ของโลก ซ่ึง
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554: 53-54) รายงานสถานการณ์
การพฒันาของภาคเกษตรตลอดช่วงท่ีผา่นมา พบวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยมีพื้นที่ท าการเกษตร ร้อยละ
40 ของพื้นท่ีทั้งประเทศ ครัวเรือนเกษตรกร 6.9 ลา้นครัวเรือน ซ่ึงประกอบดว้ยเกษตรกรรายย่อยท่ี
ผลิตเพื่อพึ่ งพาตนเองเกษตรกรท่ีผลิตเชิงพาณิชย ์และเกษตรกรท่ีแปรรูปผลิตผลเกษตรเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม ประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉล่ียในบางสินคา้ท่ียงัคงต ่าหากเปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อน
บ้านเน่ืองจากภาคเกษตรไม่สามารถเร่งพฒันาผลิตภาพการผลิตได้ทันต่อสภาพการแข่งขันใน
ตลาดโลกท่ีทวคีวามรุนแรงมากข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ปฤษนัต ์ 
จนัทน์หอม รุ่ง มลัลิกะมาส และอโนทยั  พุทธารี (2554) พบว่า ภาคการผลิตของประเทศไทยยงัมี
ประสิทธิภาพต ่า ถูกจดัอยูใ่นกลุ่มท่ีมีระดบัเทคโนโลยีการผลิตระดบักลาง และการศึกษาของ อมัพร  
มาแสวง (2555: 10) ท่ีรายงานว่า ภาคเกษตรของไทยมีการปรับตวัค่อนขา้งช้า เม่ือเปรียบเทียบกบั
ภาวะท่ีโลกปรับเปล่ียนเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีอาศัยฐานความรู้เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนา 
เน่ืองจากประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตรยงัอยูใ่นระดบัต ่า โดยพืชเกษตรหลกัไม่สามารถแข่งขนั
ได ้มีการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งส้ินเปลือง ขาดการอนุรักษฟ้ื์นฟูอยา่งเป็นระบบ ก่อให้เกิดความ
เส่ือมโทรมของฐานการผลิต อีกทั้งสถาบนัเกษตรกรยงัขาดความเขม้แข็งในการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาศกัยภาพเกษตรกร ส่วนดา้นการส่งออกหลกัของภาคเกษตรยงัคงอยู่ในรูปของสินคา้ขั้นปฐม
และเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัประสบปัญหาหน้ีสินและความยากจนโดยในปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมี
คนยากจนทั้ งส้ิน 5.4 ล้านคนในจ านวนน้ีเป็นเกษตรกร ร้อยละ56.9 (ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 53-54) 
 นอกปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ การศึกษาของ อภิชาติ  ใจอารีย ์และคณะ (2551) ท่ีศึกษาการ
เปล่ียนผา่นกระบวนท านา กรณีศึกษาชุมชนชาวนา ต าบลมหาสวสัด์ิ จงัหวดันครปฐม พบวา่ ชาวนา
ส่วนหน่ึงยงัมีทศันคติในทางลบต่ออาชีพตนเอง โดยมองว่าอาชีพชาวนาเป็นอาชีพท่ีล าบาก ไม่มี
ความมัน่คงดา้นรายได ้และไม่ตอ้งการใหลู้กหลานของตนเองมาเป็นชาวนา เพราะเห็นวา่เป็นอาชีพท่ี
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เหน่ือย และไม่มีเกียรติ จากการศึกษาสะทอ้นให้เห็นวา่ ยงัมีเกษตรกรบางส่วนท่ีมีทศันคติดา้นลบต่อ
อาชีพเกษตรกรรมอยู ่

จากการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ (2555) พบว่า 
รูปแบบการท างานของคนไทยเปล่ียนไปอยา่งเห็นไดช้ดั จากท่ีส่วนใหญ่ท างานในภาคการเกษตรมา
เป็นการท างานนอกภาคเกษตร นบัตั้งแต่ประเทศไทยเผชิญกบัวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงใน
ขณะนั้นพบวา่แรงงานท่ีท างานในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรไม่แตกต่างกนั (16.5 ลา้นคน) ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2541 ผลจากวิกฤติเศรษฐกิจท าให้มีแรงงานนอกภาคเกษตรจ านวนมากตอ้งออกจากงาน
และ หวนกลบัไปท างานในภาคเกษตรจนท าให้มีจ  านวนมากกวา่ผูท้  างานนอกภาคเกษตรอีกคร้ัง แต่
ภายหลงัจากภาวะเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวัแรงงานกลบัเขา้มาท างานนอกภาคเกษตรมากข้ึน และนบัตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2542 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั พบวา่ แรงงานนอกภาคเกษตรจะมีจ านวนและสัดส่วนมากกวา่
ในภาคเกษตร โดยมีความแตกต่างมากข้ึนตามล าดบัอยา่งเห็นไดช้ดั 

นอกจากน้ี Khunpisuth (2553) ไดว้ิเคราะห์วิกฤติแรงงานภาคเกษตรกรรมของไทยไวอ้ย่าง
น่าสนใจ ดงัน้ี ภาคเกษตรเป็นภาคท่ีใชแ้รงงานมากท่ีสุด แต่มีรายไดต่้อประชากรต ่าสุด ประเทศไทย
เป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารท่ีส าคญัของภูมิภาค (คนางค์ คนัธมธุรพจน์, 
2558, น.258 ) ก าลงัเผชิญปัญหาใหม่ดา้นแรงงานท่ีจะส่งผลกระทบต่อการผลิตทางการเกษตรใน
อนาคตอนัใกล้น้ี สาเหตุหลักมาจาก 1) การก้าวเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุของประเทศไทย ประชากรท่ี
ประกอบอาชีพเกษตรมีอายุโดยเฉล่ียประมาณ 58 ปี 2) ความไม่มั่นคงในรายได้จากการท า
การเกษตร ขาดแรงจูงใจ ขาดนโยบายแกปั้ญหาท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งต่อเน่ือง 3) การเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
การขาดแรงงานท่ีมีคุณภาพ ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานฝีมือส าหรับภาคการผลิต 4) 
ผูป้ระกอบการเกษตรรุ่นใหม่ท่ีไม่มีพื้นฐานเกษตร 5) แรงงานรับจ้างถาวรมีปริมาณลดลงทุกปี 
เน่ืองจากคนไทยรุ่นหลงัไม่สนใจท างานภาคเกษตรกรรม และ 6) แรงงานรับจา้งชัว่คราว ท่ีส่วนใหญ่
เป็นคนต่างด้าว และแรงงานกลุ่มน้ีจะเพิ่มมากข้ึนหลังจากเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 ซ่ึงประเด็นท่ีตอ้งระวงั คือ ผลิตภาพการผลิตของไทยท่ีมีแนวโนม้พึ่งพิงแรงงานต่างดา้ว
มากข้ึน 

จากขอ้มูลดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นวา่ ปัจจุบนัแรงงานไทยหนัไปประกอบอาชีพดา้นการผลิต 
และการบริการเป็นจ านวนมาก และท างานดา้นการเกษตรลดลงอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในกลุ่มวยัรุ่น 
(อายุ 15-24 ปี) หากสถานการณ์ยงัเป็นอย่างน้ีต่อไปคาดว่าในอนาคตประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศ
เกษตรกรรมและหากจะคงความเป็น “ครัวโลก” อาจจะตอ้งหนัไปพึ่งพาแรงงานขา้มชาติมากข้ึนเพื่อ
ทดแทนแรงงานไทยในภาคเกษตรท่ีขาดหายไป ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเตรียมการวางแผน
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ก าลงัคนดา้นน้ีให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน เพื่อให้ไทย
ยงัคงครองสมญา “อู่ขา้วอู่น ้า” ไดต่้อไป 

จากขอ้มูลดงักล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงศึกษาธิการ ไดเ้ล็งเห็นถึง
ผลกระทบท่ีจะตามต่อภาพรวมของการพฒันาประเทศ จึงร่วมมือกนัจดัท า “โครงการสร้างและพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่” โดยมีเป้าหมายในการสร้างเกษตรรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ทั้งดา้นทฤษฎี และปฏิบติั เพื่อ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเป็นแบบอยา่งท่ีดีให้แก่เกษตรกรรายอ่ืนไดเ้รียนรู้โดยผา่นกลไกของ
วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี วิทยาลยัประมง และวิทยาลยัการอาชีพ อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ใน
การพฒันาการเกษตรท่ีย ัง่ยืน และจะเป็นการแกไ้ขปัญหาเกษตรกรขาดความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะใน
การประกอบอาชีพในอนาคต ผู ้วิจ ัยจึงสนใจท่ีจะค้นหาแนวทางการพัฒนาก าลังคนเพื่อเป็น
ผูป้ระกอบการเกษตรบนเส้นทางอาชีวเกษตรโดยผา่นการถอดประสบการณ์การพฒันาก าลงัคนภาค
เกษตรกรรมโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ และมีวตัถุประสงคก์ารวจิยัดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์วกิฤติก าลงัคนภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย 
 2. เพื่อถอดประสบการณ์การพฒันาก าลังคนภาคเกษตรกรรมโครงการสร้างและพฒันา
เกษตรกรรุ่นใหม่  

3. เพื่อวเิคราะห์เส้นทางการเป็นผูป้ระกอบการเกษตรบนเส้นทางอาชีวเกษตร 
4. เพื่อน าเสนอแนวทางการพฒันาก าลงัคนเพื่อเป็นผูป้ระกอบการเกษตรบนเส้นทางอาชีว

เกษตร 
 
วธีิการวจัิย 

การวจิยัเชิงคุณภาพน้ี เก็บขอ้มูลจากการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การส ารวจ
พื้นท่ี การสัมภาษณ์ ดว้ยแบบสัมภาษณ์ชนิดก่ึงโครงสร้าง การสนทนากลุ่มยอ่ย และการจดัเวทีระดม
ความคิดเพื่อคน้หาแนวทางการพฒันาผูป้ระกอบการเกษตรบนเส้นทางอาชีวเกษตรจากผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิจากสถาบนัอุดมศึกษาทางการเกษตร ผูแ้ทนจาก ส.ป.ก. (ส านกังานปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม) ธกส. (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) สอศ. (ส านกังาน
การอาชีวศึกษา) และ สกว. (ส านกังานสนบัสนุนการวิจยั) ตวัแทนผูบ้ริหารและอาจารยจ์ากวิทยาลยั
เกษตรและเทคโนโลยี เกษตรกรแห่งชาติ ตวัแทนจากภาคเอกชนดา้นการเกษตร ตวัแทนศิษยเ์ก่าจาก
วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี และตวัแทนเกษตรกรรุ่นใหม่ จ  านวน 41 คน ซ่ึงคดัเลือกแบบเจาะจง
จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมทั้งเกษตรกรและศิษยเ์ก่าท่ี
ประสบความส าเร็จในอาชีพ 
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การวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยัท าการจดัขอ้มูลเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นปัญหาและท าการตีความ
จากขอ้มูลท่ีได้ ตามกระบวนการวิเคราะห์เน้ือหาของขอ้มูล (Content Analysis) และวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มขอ้มูล (ผอ่งพรรณ ตรัยมงคลกูล และสุภาพ  ฉตัราภรณ์, 2555) 
 
ผลการวจัิยและอภิปรายผล 
สถานการณ์วกิฤติก าลงัคนภาคเกษตรกรรม 

จากขอ้มูลของส านกังานสถิติแห่งชาติท่ีท าการส ารวจในเดือนกุมภาพนัธ์ 2558 ปรากฏว่ามี
ก าลงัแรงงานประมาณ 38.52 ลา้นคน เป็นผูมี้งานท า 37.93 ลา้นคน โดยภาคเกษตรกรรมมีผูว้า่งงาน
นอ้ยท่ีสุด จ านวน 0.25 แสนคน (กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2558) เม่ือพิจารณาตามภาค
การผลิต พบวา่ ภาคการเกษตรมีการจา้งงาน ร้อยละ 39.7 ประเภทอาชีพท่ีมีการจา้งงานมากท่ีสุดคือ
ผูป้ฏิบติังานฝีมือดา้นการเกษตรและประมง คิดเป็นร้อยละ 35.6 แต่ในทางกลบักนั เม่ือพิจารณาดา้น
รายได ้พบวา่ ภาคเกษตรกรรม มีรายไดน้อ้ยท่ีสุด ประมาณ 4,690 บาทต่อเดือน ส่วนสาขาที่มีรายได้
เฉลี่ยน้อยสุดไดแ้ก่ผูท้  างานดา้นการเกษตรและการประมงในเชิงเศรษฐกิจพอเพียงมีรายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือนประมาณ 2,143 บาทต่อเดือน ส าหรับสาขาการผลติที่มีรายได้น้อยสุดไดแ้ก่ การปลูกผกัพืชสวน
ชนิดพิเศษพืชในเรือนเพาะช าประมาณ 2,750 บาทต่อเดือน การปลูกผกัผลไมผ้ลไมเ้ปลือกแข็งพืชท่ี
ใชท้  าเคร่ืองด่ืมและเคร่ืองเทศ  การเล้ียงสัตวป์ระมาณ 3,222 บาทต่อเดือน การเล้ียงโค กระบือ แพะ 
มา้ ลา และล่อ รวมทั้งการเล้ียงโคนม ประมาณ 3,295 บาทต่อเดือนการเพาะปลูกพืชร่วมกบัการเล้ียง
สัตว ์(แบบผสม) ประมาณ 3,337 บาทต่อเดือน (กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2552) 

จากสถานการณ์แรงงานภาคเกษตรท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
(2552) ได้ประมาณการความตอ้งการแรงงานในภาคเกษตรกรรม โดยเป็นการประมาณการภายใต้
สมมติฐาน GDP และสต็อกทุนขยายตวัเท่ากบัค่าเฉล่ียยอ้นหลงั 5 ปี (พ.ศ. 2547 – 2551) ซ่ึงมีผลการ
ประมาณการดงัน้ี ความตอ้งการแรงงานในภาคเกษตรกรรมในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 พบว่า มี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปีคาดวา่จะมีความตอ้งการแรงงาน 15.0 ลา้นคน 15.2 ลา้นคน 15.3 ลา้นคน 15.5 
ลา้นคน และ 15.6 ลา้นคน ตามล าดบั 

หากพิจารณาในภาพรวม (โดยไม่แยกภาคการผลิต) พบวา่ ประเภทกิจการท่ีคาดวา่จะมีความ
ตอ้งการแรงงานจ านวนมากในปี พ.ศ. 2553-2557 ใน 3 อนัดบัแรก คือ กิจการด้านการเกษตร การขาย
ปลีกกิจการโรงแรมและภตัตาคารทั้งน้ีคาดวา่หมวดอาชีพท่ีจะมีความตอ้งการแรงงานจ านวนมาก 3 
อนัดบัแรกคือหมวดอาชีพผู้ปฏิบัติงานทีม่ีฝีมือในด้านการเกษตรและการประมงหมวดอาชีพพนกังาน
บริการและพนกังานในร้านคา้และตลาดและหมวดอาชีพขั้นพื้นฐานต่างๆ ในด้านการขายและการ
ใหบ้ริการ สาขาอาชีพยอ่ยท่ีคาดวา่จะมีความตอ้งการแรงงานจ านวนมากในช่วง 5 ปี 3 อนัดบัแรก คือ
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ผู้ปฏิบัติงานด้านการเพาะปลูกพืชไร่และพืชผักพนักงานขายสินค้าในร้านคา้และพนักงาน สาธิต
สินคา้ และ ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกไม้ยืนต้นและผลไม้ (กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 
2552: 5-8) 

ประมาณการความต้องการแรงงานของภาคเกษตรกรรมจ าแนกตามประเภทกิจการ  ภาค
เกษตรกรรมประกอบดว้ย 3 สาขา ไดแ้ก่ สาขาการเกษตรการล่าสัตวแ์ละกิจกรรมดา้นการบริการท่ี
เก่ียวขอ้ง สาขาการป่าไมก้ารท าไมแ้ละกิจกรรมดา้นการบริการท่ีเก่ียวขอ้ง และสาขาการประมงการ
เพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้า และการเล้ียงสัตวน์ ้า รวมทั้งกิจกรรมดา้นการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงซ่ึงใน
แต่ละสาขามีความตอ้งการแรงงานดงัน้ี 

1) การเกษตรการล่าสัตวฯ์ซ่ึงคาดวา่จะมีความตอ้งการแรงงานในปี พ.ศ. 2553 – 2557 จ านวน
14.3 ลา้นคน 14.4 ลา้นคน 14.6 ลา้นคน 14.7 ลา้นคนและ 14.9 ลา้นคน ตามล าดบั 

2) การป่าไมฯ้คาดวา่จะมีความตอ้งการแรงงานในปี พ.ศ. 2553 – 2557 จ านวน 2.46 แสนคน 
2.49แสนคน 2.51 แสนคน 2.53 แสนคนและ 2.56 แสนคน ตามล าดบั 

3) การประมงฯคาดวา่จะมีความตอ้งการแรงงานในปี พ.ศ. 2553 – 2557 จ านวน 4.69 แสน
คน4.73 แสนคน 4.78 แสนคน 4.83 แสนคนและ 4.88 แสนคนตามล าดบั (กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน, 2552: 5-7) 

จากการรายงานจ านวนนักศึกษาในระดับ ปวช.  (ประกาศนียบัตรวิชาชีพ) และ ปวส. 
(ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง) ท่ีเรียนในประเภทวิชาเกษตรของวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีทัว่
ประเทศของกลุ่มเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการบริหารงานอาชีวศึกษาศูนยเ์ทคโนโลยี
สารสนเทศและก าลงัคนอาชีวศึกษาส านกังานการอาชีวศึกษา (2557) พบวา่ ในระยะเวลา 7 ปีท่ีผา่น
มา คือ ช่วง พ.ศ. 2550 – 2556 จ านวนนกัศึกษาเลือกเรียนในประเภทวิชาเกษตรมีจ านวนลดลงทุกปี 
จากการศึกษาของเอกชยั  ยุทธชยัวรกุล และคณะ (2552) พบว่า สาเหตุท่ีท าให้เยาวชนสนใจเลือก
เรียนด้านอาชีวเกษตรน้อยลง ดงัน้ี 1) ค่านิยมของผูป้กครองและสังคม ในเร่ืองการท างานตอ้งมี
เงินเดือนประจ าจึงจะถือวา่มีความมัน่คง 2) มุมมอง ความเช่ือต่อการเรียนเกษตร ท่ีวา่ไม่ตอ้งใชค้วามรู้ 
ทกัษะ มากนัก เรียนง่าย ใครๆ ก็เรียนได้ คนท่ีเรียนเกษตรจึงถูกมองว่าเป็นคนไม่เอาถ่าน 3) 
ภาพลกัษณ์อาชีพการเกษตรจากส่ือสารมวลชน ท่ีเสนอข่าวดา้นลบในอาชีพเกษตร เช่น ราคาขา้ว
ตกต ่า เกษตรกรมีหน้ีสิน เป็นตน้ 4) หลกัสูตรการจดัการเรียนการสอนสาขาวิชาชีพเกษตร ท่ีมี
กระบวนการเรียนการสอนแบบแยกส่วน หลกัสูตรมีรายวิชาท่ีไม่ยืดหยุน่ ผูเ้รียนไม่สามารถน าไปใช้
ประกอบอาชีพได้จริงและ 5) วิธีการสอนของครูท่ีไม่สร้างความเช่ือมัน่แก่ผูเ้รียนว่าสามารถน าไป
ประกอบอาชีพได ้
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นอกจากน้ีจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผูบ้ริหารวทิยาลยั และอาจารยผ์ูเ้ก่ียวขอ้ง พบวา่ นกัศึกษา 
เม่ือส าเร็จการศึกษาส่วนใหญ่จะศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา จะมีเพียงส่วนนอ้ยท่ีเขา้สู่ตลาดแรงงาน 
และเป็นผูป้ระกอบการในอาชีพเกษตรกรรม (เกษตรกร) เม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณความตอ้งการ
แรงงานภาคเกษตรกรรม และปริมาณการผลิตก าลงัคนภาคเกษตรกรรมของวิทยาลยัเกษตรและ
เทคโนโลยี ซ่ึงถือว่าจะเป็นแรงงานมืออาชีพ หรือแรงงานคุณภาพ ไม่สามารถทดแทนกนัไดต้ามท่ี
ตอ้งการเลย 

นอกจากท่ีกล่าวในขา้งตน้ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2554: 53-54) ยงัรายงานถึงสถานการณ์ก าลงัคนภาคเกษตรกรรม พบวา่ การขาดแคลนแรงงานภาค
เกษตรจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย ซ่ึงเป็นผลกระทบจากการท่ีประเทศเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายุท  าให้เกษตรกรท่ีมีอายุ 50 ปีข้ึนไป มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนประกอบกบัคนหนุ่มสาวไม่สนใจทา
การเกษตรโดยในช่วงปีพ.ศ. 2541-2550 จ านวนแรงงานภาคเกษตรลดลง ประมาณร้อยละ 1.9 ต่อปี 
ส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรและศกัยภาพภาคเกษตรในอนาคตในขณะท่ีความ
ตอ้งการอาหารทั้งภายในประเทศและของโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วอนัเกิดจากจานวน
ประชากรท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลต่อความมัน่คงอาหารในอนาคต 

จากท่ีกล่าวมาทั้ งหมดข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2554) ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของอตัราก าลงัภาคเกษตรกรรมของไทย ท่ีภาคการเกษตร
ในประเทศไทยก าลงักา้วเขา้สู่สังคมสูงอายุ และไม่มีคนรุ่นใหม่เขา้มาทดแทน อีกทั้งเกษตรกรขาด
การพฒันาความรู้และทกัษะ ท าให้ไม่มีการพฒันาปรับปรุงการผลิต โดยก าหนดไวใ้นพนัธกิจของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ในการพฒันาเกษตรกรให้มี
คุณภาพโดยมีกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้สามารถประกอบอาชีพไดส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้การ
จา้งงานและเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีทกัษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม 
เพื่อให้สามารถปรับตวัรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง การประเมินปัจจยัเส่ียงขา้งตน้ ท่ีจะมีผลกระทบต่อ
ความเขม้แขง็ของภาคเกษตรซ่ึงเป็นทั้งความมัน่คงดา้นสังคมส่ิงแวดลอ้มและความมัน่คงดา้นอาหาร
และพลงังานชีวภาพของประเทศจ าเป็นตอ้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัให้เพิ่มข้ึนและรักษาภูมิคุม้กนัท่ีมีอยู่
แล้วเพื่อให้สามารถป้องกนัและลดผลกระทบจากปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและแนวโน้มใน
อนาคต โดยให้ความส าคญักับ องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสมซ่ึงจ าเป็นต้องสร้างความรู้
พื้นฐานให้เกษตรกรให้มีความสามารถในการผลิตเฝ้าระวงัป้องกนัภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง
และทัว่ถึงเพื่อสนบัสนุนให้เกษตรกรสามารถน าองคค์วามรู้ท่ีมีไปใช้ในการวางแผนและพฒันาภาค
เกษตรการผลิตพืชอาหารและพลงังานใหเ้กิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอยา่งมัน่คงมากข้ึน 
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ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้ก าหนด
เป้าหมายและตัวช้ีวัดของการพัฒนาที่ส าคัญประการหน่ึง คือ การเพิ่มสัดส่วนเกษตรกรรุ่นใหม่ต่อ
เกษตรกรทั้งหมด โดยมียุทธศาสตร์การขบัเคล่ือนด้านการพฒันาก าลังแรงงานให้มีความรู้ และ
สมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบัโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ได้
ก าหนดประเด็นการพฒันาแรงงานในภาคเกษตร โดนวธีิการจดัการศึกษาเพื่อสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ี
มีความรู้ ความสามารถดา้นการเกษตร สามารถใชค้วามรู้และเทคโนโลยีสมยัใหม่อยา่งครบวงจร ทั้ง
การจดัหาพื้นท่ีท าการเกษตรตามความถนัด มีแหล่งทันสนับสนุน และมีความรู้ด้านธุรกิจและ
การตลาดควบคู่กบัการสร้างจิตส านึกและแรงจูงใจให้เยาวชนเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรมอยา่งมีศกัด์ิศรี 
เพื่อใหภ้าคเกษตรเป็นฐานการผลิตท่ีมัน่คงของประเทศ 

 
ประสบการณ์การพฒันาก าลงัคนภาคเกษตรกรรมโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ 

พฒันาการโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
 วนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เร่ิมด าเนิน “โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุค
ใหม่”  โดยความร่วมมือของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มีเป้าหมายเพื่อสร้างความเขม้แข็งทางวิชาการให้วิทยาลยั
เกษตรและเทคโนโลย ีและสร้างแรงจูงใจให้นกัศึกษา เขา้มาเรียนเพิ่มข้ึนและเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรม 
ด าเนินการในสถานศึกษาน าร่อง 8 แห่งในขณะเดียวกนั ไดมี้การเตรียมความพร้อมในการด าเนิน
โครงการบ่มเพาะเกษตรกรในอนาคต มีเป้าหมายเพื่อสร้างและพฒันาโอกาสในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมแก่บุคคลท่ีจบการศึกษา ระดับ ปวช. และ ปวส. สาขาวิชาเกษตรกรรมโดยด าเนิน
โครงการฯ จ านวน 6 รุ่น และเขา้ท ากินในพื้นท่ี ส.ป.ก. 
 วนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2551 ลงนามความร่วมมือโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
ภายใตค้วามร่วมมือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย ส.ป.ก. และกระทรวงศึกษาธิการ โดย สอ
ศ. ด าเนินการ 76 จงัหวดัทัว่ประเทศ มีเป้าหมายเพื่อสร้างโอกาสให้บุคคลท่ีสนใจประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไดรั้บการศึกษาต่อในวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี วิทยาลยัประมง และวิทยาลยัการ
อาชีพ เพื่อเป็นการพฒันาภาคเกษตรอยา่งย ัง่ยืน และวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2552 ไดผ้นวกโครงการท่ี
ด าเนินการในลกัษณะเดียวกนัเป็นหน่ึงเดียว ภายใตช่ื้อโครงการ “สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่” 
โดยใช้แนวทางการจดัการเรียนการสอนตามโครงการพฒันาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม่ ภายใตค้วาม
ร่วมมือของ 4ภาคีเดิม มีเป้าหมายเพื่อ 1) พฒันาระบบการศึกษาเกษตร และการเตรียมก าลงัคนรุ่นใหม่
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เขา้สู่อาชีพเกษตรกรรม และ 2) สถานศึกษาเป็นศูนยก์ลางในการผลิตคนเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรมและ
ยกระดบัอาชีพของชุมชนเดิมได ้โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายการด าเนินโครงการเป็น 3 กลุ่ม คือ 
  1) กลุ่มผูส้นใจทัว่ไปท่ีสนใจประกอบอาชีพดา้นการเกษตรใช้หลกัสูตรการพฒันา
เกษตร รุ่นใหม่ ระยะเวลา 3 เดือน ภายใตก้ารด าเนินการของ “หลักสูตรการพัฒนาผู้น าเกษตรกรรุ่น
ใหม่” 
  2) กลุ่มนกัศึกษา ในวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี ระดบั ปวช./ปวส. ใชห้ลกัสูตร
ปกติของสถานศึกษา แต่ปรับรูปแบบ วิธีการจดัการเรียนการสอน โดยเนน้การเรียนรู้จากการปฏิบติั
จริงภายใตก้ารด าเนินการของ “หลกัสูตรการพฒันาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม่”  

3) กลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ี ท่ีตอ้งการพฒันาองคค์วามรู้เฉพาะดา้นเพิ่มเติม ภายใตก้าร
ด าเนินการของ “หลกัสูตรการพฒันาเกษตรกรอย่างยัง่ยืน” 

 
กระบวนการพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
จากการศึกษาการด าเนินงานโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีมีเป้าหมายหลกั คือ 

การสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ ท่ีมีความรู้ทั้ งด้านทฤษฎีและปฏิบัติเพื่อประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และเพื่อเป็นการยกระดับและพฒันาการเกษตรท่ีย ัง่ยืน ผ่านการเรียนการสอนของ
สถาบนัอาชีวศึกษา ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดมาสังเคราะห์เป็นกระบวนการพฒันาเกษตรรุ่นใหม่เป็น 
3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การพฒันาศกัยภาพการเรียนรู้: เสริมสร้างองคค์วามรู้ และทกัษะเพื่อการประกอบอาชีพ 
2) การสร้างโอกาสเขา้ถึงปัจจยัการผลิต: หนุนเสริมท่ีดินท ากิน และแหล่งทุน 
3) การสร้างความย ัง่ยนืของอาชีพ: การสร้างกลุ่มและเครือข่าย 
 
ผลการด าเนินโครงการ 

 จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการบริหารโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ (2556) 
ร่วมกบัวเิคราะห์เอกสารสรุปผลการด าเนินงานโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ (วินยั  เมฆ
ด า และคณะ, 2556) สามารถสรุปไดว้า่ การด าเนินโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ในช่วง
ระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2551-2556) ไดเ้กิดตน้แบบ ดงัน้ี 
  1) หลกัสูตรการพฒันาผูน้ าเกษตรกรรุ่นใหม่ สามารถผลกัดนัให้เกิดตน้แบบการบูร
ณาการการพฒันาร่วมกนัระหวา่งวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี หน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตร
ฯ ระดบัจงัหวดั เกิดกลุ่มชุมชนเกษตรรุ่นใหม่ในเขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน โดยมีเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีผ่าน
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การอบรมจากโครงการฯ จ านวน 4,284 ราย จดัท่ีดินรองรับ 1,242 ราย และสามารถเป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงไดก้วา่ 150 ราย 
  2) หลกัสูตรการพฒันาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม่ สามารถผลกัดนัให้เกิดตน้แบบ
การเรียนการสอนแบบฐานอาชีพเกษตรกรรม ในระดบั ปวช. และ ปวส. และการจดัการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน (อศ.กช.) แก่ประชาชนทัว่ไป โดยเน้นกระบวนการคิด วิเคราะห์ และการสร้าง
ทางเลือกเพื่อการตัดสินใจในการประกอบอาชีพ ส่งผลต่อเน่ืองให้ผูเ้รียนท่ีส าเร็จการศึกษามี
พฒันาการท่ีดีข้ึน สามารถเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรมอยา่งมัน่ใจ มีผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 1,894 ราย 
  3) หลักสูตรการพฒันาเกษตรกรอย่างย ัง่ยืน สามารถผลกัดันให้เกิดตน้แบบการ
ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมแบบมีส่วนร่วม พฒันารูปแบบการพฒันาแบบ Bottom Up ท่ีน าไปสู่การ
แกไ้ขปัญหาจากการประกอบอาชีพและตรงตามความตอ้งการของเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง น าไปสู่การ
ยกระดบัความสามารถในการจดัการอาชีพของตนเองได้อย่างย ัง่ยืนของเกษตรกรท่ีอยู่ในพื้นท่ีเขต
ปฏิรูปท่ีดิน โดยมีเกษตรกรท่ีผา่นการอบรม 32,679 ราย  
 

สะท้อนประสบการณ์โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
 จากการสัมภาษณ์ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ทั้ง 3 
หน่วยงานหลกั คือ ส.ป.ก. สอศ. สกว. ครูอาชีวเกษตรท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ฒันาศกัยภาพการเรียนรู้ของ
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ นกัศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรรุ่นใหม่และเกษตรกรเดิมท่ีผา่นการอบรมไป
แลว้ สามารถสรุปจุดแขง็ และจุดอ่อนส าหรับการด าเนินโครงการฯไดด้งัน้ี 
 
 จุดแข็งของโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ตามมุมมองของภาคีร่วมพัฒนา
สามารถจ าแนกจุดแขง็ของโครงการฯ ออกเป็นรายดา้น 3 ดา้น ดงัน้ี 
  ด้านหลกัการและเป้าหมายของโครงการ 

1) โครงการมีหลกัการและเหตุผล ตลอดจนเป้าหมายท่ีชัดเจน สอดรับกบัสภาพ
ปัญหาการขาดแคลนก าลงัคนดา้นเกษตรกรรมของประเทศ 

2) การก าหนดกลุ่มเป้าหมายของโครงการครอบคลุมกลุ่มคนทุกกลุ่มในสังคม คือ 
เยาวชน (นกัศึกษาของวทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี) บุคคลทัว่ไป และเกษตรกรท่ีท ากินในพื้นท่ี ส.
ป.ก.และนอกพื้นท่ี ถือเป็นการเปิดโอกาสการเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรมให้ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
นบัเป็นการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ทดแทนเกษตรกรเดิมทั้งในระยะยาวและระยะสั้น ตลอดจนการ
พฒันาศกัยภาพของเกษตรกรเดิมดว้ย 
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3) โดยหลกัการท างานภายใตค้วามร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ถือ
วา่เป็นการบูรณาการความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคีท่ีเหมาะสมครอบคลุมตามลกัษณะงานสามารถ
บูรณาการทรัพยากรในการขบัเคล่ือนงานไดเ้ป็นอยา่งดี 

4) หลักสูตรการพฒันาผูน้ าเกษตรกรรุ่นใหม่ ถือเป็นโครงการท่ีสร้างทางเลือก
ส าหรับคนท่ีตอ้งการเปล่ียนอาชีพ นบัเป็นการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีมีระบบความคิดท่ีหลากหลาย
เขา้สู่อาชีพเกษตรกรรม หลกัสูตรการพฒันาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม่ เป็นหลกัสูตรเน้นการผลิต
ก าลงัคนเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรม เพื่อทดแทนก าลงัคนภาคเกษตรกรรมท่ีลดจ านวนลง และหลกัสูตร
การพฒันาเกษตรกรย ัง่ยืน เป็นหลกัสูตรท่ีสามารถตอบวตัถุประสงค์ของโครงการฯ ได้เป็นอย่างดี 
เก่ียวกบัการแกปั้ญหาก าลงัคนภาคเกษตรท่ีมีอายุสูงข้ึน ขาดความรู้ในการพฒันาศกัยภาพการผลิต 
ตอ้งการยกระดบัอาชีพเกษตรกรรมและน าไปสู่ความย ัง่ยนืไดต่้อไป 

ด้านกระบวนการการพฒันาศักยภาพ 
1) โครงการมีกระบวนการในการพฒันาการเรียนรู้สู่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

หรือการพฒันาศกัยภาพความเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ของผูเ้ข้าร่วมโครงการท่ีเป็นระบบ สามารถ
ส่งเสริมใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการสามารถเป็นผูป้ระกอบการเกษตรกรรมไดเ้ป็นอยา่งดี 

2) องคค์วามรู้ และทกัษะดา้นการเกษตรท่ีพฒันาให้แก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการครบถว้น
ครอบคลุมทั้งดา้นพืช สัตว ์ประมง และการจดัการการผลิต นอกจากน้ียงัมีกระบวนการเพิ่มเติมองค์
ความรู้และทกัษะการเกษตรท่ียงัขาดอยู่เป็นระยะ เม่ือผูเ้ขา้ร่วมโครงการลงท าประโยชน์ในพื้นท่ี
รองรับ 

3) มีการสรุปผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเน่ืองทุกปี ตลอดจนมีการใช้
ข้อมูลจากการสรุปผลการด าเนินงานมาใช้ในการปรับแผนการด าเนินโครงการให้สอดรับกับ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปไดเ้ป็นอยา่งดี 
  ด้านการรองรับสิทธ์ิการท าประโยชน์ในพื้นที่รองรับพบว่าเกณฑ์การประเมินเพื่อ
รองรับสิทธ์ิการท าประโยชน์ในพื้นท่ีรองรับของ ส.ป.ก. มีขั้นตอนท่ีชดัเจน และเป็นระบบ 
  จุดอ่อนของโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ตามมุมมองของภาคีร่วม
พฒันาสามารถจ าแนกจุดแขง็ของโครงการฯ ออกเป็นรายดา้น 2 ดา้น ดงัน้ี 

 ด้านการบริหารและประสานงานโครงการ 
1) หน่วยงานภาคีบางหน่วยงานยงัไม่มีโครงสร้างความรับผิดชอบท่ีชดัเจน จึงส่งผล

ให้การด าเนินงานในระดบัปฏิบติัการไม่ต่อเน่ือง รวมทั้งบางหน่วยงานภาคีก็ยงัไม่มีแผนงานรองรับ
การด าเนินงานของโครงการ 
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2) การประสานงานระหวา่งผูรั้บผดิชอบในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการยงัไม่
ชัดเจน ส่งผลให้การส่ือสารหรือการให้รายละเอียดเก่ียวกบัโครงการแก่ผูเ้ข้าร่วมโครงการมีการ
คลาดเคล่ือนและสับสนในขอ้มูลท่ีไดรั้บ 
  3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบางแห่ง ยงัมีความเขา้ใจในรายละเอียดของโครงการฯ ท่ีไม่
ชดัเจน ท าให้ไม่สามารถเช่ือมโยงเป้าหมายของโครงการกบับทบาท หรือภารกิจของสถานศึกษาได้
อยา่งเป็นรูปธรรม 

4) ครูผูรั้บผิดชอบโครงการฯ ยงัยึดติดรูปแบบการเรียนการสอนแบบเดิม รวมทั้งไม่
ศึกษาคู่มือ และรายละเอียดของหลกัสูตรการอบรมส่งผลผูเ้ขา้ร่วมโครงการเกิดการพฒันาศกัยภาพ
การเรียนรู้ไม่เตม็ท่ี รวมถึงเกิดความสับสนเก่ียวกบัการเร่ิมตน้เส้นทางเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรมดว้ย 

 ด้านพืน้ทีท่ ากนิและการรองรับสิทธ์ิในพืน้ที่ท ากนิของ ส.ป.ก. 
1) ขาดการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง เม่ือผูเ้ขา้ร่วมโครงการเขา้ท าประโยชน์

ในพื้นท่ีรองรับของ ส.ป.ก. ในช่วงแรก ท าให้เกษตรกรเกิดความไม่มัน่ใจ และทอ้แทเ้ม่ือเจอปัญหา
จากการประกอบอาชีพ 

2) ท่ีตั้งและสภาพของพื้นท่ีรองรับของ ส.ป.ก. ยงัมีปัญหาหลายดา้น เช่น การตั้งอยู่
หากไกลจากพื้นท่ีชุมชน เส้นทางคมนาคมไม่สะดวกดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ไม่มีแหล่งน ้ าท่ี
พอเพียงต่อการท าการเกษตร ขาดสาธารณูปโภคพื้นฐาน เป็นตน้ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวส่งผลให้ผูผ้า่น
การอบรมของโครงการส่วนหน่ึงสละสิทธ์ิการเขา้ท ากินในพื้นท่ีรองรับของ ส.ป.ก. 

3) ในระดบัปฏิบติัการการประเมินผลเพื่อรองรับสิทธ์ิในพื้นท่ีท ากินของ ส.ป.ก. ยงั
ไม่มีความชดัเจน 

 
การวเิคราะห์เส้นทางสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรบนเส้นทางอาชีวเกษตร 
 การวิเคราะห์เส้นทางเขา้สู่การเป็นผูป้ระกอบการในอาชีพเกษตรกรรม ผูว้ิจยัได้คดัเลือก
ตน้แบบเกษตรกรแบบเจาะจง จากค าบอกเล่าของคณะกรรมการบริหารโครงการสร้างและพฒันา
เกษตรกรรุ่นใหม ่และจากคณาจารยท่ี์สอนในวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี วา่เป็นเกษตรกรท่ีไดรั้บ
การยอมรับวา่ประสบความส าเร็จในอาชีพเกษตรกรรม หรือก าลงัอยูใ่นเส้นทางสู่ความส าเร็จในการ
เป็นผูป้ระกอบการ โดยบางรายสามารถใช้พื้นท่ีเกษตรกรรมของตนเองเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชน 
และเปิดโอกาสให้นกัศึกษารุ่นน้องเขา้มาฝึกงาน และหารายได้พิเศษ เป็นตน้ ผูว้ิจยัจะขอน าเสนอ
เส้นทางเขา้สู่การเป็นผูป้ระกอบการในอาชีพเกษตรกรรม ออกเป็น 3 เส้นทาง ดงัน้ี 
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 1. เส้นทางสู่การเป็นผู้ประกอบการ: เกษตรกรรุ่นใหม่โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่น
ใหม่ 
 เส้นทางสู่การเป็นผูป้ระกอบการตามแนวทางการศึกษานอกระบบผ่านกระบวนการพฒันา
ของโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ จากการถอดบทเรียนตน้แบบเกษตรกรรุ่นใหม่ ท่ี
สามารถพฒันาตนเองจนสามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงได ้
จ านวน 2 ราย สามารถสรุปให้เห็นวา่เส้นทางการพฒันาก าลงัคนเพื่อเป็นผูป้ระกอบการเกษตรกรรม
ตามกระบวนการของโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่สามารถสร้างผูป้ระกอบการ
เกษตรกรรมท่ีประสบความส าเร็จในอาชีพ สามารถเล้ียงตนเองได้ สามารถท าการเกษตรแบบ
สร้างสรรค ์และท่ีส าคญั คือ สามารถเป็นต้นแบบของเกษตรกรไดเ้ป็นอยา่งดีโดยทั้งคู่มีคุณสมบติับาง
ประการณ์ร่วมกนั คือ 

1) ทศันคติท่ีดีต่อวชิาชีพเกษตรกรรม 
2) มีความมุ่งมัน่ตั้งใจท่ีจะเขา้สู่อาชีพผูป้ระกอบการเกษตรกรรม 
3) มีการเรียนรู้เพิ่มเติมตลอดเวลาดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย เปิดใจรับส่ิงใหม่ และท่ี

ส าคญัสามารถประยกุตอ์งคค์วามรู้และประสบการณ์เดิมของตนเองในการพฒันากิจกรรมการเกษตร
ของตนเอง 

4) ใหค้วามส าคญักบัระบบการรวมกลุ่ม และการสร้างเครือข่าย  
5) มีจิตสาธารณะ เสียสละท างานเพื่อส่วนรวม 
6) มีคุณสมบัติในการเป็นผูน้ า และผู ้ประสานงานท่ีดี จนเป็นท่ียอมรับในหมู่

เกษตรกรรุ่นใหม่ในพื้นท่ี 
 

2.  เส้นทางสู่การเป็นผู้ประกอบการ: เกษตรกรทีผ่่านการศึกษาในระบบ 
 เส้นทางสู่การเป็นผูป้ระกอบการในอาชีพเกษตรกรรมตามแนวทางการพฒันาการศึกษาใน
ระบบของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผ่านวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีจากการถอด
บทเรียนตน้แบบของเกษตรกรท่ีเป็นศิษยเ์ก่าของวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี ซ่ึงปัจจุบนัสามารถ
พฒันากิจการของตนเองจนสามารถพึ่งพาตนเอง และดูแลครอบครัวได ้นอกจากน้ียงัใช้เป็นแหล่ง
ศึกษาดูงาน และเป็นสถานท่ีฝึกงานของนักศึกษารุ่นน้องได ้จ  านวน 2 ราย สามารถสรุปให้เห็นว่า
เส้นทางการพฒันาก าลงัคนเพื่อเป็นผูป้ระกอบการเกษตรกรรมผา่นกระบวนการพฒันาศกัยภาพโดย
การศึกษาในระบบของวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีสามารถสร้างผูป้ระกอบการเกษตรกรรมท่ี
ประสบความส าเร็จในอาชีพ สามารถเล้ียงดูตนเองได ้สามารถท าการเกษตรแบบสร้างสรรค์ และท่ี
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ส าคญั คือ สามารถเป็นตน้แบบของเกษตรกรรายอ่ืนไดเ้ป็นอยา่งดี โดยทั้งคู่มีคุณสมบติับางประการณ์
ร่วมกนั คือ 
  1) ทศันคติเชิงบวกต่อวิชาชีพเกษตรกรรม และพื้นฐานทางครอบครัวท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม 

2) มีความมุ่งมัน่ตั้งใจ มีความอดทนท่ีจะเขา้สู่อาชีพผูป้ระกอบการเกษตรกรรม 
3) มีการเรียนรู้เพิ่มเติมตลอดเวลาดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย เปิดใจรับส่ิงใหม่ และท่ี

ส าคญัสามารถประยกุตอ์งคค์วามรู้และประสบการณ์เดิมของตนเองในการพฒันากิจกรรมการเกษตร
ของตนเอง 

4) ใชข้อ้มูลจากการสืบคน้ เพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานในการวางแผนและการตดัสินใจการ
ผลิต  

5) ใหค้วามส าคญักบัการสร้างส่วนแบ่งการตลาดของตนเอง 
 

3. เส้นทางสู่การเป็นผู้ประกอบการ:กระบวนการเรียนรู้ตามอธัยาศัย 
 เส้นทางสู่การเป็นผูป้ระกอบการในอาชีพเกษตรกรรมตามเส้นทางน้ี คือ เกษตรกรท่ีผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ในอาชีพเกษตรกรรมจากรุ่นสู่ รุ่น หรือพื้นฐานทางบ้านประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมอยูแ่ลว้ รวมถึงการสั่งสมความรู้ผา่นกระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัยจากแหล่งเรียนรู้ต่าง 
และจากประสบการณ์จากการถอดบทเรียนจากเกษตรกรแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2538 และเกษตรกรท่ีเคยถูก
น าเสนอวิถีชีวิตการท านาผา่นรายการสารคดีระดบัโลกจากประเทศออสเตรเลียสามารถสรุปให้เห็น
ว่าเส้นทางการพฒันาก าลงัคนเพื่อเป็นผูป้ระกอบการเกษตรกรรมของเกษตรกรท่ีผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ในอาชีพเกษตรกรรมจากรุ่นสู่รุ่น หรือพื้นฐานทางบา้นประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยู่แล้ว 
รวมถึงการสั่งสมความรู้ผ่านกระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัยจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ และจาก
ประสบการณ์ตรงจนประสบความส าเร็จในอาชีพ สามารถเล้ียงตนเองได ้สามารถท าการเกษตรแบบ
สร้างสรรค์ และท่ีส าคญั คือ สามารถเป็นต้นแบบของเกษตรกรรายอ่ืนได้เป็นอย่างดี โดยทั้งคู่มี
คุณสมบติับางประการณ์ร่วมกนั คือ 

1) มีมุมมองและทศันคติท่ีดีต่อวชิาชีพเกษตรกรรม 
2) พื้นฐานทางครอบครัวประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาหลายชัว่อายคุน 
3) มีกระบวนการเรียนรู้เพื่อการประกอบอาชีพดว้ยสองวิธีหลกั คือ การเรียนรู้จาก

บรรพบุรุษ และการเรียนรู้จากประสบการณ์ผา่นการลองผดิลองถูกดว้ยตนเอง  



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6 ฉบับที ่1 กนัยายน 2558 – กมุภาพนัธ์  2559      การบริหารการจดัการ-การบริหารทรัพยากรมนุษย์-นโยบาย 

 

259 

4) มีการเรียนรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพตนเองอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย เปิด
ใจรับส่ิงใหม่ และท่ีส าคญัสามารถประยกุตอ์งคค์วามรู้และประสบการณ์เดิมของตนเองในการพฒันา
กิจกรรมการเกษตรของตนเอง 

5) ใหค้วามส าคญักบัภูมิปัญญาดั้งเดิม 
6) มีคุณสมบติัในการเป็นผูน้ า มีจิตสาธารณะ และเสียสละท างานเพื่อส่วนรวม 
 

แนวทางการพฒันาก าลงัคนเพ่ือเป็นผู้ประกอบการเกษตรบนเส้นทางอาชีวเกษตร 
เกษตรกร นับเป็นทรัพยากรมนุษย ์ท่ีมีบทบาทในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศมาโดย

ตลอด ภาคการเกษตรในยุคปัจจุบนัมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีอาศยัฐานความรู้เป็นปัจจยัส าคญัในการ
พฒันา เพื่อใหป้ระเทศมีรากฐานการผลิตท่ีแขง็แกร่ง มีความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก และ
การกระจายผลสู่ภาคการเกษตรไดอ้ยา่งทัว่ถึง รวมทั้งมีสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขนั
สูง (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) 

จากการจดัเวทีระดมความคิด ร่วมกบัสัมภาษณ์ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัแนวทางการ
พฒันาก าลงัคนเพ่ือเป็นผู้ประกอบการเกษตรกรรมสามารถสรุปแนวทางในการพฒันาได ้4 แนวทาง 
ดงัน้ี 

1. หลังจากนักศึกษาจบการศึกษาในระดับ ปวช.และ/หรือ ปวส. จาก วษท. ควรเข้าสู่
ตลาดแรงงานภาคเกษตรกรรมในสถานประกอบการก่อน เพื่อส่ังสมประสบการณ์ทั้งด้านการเกษตร
และการบริหารจัดการ ตลอดจนเพื่อสะสมทุนในการออกมาเป็นผูป้ระกอบการเกษตรดว้ยตนเอง   

 นอกจากน้ีแลว้ ในช่วงท่ีศึกษาอยู่ใน วษท. จะตอ้งมีกระบวนการในการพฒันาศกัยภาพการ
เรียนรู้ของนกัศึกษาจนสามารถผลกัดนัใหผู้ท่ี้ส าเร็จการศึกษาสามารถเป็นผูป้ระกอบการเกษตรกรรม
ไดจ้ริง โดยเน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์บนฐานงานฟาร์มของวิทยาลยัและการฝึกงานในสถาน
ประกอบการ 
 2.ใชแ้นวทางการพฒันาของโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ ซ่ึงจากผลการศึกษา
ในขา้งตน้ จะเห็นวา่โครงการฯ สามารถสร้างผูป้ระกอบการเกษตรรุ่นใหม่ท่ีมีทั้งความรู้ความสามารถ 
และทกัษะทางการเกษตร ตลอดจนมีทศันคติท่ีดีต่ออาชีพเกษตรกรรมได ้โดยมีหลกัสูตรการพฒันา
ศกัยภาพท่ีเป็นรูปธรรมภายใตภ้าคีความร่วมมือท่ีชัดเจน และ มีการสนับสนุนปัจจัยการผลิตขั้น
พื้นฐาน คือ ทีด่ินท ากนิ และปัจจยัอ่ืนๆ ตามสมควร 

3. การสร้างตน้แบบผูป้ระกอบการเกษตรและระบบพี่เล้ียงต้นแบบผู้ประกอบการเกษตรคือ 
เกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จในอาชีพ เป็นผูท่ี้มากดว้ยประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ จน
สามารถพึ่งพาตนเองได ้และพร้อมท่ีจะถ่ายทอดความรู้เชิงประสบการณ์แก่เกษตรรุ่นใหม่อย่างไม่



 
                                                                                                                                        วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6 ฉบับที ่1 กนัยายน 2558 – กมุภาพนัธ์  2559          การบริหารการจดัการ-การบริหารทรัพยากรมนุษย์-นโยบาย 
 

260 

ปิดบงั และท่ีส าคญัตอ้งได้รับการสนบัสนุนและส่งเสริมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัดว้ย ทั้งน้ีเพื่อ
ดึงดูดให้เกษตรกรรุ่นใหม่เห็นความส าคญัในการผลิตและพฒันาการผลิต เพื่อสามารถพึ่งพาตนเอง
และแข่งขนักบันานาประเทศไดต่้อไป 

ระบบพี่เลีย้ง (Mentoring) เป็นระบบท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ีการ
กระตุ้นให้เกษตรกรรุ่นใหม่ ท่ีมีทั้ งความรู้ ประสบการณ์และความมัน่ใจในการประกอบอาชีพท่ี
ค่อนขา้งนอ้ยเกิดทรรศนะตอ้งการความเปล่ียนแปลงของตนเองอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น พี่เล้ียงจึงมีหนา้ท่ีท่ี
ส าคญั คือ เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้เป็นผู้ช้ีแนะและร่วมแก้ไขปัญหา และเป็นผู้ประสานงาน 

4.การสร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการเกษตรกรรมเครือข่ายผู้ประกอบการเกษตรกรรม คือ 
ขบวนการสังคมอนัเกิดจากการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผู้ประกอบการเกษตรกรรม และกลุ่ม
ผู้ประกอบการเกษตรกรรมโดยมีเป้าหมาย วตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการบางอยา่งร่วมกนั ร่วมกนั
ด าเนินกิจกรรมบางอยา่งโดยสมาชิกเครือข่ายยงัคงเป็นเอกเทศไม่ข้ึนต่อกนั 

ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กญัจน์นิกข ์ ก าเนิดเพช็ร (2555: 14-15) กล่าวถึงการ
พฒันาเกษตรกร ควรด าเนินการ ดงัน้ี 1) การพฒันาโดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ2) การพฒันาดว้ยการให้ขอ้มูลสนบัสนุนแก่เกษตรกรทั้งเร่ือง
เทคโนโลยกีารผลิต การจดัการผลผลิต การตลาดและการด าเนินธุรกิจเพื่อใหเ้กษตรกรสามารถเพิ่มขีด
ความสามารถในการผลิต การส่งออกสินคา้ท่ีมีคุณภาพและปลอดภยัจากสารพิษ3) การพฒันาดว้ยการ
น าเทคโนโลยีและจกัรกลการเกษตรช่วยอ านวยความสะดวกในการท างานการสร้างภาพลกัษณ์ใหม่
ของอาชีพการเกษตร ควบคู่ไปกบัการพฒันาศกัยภาพดว้ยการปรับกระบวนทศัน์และปรับตวัของ
เกษตรกร4) การพฒันาเกษตรกรเพื่อสร้างคนคุณภาพในภาคการเกษตรนั้นควรสร้างกลยุทธ์ท่ีเรียกวา่ 
แผนท่ีหรือเส้นทางเพื่อการพฒันาและฝึกอบรม (Training Roadmap) ซ่ึงจะเป็นการช่วยให้การท างาน
พฒันามีแบบแผนและเป็นระบบ และ 5) การพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมดา้นการเกษตร
หรือการพฒันาคนในชนบทควรพฒันาตนเองใหมี้ความรู้ความสามารถในดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และระบบการส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะสู่การพฒันาก าลงัคนเพื่อเป็นผูป้ระกอบการเกษตรบนเส้นทางอาชีวเกษตร คือ 
สถาบนัการศึกษาดา้นอาชีวเกษตรทั้งในระดบัวทิยาลยั และระดบัอุดมศึกษาตอ้งมีความเป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนัในการร่วมสร้างและพฒันาผูป้ระกอบการเกษตรกรรม ควรท างานในลกัษณะการบูรณาการ
ร่วมกนั หนุนเสริมซ่ึงกนัและกนัภายใตจุ้ดเนน้ท่ีต่างกนัของแต่ละสถาบนั 
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 ขอ้เสนอแนะต่อโครงการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ต่อการพฒันาก าลงัคนเพื่อเป็น
ผูป้ระกอบการเกษตร ควรสร้างความพร้อมในการหนุนเสริมปัจจยัการผลิต คือ ท่ีดินท ากิน ในพื้นท่ี 
ส.ป.ก. ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน และสร้างระบบพี่เล้ียงเพื่อให้ค  าแนะน าแก่เกษตรรุ่นใหม่ท่ีเพิ่ง
เร่ิมตน้อาชีพ 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง คือ ควรมีการวิเคราะห์ความ
ต้องการและเป้าหมายในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ทางด้านอาชีวเกษตรให้ชัดเจน เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการผลิตก าลงัคนในสถานศึกษาระหวา่งสายสามญักบัสายอาชีพ วางแผนและส่งเสริมการ
เขา้สู่อาชีพเกษตรของเยาวชนดว้ยการจดัการศึกษาเพื่ออาชีพ โดยพฒันาตั้งแต่การศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อการคน้หาอาชีพ และการน าเขา้สู่การศึกษาเพื่ออาชีพเกษตร พร้อมสนับสนุนการเขา้สู่อาชีพ
เกษตรกรรมของผูส้ าเร็จการศึกษาอาชีวเกษตร ทั้งน้ีวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีตอ้งท าหนา้ท่ีเป็น
แกนหลกัของการพฒันาเกษตรกร ตลอดจนสร้างกลไกเก้ือหนุนและขบัเคล่ือนอาชีวเกษตรเพื่อการ
พฒันาผูป้ระกอบการอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง  
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