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บทคดัย่อ 

 

 งบประมาณเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีหน่วยงานรัฐรวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใช้
เพื่อการวางแผน และบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ การศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ี มีความ
มุ่งหมายเพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
รวมทั้งขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา และการพฒันาการบริหารงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยศึกษาจากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท างบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตพื้นท่ี อ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด จ  านวน 7 แห่ง จากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดจ านวน 143 คน 
และผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informant) จ  านวน 12 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็น
แบบสอบถาม และการจดักลุ่มสนทนา (Focused group discussion) และสถิติท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้
ไดแ้ก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผล
การศึกษาพบวา่ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล เห็นว่าปัญหาการบริหารงบประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด อยูใ่นระดบันอ้ยทั้งโดยรวมและราย
ดา้น ทั้ง 4 ดา้นโดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ดา้นการบริหารงบประมาณ ด้านการ
อนุมติังบประมาณ ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณและดา้นการควบคุมงบประมาณ แต่เม่ือจดัสนทนา
กลุ่ม (Focused group discussion) กลบัพบว่า ปัญหาส่วนหน่ึงเกิดจากหน่วยงานภายนอกเน่ืองจาก
ความไม่เขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืนท่ีมีต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผลน ามาซ่ึง
ความขดัแยง้ระหวา่งองคก์รกบัหน่วยงานนั้นได ้ขอ้เสนอแนะท่ีไดส้ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการ
บริหารงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

ค าส าคัญ : การบริหารงบประมาณ/องคก์ารบริหารส่วนต าบล/บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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The Budget Management Problems of Sub-district Administrative 
Organizations in Si-Somdet District, Roi-Et Province. 

Kannika Pramuljukko* 
Cherngcharn Chongsomchai** 

Abstract 
 

 Budget is an important tool that government agencies and local governments use for 
planning and managing available resources effectively. This study aims at investigating the opinion 
on budget management problems of sub-district administrative organizations. Suggestions on how 
to solve problems, and budget management development of sub-district administrative organization 
are included.The samples of 143 people involved with budget preparation and 12 key informants of 
7 sub-district administrative organizations in Si-somdet District, Roi-Et Province are the case study 
tools used to collect data are questionnaire together with  focused group discussion. This study use 
the descriptive statistic. The results were as follows: Personnel of sub-district administrative 
organization believed that budget management problems of sub-district administrative organization 
in Si-somdet District, Roi-Et Province were at low level both generally and 4 aspects – budget 
management, budget approval, budget preparation, and budget control overaged order from highest 
to lowest is the average. While the opinion from focused group discussion found that some 
problems generated by other agencies, due to lacking of understanding on their own roles and 
responsibilities toward sub-district administrative organization, resulting conflicts among agencies. 
Suggestions will be the benefit in budget management development of sub-district administrative 
organization more effectively. 

Keywords: Budget Management / Sub-District Administrative Organization / Personnel of        
       Sub-District Administrative Organization 
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บทน า 
 องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล จัดตั้ ง ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบบัท่ี6) 
พ.ศ. 2552 มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าท่ีตอ้งด าเนินการตามมาตรา 66, 67 และอาจจดัท า
กิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล มาตรา 68 ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (โกวิทย ์
พวงงาม, 2550, น. 166-170) ปัจจุบนั พ.ศ. 2556 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีจ านวนทั้งส้ิน 5,492 แห่ง (กรมการปกครอง, 2556) ภารกิจท่ีกฎหมายก าหนดให้กบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความส าคญัต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีทอ้งถ่ิน เพราะองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความใกล้ชิดและรับรู้ปัญหาของประชาชนได้ดีจึงมีความรับผิดรับชอบต่อ
ประชาชนท่ีท าหนา้ท่ีดูแลใหบ้ริการสาธารณะไดดี้กวา่หน่วยงานอ่ืน ๆ การท าให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีได้เต็มศกัยภาพของตนเองจ าเป็นต้องมีความเข้มแข็งในการบริหารจดัการทาง
การเงินการคลงั ความส าเร็จในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินจะไม่มีความหมายใด 
ๆ หากการท าหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าให้เกิดการร่ัวไหลของทรัพยากรของทอ้งถ่ิน
ไปกบัการจดัการท่ีส้ินเปลืองงบประมาณโดยไม่ก่อประโยชน์แก่ประชาชนหรือท าให้นักการเมือง
ท้องถ่ินหรือเจ้าหน้าท่ีได้รับผลประโยชน์จากการท าหน้าท่ีขององค์กร การใช้จ่ายทรัพยากร
งบประมาณทั้งหมดจะถูกบนัทึกอยู่ในระบบงบประมาณท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีหน่วยงานรัฐท่ี
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องใช้เพื่อการวางแผน และบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพ กระบวนการในการจดัท างบประมาณท่ีประกอบทั้งดา้นรายรับและดา้นรายจ่าย ปัญหา
ส าคญัคือ ความครบถว้นของขอ้มูลท่ีน ามาใช้ในการจดัท างบประมาณ โดยปัญหาหลกัคือขอ้มูลท่ี
น ามาใช้มิได้เป็นข้อมูลท่ีทนัสมยั ท าให้กระบวนการจดัท างบประมาณด าเนินไปภายใต้ข้อมูลท่ี
ผิดพลาด การวางแผนการใช้จ่ายคลาดเคล่ือน เน่ืองจากข้อมูลท่ีน ามาใช้ในกระบวนการจัดท า
งบประมาณจะน ามาจากระบบบญัชีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงขอ้มูลมกัขาดความมีเหตุผล 
ไม่ตรงกบัความเป็นจริงไม่สัมพนัธ์และไม่ตรงเป้าหมายท่ีตอ้งการ ปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีพบใน
กระบวนการจดัสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ ปัญหารายจ่ายผูกพนัตาม
สัญญา หมายถึง จ านวนรายจ่ายตามสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งท่ีส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท าสัญญาไว้
แล้วและจะต้องจ่ายตามข้อก าหนดในปีงบประมาณต่อไป ท่ีได้รับผลกระทบจากการจดัเตรียม
งบประมาณในปีงบประมาณก่อนหนา้ท่ีต ่าเกินไป การด าเนินงานเป็นไปอยา่งล่าชา้จนส่งผลให้ภาระ
ต้นทุนของโครงการเพิ่มมากข้ึนในระยะต่อมา (สกนธ์ วรัญญูวฒันา, 2551, น. 284-285) ปัญหา
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รายจ่ายเพิ่มจึงเกิดข้ึนมีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณของเจ้าหน้าท่ีงบประมาณเพื่อให้มี
งบประมาณเพียงพอกบัรายจ่าย  
 ปัจจุบันรูปแบบงบประมาณท่ีประเทศไทยใช้อยู่เป็นรูปแบบงบประมาณแบบแสดง
แผนงานเป็นรูปแบบงบประมาณท่ีเน้นความส าคัญในเร่ืองประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรหรือเงิน
งบประมาณ การจดัท างบประมาณแบบแสดงแผนงานจะมีการก าหนดวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของ
แผนงานต่าง ๆ ไวอ้ย่างชัดเจน โดยหน่วยงานท่ีของบประมาณจะจดัโครงสร้างของแผนงานท่ีจะ
แสดงค่าใชจ่้ายและผลท่ีจะไดรั้บจากแผนงานไวด้ว้ย ในการจดัสรรงบประมาณจะมีการวิเคราะห์การ
เลือกแผนงานหรือโครงการท่ีมีความเหมาะสมตามล าดับก่อนหลัง ซ่ึงจะท าให้การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 อ าเภอศรีสมเด็จ เป็นอ าเภอหน่ึงในจงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีแบ่งการปกครองทอ้งถ่ิน ออกเป็น 8 
แห่ง ไดแ้ก่ 1 เทศบาลต าบล และ 7 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย เทศบาลต าบลศรีสมเด็จ 
อบต. โพธ์ิทอง อบต. เมืองเปลือย อบต. บา้นบาก อบต. หนองแวงควง อบต. หนองใหญ่ อบต. สวน
จิก และอบต. โพธ์ิสัย ในท่ีน้ีผูศึ้กษาจะศึกษาเฉพาะกรณีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งส้ิน 7 
แห่ง ปัญหาท่ีพบจากการปฏิบติังานคือ ปัญหาด้านงบประมาณไม่เพียงพอมีการโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณเพื่อการเบิกจ่ายรายการใหม่หรือท่ีตั้งไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่
เพียงพอ ปัญหาน้ีเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาการบริหารงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีท า
ให้รายจ่ายเพิ่มข้ึน ผูศึ้กษาเลือกท่ีจะศึกษาในเขตน้ีเพราะผูศึ้กษาปฏิบติัหน้าท่ีในเขตอ าเภอศรีสมเด็จ 
และท าหน้าท่ีเก่ียวกับการเบิกจ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ผู ้ศึกษาเห็นว่า
งบประมาณเป็นหวัใจของการบริหารงานท่ีจะน าองคก์รไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ด ้
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณในองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอศรีสมเด็จ เพื่อน าผลท่ีได้จากการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้หมาะสมถูกตอ้งต่อไป 

ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอด็ 
 2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาและการพฒันาการบริหารงบประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอด็ 
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ความส าคัญของการศึกษา 
 น าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีสมเด็จใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

ขอบเขตของการศึกษา 
 ประชากร ไดแ้ก่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท างบประมาณใน
เขตอ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอด็  
 พื้นท่ีในการศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด 
ไดแ้ก่ อบต.โพธ์ิทอง อบต. เมืองเปลือย อบต.บา้นบาก อบต.หนองแวงควง อบต.โพธ์ิสัย อบต.สวน
จิก และอบต.หนองใหญ่ 
     ระยะเวลาท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล เดือน มกราคม – พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 กรอบแนวคิดในการศึกษา คือแนวคิดวงจรงบประมาณ ประกอบดว้ยขั้นตอนหลกั 4 ดา้น 
ดงัน้ี 1. ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ 2. ดา้นการอนุมติังบประมาณ 3. ดา้นการบริหารงบประมาณ 4. 
ดา้นการควบคุมงบประมาณ (ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์, 2547, น. 6-11) 

วธีิด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้เชิงบูรณาการโดยใช้ทั้งระเบียบวิธีวิจยัเชิง
ปริมาณและระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวมรวบรวมขอ้มูลการศึกษาเชิง
ปริมาณ คือ แบบสอบถาม ส่วนวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยน าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลจาก
บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท างบประมาณในเขตอ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดั
ร้อยเอ็ด และก าหนดนัดหมายรับแบบสอบถามคืน แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยน าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางควบคู่กบัการบรรยาย และเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บรวมรวบรวมข้อมูลการศึกษาเชิงคุณภาพ คือ การจัดสนทนากลุ่ม (Focused group 
discussion) เพื่อระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาในการบริหารงบประมาณ เสนอแนะการแกปั้ญหา
และการพฒันาการบริหารงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จากกลุ่มตวัแทนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
การจดัท างบประมาณ เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informant) จ  านวน 12 คน น าขอ้มูลมาจดัหมวดหมู่ 
น าเสนอในรูปความถ่ีและบรรยายความเรียง  
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ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรี
สมเด็จ จงัหวดัร้อยเอด็ ผลการศึกษาพบวา่ 
 1. บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท างบประมาณในเขตอ าเภอศรี
สมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล อยู่ในระดบัน้อยทั้งโดยรวมและรายดา้น ทั้ง 4 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย คือ 
ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการอนุมติังบประมาณ ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณและดา้นการ
ควบคุมงบประมาณ 
 2. จากการศึกษาโดยการสนทนากลุ่ม พบว่า ปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนในดา้นการจดัเตรียม
งบประมาณ เห็นว่า บุคลากรไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองเก่ียวกบัวิธีการจดัท างบประมาณ 
งบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัภาระการถ่ายโอน การจดัท าแผนไม่สอดคลอ้งกบังบประมาณเน่ืองจาก
ความล่าช้าของหนังสือสั่งการ และงบประมาณไม่เป็นไปตามท่ีตั้งรับไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ท าให้เกิดปัญหาการเบิกตดัปี ดา้นการอนุมติังบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบล เห็นวา่ปัญหาการบริหารงบประมาณส่วนหน่ึงมาจากการถูกแทรกโครงการจากการรับปากของ
ผูบ้ริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือคร้ังท่ีตนท าการหาเสียง และความมกัง่ายของ
เจา้หน้าท่ีในการประมาณการราคา เช่น วสัดุ ครุภณัฑ์ ท าให้รายจ่ายเพิ่มข้ึนเน่ืองจากราคาท่ีตั้งใน
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีต ่ากว่าราคาในทอ้งตลาด ด้านการบริหารงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เห็นว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณมาจากหน่วยงานอ่ืนท่ีขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ เช่น โรงเรียนท าโครงการขอรับงบเพื่อปรับปรุงถนนภายในโรงเรียน 
หน่วยงานภาครัฐร่วมกบัเอกชนขอรับงบสนบัสนุนงานคอนเสิร์ตเพื่อการกุศล การรับถ่ายโอนภารกิจ 
เช่น จากปศุสัตว ์แต่งบประมาณไม่ถูกโอนมาด้วยท าให้ภาระค่าใช้จ่ายเพิ่ม การโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณจึงเกิดข้ึน และการเบิกจ่ายหลายขั้นตอนเกิดความล่าช้า สาเหตุจากมีกฎ ระเบียบต่างๆ 
มากมายเพื่อป้องกนัการทุจริต และมีการปรับปรุงตลอดเวลา และดา้นการควบคุมงบประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เห็นวา่ ปัญหาการบริหารงบประมาณส่วนหน่ึงมาจากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัท างบประมาณยงัขาดความเขา้ใจในวธีิงบประมาณ เช่น การตีความหรือวินิจฉยัขอ้กฎหมาย 
และระเบียบต่างๆ ยงัไม่ถูกต้องชัดเจน ตวัอย่าง การจ าแนกประเภทไม่ถูกต้อง วสัดุโดยสภาพมี
ลกัษณะส้ินเปลือง หมดไป แปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม หรือคงทนถาวรและมีราคาต่อหน่วย หรือ
ต่อชุด ไม่เกิน 5,000 บาท ครุภณัฑ์ โดยสภาพมีลกัษณะคงทนถาวรมีอายุการใช้งานเกิน 1 ปี และมี
ราคาเกิน 5,000 บาทต่อหน่วย หรือต่อชุด การตั้งงบส าหรับโครงการจรจากหน่วยงานอ่ืน และ
ประชาชนไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ตวัอยา่ง ประชาคมท่ีท าหนา้ท่ีเป็น
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ตวัแทนของประชาชนในหมู่บ้านเป็นกรรมการร่วมตรวจงานจ้างโครงการก่อสร้างถนนลูกรัง 
ประชาคมกลบับอกวา่แลว้แต่เจา้หนา้ท่ีเห็นควรกบังานถนนเส้นน้ี แทจ้ริงแลว้ประชาคมสามารถท่ีจะ
แสดงความเห็นคิดเห็นได ้เช่น การปรับเกล่ียลูกรังใหเ้รียบร้อยกวา่น้ีใหผู้รั้บจา้งปรับปรุงดว้ย เป็นตน้ 
 3. ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาและการพฒันาการบริหารงบประมาณขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ 
 บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีขอ้เสนอแนะดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ ไดแ้ก่ 
การจดัเตรียมงบประมาณหรือการจดัท าแผนพฒันา ควรมีคณะกรรมการในจดัท าแผนจากหมู่บา้น 
หมู่บา้นละ 2 คน (ประชาคมหมู่บา้น) ดา้นการอนุมติังบประมาณ ควรค านึงถึงความคุม้ค่าในการใช้
จ่ายงบประมาณและความจ าเป็นเร่งด่วนของประชาชนก่อน ดา้นการบริหารงบประมาณ ควรยึดหลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารงบประมาณ และตอ้งก าหนดเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็น
รูปธรรม สามารถตรวจสอบได้ และดา้นการควบคุมงบประมาณ ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี โดยมีตวัแทนของประชาชน และภาคเอกชนร่วมเป็น
กรรมการด้วย ควรมีการถ่วงดุลอ านาจจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มากกว่าน้ี เช่น การ
เปิดรับบุคลากรเพิ่มจะส่งผลกระทบต่อพนกังานส่วนต าบลท่ีมีความเจริญในหนา้ท่ีจะท าให้กระทบ
ต่อระเบียบบริหารงานบุคคลท่ีก าหนดไวไ้ม่เกิน 40% 
 ผูร่้วมสนทนากลุ่มมีขอ้เสนอแนะท่ีน่าสนใจ อาทิเช่น บุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ควรไดรั้บการฝึกอบรมให้ความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัวิธีการจดัท างานประมาณ เพื่อจะไดเ้ขา้ใจ
บทบาทหนา้ท่ีของตนเองเก่ียวกบัวิธีการจดัท างบประมาณ เพื่อลดการเกิดปัญหาทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้น
การจดัเตรียมขอ้มูล ดา้นการอนุมติังบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ 
การอนุมติังบประมาณท่ีมาจากการท าประชาคมของหมู่บา้นควรไดรั้บพิจารณาจดัท าก่อนเพราะเกิด
จากความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน โครงการท่ีเกิดจากการรับปากของผูบ้ริหารและสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือคร้ังท่ีตนเองท าการหาเสียง เพราะโครงการแทรกเหล่าน้ีสามารถท่ีจะ
ท าการเพิ่มเติมในภายหลงัเม่ือมีงบประมาณเพิ่มเติมจากขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีตั้งไว้
เกินประมาณการ เม่ือการบริหารงบประมาณถูกจดัลงหมวดเรียบร้อยแลว้ตอ้งมีความระมดัระวงัใน
การใช้ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณและจัด ซ้ือจัดจ้างตามแผนจัดหาพัสดุและควบคุม
การงบประมาณให้เป็นไปตามท่ีตั้งไวใ้นขอ้บญัญติั เม่ือมีการขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน
ควรท าการประชุมช้ีแจงให้เกิดความเขา้ใจระหว่างอ านาจหน้าท่ีตนสามารถกระท าไดเ้พื่อลดความ
ขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงาน 
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อภิปรายผล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดจ้  าแนกการอภิปรายผลเป็น 2 ส่วน คือ 
 1. โดยวธีิการใชแ้บบสอบถาม 
 บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เห็นว่าปัญหาการบริหารงบประมาณขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด อยูใ่นระดบันอ้ยทั้งโดยรวมและรายดา้น ทั้ง 
4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการอนุมติังบประมาณ ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณและ
ดา้นการควบคุมงบประมาณ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้การบริหารงานโดย
ยึดระเบียบกระทรวงมหาดไทยเป็นแนวทางในการปฏิบัติ และมีการบันทึกบัญชีด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์ (e-laas) ขอ้มูลทางบญัชีสามารถตรวจสอบได้ทนัทีแต่ในบางคร้ังการตีความหรือการ
วินิจฉัยขอ้กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ยงัไม่ถูกตอ้งชดัเจน ก่อให้เกิดปัญหาการบริหารงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงสอดคล้องกบั ผลการศึกษาของกาญจนา กินรี (กาญจนา กินรี, 
2553, น. 79-80) พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
มหาสารคาม เห็นว่าบุคลากรขององค์การบริหารโดยรวม และจ าแนกตามต าแหน่ง และสถานท่ี
ท างานส่วนใหญ่มีปัญหาการบริหารงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัมหาสารคาม
โดยรวม อยูใ่นระดบันอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการอนุมติังบประมาณ ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการ
ควบคุมงบประมาณ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของอาณติั สีจนัไชย (อาณัติ สีจนัไชย , 2550, น. 
53) พบว่า การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม มีปัญหาการบริหารงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยรวมดา้นการบริหาร
งบประมาณ และดา้นการอนุมติังบประมาณ อยูใ่นระดบัมาก 
 2. โดยวธีิการสนทนากลุ่ม (Focused group discussion) 
 บุคลากรท่ีร่วมการสนทนากลุ่ม เห็นว่าปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนในบริหารงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เกิดจากบุคลากรไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองเก่ียวกบัวิธีการจดัท า
งบประมาณ คือบุคลากรในดา้นจดัเตรียมขอ้มูล เขา้ใจวา่จะเป็นเฉพาะเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานคลงัแทจ้ริง
คือบุคลากรทุกหน่วยงานท่ีจะจัดเตรียมข้อมูลเพื่อขอรับงบประมาณในแผนงานเพื่อจัดท าเป็น
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท างบประมาณยงัขาดความ
เขา้ใจในวิธีงบประมาณ เช่น การตีความหรือวินิจฉัยขอ้กฎหมาย และระเบียบต่างๆ ยงัไม่ถูกตอ้ง
ชดัเจน ตวัอยา่ง การจ าแนกประเภทไม่ถูกตอ้ง วสัดุโดยสภาพมีลกัษณะส้ินเปลือง หมดไป แปรสภาพ 
หรือไม่คงสภาพเดิม หรือคงทนถาวรและมีราคาต่อหน่วย หรือต่อชุด ไม่เกิน 5,000 บาท ครุภณัฑ ์
โดยสภาพมีลกัษณะคงทนถาวรมีอายกุารใชง้านเกิน 1 ปี และมีราคาเกิน 5,000 บาทต่อหน่วย หรือต่อ
ชุด และปัญหาการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเกิดจากหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่
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เขา้ใจอ านาจหน้าท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถกระท าได้ท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่าง
หน่วยงาน 
 ผลการศึกษาทั้ง 2 ประเภท แมมี้ความแตกต่างกนัแต่ก็มีขอ้มูลบางส่วนเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั 
เช่น ผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้ปัญหาในดา้นการบริหารงบประมาณท่ีท าการศึกษาเชิงปริมาณโดยใช้
แบบสอบถาม สามารถบอกระดบัปัญหาและจ านวนไดว้า่ ในดา้นการบริหารงบประมาณ โดยรวมอยู่
ในระดบันอ้ย และรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ขอ้ และในขณะท่ีท าการศึกษาปัญหาดา้นเดียวกนั
ในเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focused group discussion) การศึกษาก็พบปัญหาในดา้นการ
บริหารงบประมาณท่ีเกิดจากหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงผลการศึกษา 2 ประเภทน้ี เม่ือผูศึ้กษาน ามาใช้ใน
การศึกษาคน้ควา้อิสระโดยการบูรณาการจะท าใหข้อ้มูลท่ีไดส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการน าไปใช ้
 จากการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า การบริหารงบประมาณยงัมี
จุดอ่อนบางประการท่ีควรปรับปรุงโดยดูจากขอ้ปัญหาท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดของแต่ละด้านมาเสนอ
เป็นขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  1. ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ คือ ปัญหาการบริหารงบประมาณท่ีไม่มีการจดัล าดบั
ความส าคญั และความตอ้งการของโครงการท่ีประชาคมเขา้บรรจุในแผนพฒันา  (𝑥̅ = 2.50) 
ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช้ คือ ควรมีการจดัล าดบัความส าคญั และความตอ้งการของโครงการท่ี
ประชาคมเขา้มาบรรจุในแผนพฒันาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  2. ดา้นการอนุมติังบประมาณ คือ ปัญหาการบริหารงบประมาณท่ีมีค าช้ีแจงรายละเอียด
ขอ้บญัญติังบประมาณมากเกินไป ท าให้เกิดความสับสนในการพิจารณา (𝑥̅ = 2.74) ขอ้เสนอแนะใน
การน าไปใช ้คือ ค าช้ีแจงรายละเอียดขอ้บญัญติังบประมาณควรใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่ายไม่ยาวจนเกินไป
ท าใหผู้อ่้านเกิดความสับสน 
  3. ดา้นการบริหารงบประมาณ คือ ปัญหาการบริหารงบประมาณการขาดขอ้มูลท่ีแทจ้ริง
ในการจดัเก็บรายไดใ้หเ้ป็นไปตามงบประมาณรายรับท่ีไดก้ าหนดไว ้(𝑥̅ = 2.67) ขอ้เสนอแนะในการ
น าไปใช ้คือ ควรมีการจดัท าแผนท่ีภาษีเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริงในการจดัเก็บรายไดใ้ห้เป็นไปตาม
งบประมาณรายรับท่ีไดก้ าหนดไว ้
  จากการสนทนากลุ่ม คือ ปัญหาการบริหารงบประมาณท่ีเกิดจากหน่วยงานอ่ืน
ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้คือ ควรมีการจดัประชุมร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานอ่ืนกบัองคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลถึงกฎ ระเบียบ อ านาจหนา้ท่ีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถกระท าไดใ้ห้หน่วยงาน
อ่ืนเขา้ใจตรงกนัน่าจะน าไปสู่ความเขา้ใจท่ีดีข้ึนและสามารถท าให้ปัญหาการบริหารงบประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนอ้ยลงได ้
  4. ดา้นการควบคุมงบประมาณ คือ ปัญหาการบริหารงบประมาณเน่ืองจากขาดการมี
ส่วนร่วมในการควบคุม และตรวจสอบการใชง้บประมาณจากประชาชน และภาคเอกชน (𝑥̅ = 2.50) 
ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้คือ 
   4.1 ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี โดยมี
ตวัแทนของประชาชน และภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการดว้ย 
   4.2 ให้ความรู้กบัประชาชนให้เห็นความส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินตนเอง เช่น จดั
โครงการเวทีประชาคมเพื่อใหป้ระชาชนร่วมกิจกรรมท าให้รู้สึกวา่หน่วยงานราชการไม่หนา้กลวัและ
ใหเ้ขารู้สึกวา่เขามีความส าคญักบัชุมชนท่ีอาศยัอยู ่
 2. ขอ้เสนอแนะเพื่อการศึกษาคน้ควา้คร้ังต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  2.2 ควรศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบล เพื่อจะได้เข้าใจสภาพปัญหาและประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของคณะ
ผูบ้ริหารในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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