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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
มีความมุ่งหมาย 1)  เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นดา้นการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอ  
ค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอค า
ม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ 
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  จ  านวน 400 คน สถิติท่ีใช้วิเคราะห์
ขอ้มูล ประกอบด้วย ความถ่ี ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า สมาชิก
กองทุนหมู่บา้นมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดบัมาก แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  พบวา่ ควรมีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเป็นผูดู้แลและเป็นท่ี
ปรึกษากองทุนหมู่บา้น  มีการสร้างโครงสร้างการบริหารงานกองทุนท่ีชดัเจนและมีการประสานงาน
กนัระหวา่งกรรมการกองทุนอยา่สม ่าเสมอจะช่วยดูแลและช่วยแกไ้ขปัญหา เช่นการทวงเงินสมาชิกท่ี
ไม่ช าระเงินคืน ถา้กรรมการกองทุนมีหนงัสือเตือนแลว้ ยงัไม่ยอมช าระเงิน นายอ าเภอก็จะไปช่วย
แกปั้ญหา ดา้นการวางแผน พบว่า นโยบายกองทุนหมู่บา้น เป็นนโยบายท่ีรัฐบาลตอ้งการช่วยเหลือ
ประชาชนผูย้ากจนอย่างแทจ้ริง และคิดว่าสามารถกระตุน้เศรษฐกิจระดบัรากหญา้ได้ บุคลากรท่ี
รับผดิชอบในการด าเนินงาน จะเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงชุมชนเลือกกนัเอง กรรมการกองทุน
หมู่บา้นระดบัอ าเภอ มีความสามารถ ตั้งใจท างาน เหรัญญิกมีความรู้ทางดา้นเศรษฐศาสตร์และเคย
ท างานท่ีกองทุนน้ีสามารถด าเนินการได้ดี ด้านการจดัองค์กร พบว่า การพิจารณารับสมาชิก การ
พิจารณาการกู้ยืม การช าระเงินคืน การท าบัญชีและการตรวจสอบเงินกองทุน รวมถึงการ
ประชาสัมพนัธ์ พบวา่กรรมการกองทุน ทราบกระบวนการด าเนินการเป็นอยา่งดีแลว้ แต่ทางอ าเภอจะ
จดัอบรมพฒันากรรมการกองทุนอยู่เสมอ ในเร่ืองการบริหารการเงิน การจดัท าบญัชีท่ีถูกตอ้งตาม
หลกัวชิาการ ดา้นการอ านวยการ พบวา่ ชาวบา้นมกัจะใชเ้งินผิดประเภท ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์
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ท่ีขอกูเ้งิน ในกรณีการช่วยสร้างงาน สร้างอาชีพ จึงยงัไม่ชดัเจน อาจเน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่มี
ความรู้ไม่เพียงพอ วิธีแกไ้ขคือขณะน้ีไดส่้งเจา้หน้าท่ีไปช่วยฝึกอบรมอาชีพให้ชาวบา้นเพิ่มเติมแลว้
ด้านการควบคุม พบว่า การพิจารณารับสมาชิก เป็นไปตามขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้น ผูส้มคัรเป็น
สมาชิกตอ้งมีภูมิล าเนาอยูใ่นชุมชนครบ 1 ปี แต่ถา้เป็นสมาชิกแลว้ลาออก จะมาสมคัรสมาชิกใหม่อีก
ตอ้งลาออกไปแลว้ครบ 2 ปี ขอ้บงัคบัน้ีจะอ่านให้สมาชิกฟังทุกขอ้การพิจารณาการกูย้ืม กรรมการ
กองทุนจะพิจารณาการกูย้ืมเงิน โดยจะพิจารณาวตัถุประสงคข์องการกูย้ืม และจะให้ความเป็นธรรม 
เพราะกรรมการกองทุนรู้จกัสมาชิกทุกคนดี เน่ืองจากชุมชนน้ีไม่ใช่ชุมชนอุตสาหกรรม ดงันั้นจะอยู่
กนัแบบญาติพี่น้องจะพยายามช่วยเหลือให้สร้างอาชีพการช าระเงินคืน ก าหนดให้ช าระเงินคืน โดย
คณะกรรมการกองทุน จะก าหนดระยะเวลาคืนเงินตามวตัถุประสงค์ท่ีขอกูเ้งิน ถ้ากู้เพื่อไปท าการ
คา้ขายจะก าหนดใหช้ าระทุกเดือน เพราะมีเงินหมุนเวยีน  
 
ค าส าคัญ  :  การบริหารจดัการ/ การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น/ จงัหวดักาฬสินธ์ุ   
 

Management of the Village Fund in Khammuang District Kalasin Province 
Boonklong Ruangsaen* 

Kanong Pilun** 

Abstract 
 

 This study aimeห 1) examine the participant’s attitude on the village fund management in 
Khammuang District, Kalasain province; and 2) seek the useful suggestions on the village fund 
management. The data is collected using questionnaire provided to 400 villagers, as the sample 
group, who are the fund members in the target area. Desdriptive statistics namely frequency, 
percentage, mean, and standard deviation were used to analysis the data” . The finding was 
affirmed that the member’s overall attitude is rated with high score. In terms of the direction on the 
fund management, the participants suggested that there should be the staffs specially assigns to be a 
responsible person and consultant for the fund management working under a specific management 
scheme. Additionally, the cooperation amidst the fund committees should be constantly encouraged 
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to work mutually in monitoring and solving possible problems e.g. follow-up on the member with 
outstanding debt – if a notice has been given to and ignored by an indebted member, a chief district 
officer will join to solve the problem. For planning, the village fund policy is basically determined 
by the government with an aim to support the villagers, especially the poor. The participants 
believe that the fund can push forward the local economic system. Meanwhile, the responsible 
staffs are the fund committees that have been voted amongst the villagers. These committees are 
skillful and intended to do their jobs. In particular, the financial staffs are knowledgeable in 
economics and used to deal with the fund so they can definitely manage it effectively. In term of 
the organizational management, the participants believe that the fund committees know how to 
effectively work on the member recruitment, consideration on providing the loan, payback, 
accounting and fund checking, and the promotion. Still, the district officers keep providing several 
training programs to improve the committee’s working skill especially in financial management and 
accounting. For the services, the participants commonly spend the fund in the wrong way and 
cannot succeed their purposes. Thus, the employment creation has not been clearly a success, which 
could be resulted from that fact that most of the villagers are low educated. To solve this, the 
district officers should provide them with extra courses to develop their professional skill. For 
controlling procedure, the member recruitment has been done following the village fund regulation. 
That is, an applicant should have been living in the villager for 1 year and for those who quitted, 
they should have been left for 2 years before they can apply again. This regulation will be read 
clearly item by item to the members and before the fund will be provided, the committees will 
equally consider the member’s purpose on using the money. This consideration has been fairly 
done since the committees know all members and their backgrounds. Hence, they live like relatives 
and support one another to create their employment. In addition, period of payback will be 
scheduled by the fund committees depending on the member’s purposes – in case of product seller, 
the payback should be done monthly since they can daily earn money. 
 
Keywords:  Management/Village Fund Management/ Kalasin Province 
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บทน า 
 จากอดีตประเทศไทยประสบปัญหาความยากจนมาตลอด ซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีส าคญัของ
การพฒันาประเทศจึงจ าเป็นต้องรีบแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน ทั้ งน้ีเพราะประสบการณ์ในอดีต        
การพฒันาประเทศมุ่งเน้นแต่การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ท าให้เกิดช่องว่าง
ความยากจนมากข้ึน ท าให้เกิดความอ่อนแอในสังคมเป็นเหตุให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย 
ความยากจนของประชาชนในชนบทและชุมชนเมือง คือการไม่มีทุนและขาดโอกาสเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุน เพื่อน ามาพฒันาอาชีพ สร้างรายได ้ลดรายจ่าย ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจ าเป็น
เร่งด่วน  
 ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลมีเจตนารมณ์ท่ีจะแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยไดก้ าหนดนโยบาย
เร่งด่วนในการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองส าหรับเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้น
และชุมชนเมืองใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจ อีกทั้งเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีความสามารถในการจดัระบบและ
บริหารจดัการกองทุนของตนเอง เพื่อสร้างศกัยภาพในการเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นสังคมและ
ดา้นเศรษฐกิจของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองสู่การพึ่งพาตนเองอย่างย ัง่ยืน อนัเป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในอนาคต 
 “กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง” เป็นโครงการท่ีรัฐบาลไดจ้ดัสรรเงินให้แก่หมู่บา้นๆ ละ 1 
ลา้นบาท เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองหรือเป็นแหล่งเงินทุนในการ
ลงทุนเพื่อสร้างอาชีพ อาชีพเสริม สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กใน
ครัวเรือน ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนเพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจรากหญา้ของประเทศ ซ่ึง
เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง คือ กองทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง เม่ือเร่ิม
ก่อตั้งจะไดรั้บเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมู่บา้นและชุมชนเมืองละ
ประมาณ 1 ลา้นบาท เพื่อใหป้ระชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองบริหารจดัการกนัเอง ภายใตป้รัชญา 
ดงัน้ี 

1. เสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนของทอ้งถ่ิน 
 2. ชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคตและจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง 
 3. เก้ือกูลประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน     
 4. เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งชุมชน ราชการ เอกชนและประชาสังคม 
 5. กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินและพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
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โดยมีวตัถุประสงคข์องกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ดงัน้ี 
 1. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้น และชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนเพื่อการพฒันา
อาชีพ สร้างงานสร้างรายไดห้รือเพิ่มรายได ้การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจ าเป็น
เร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิภาพ สวสัดิการท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้น
หรือชุมชน 
 2. ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจดัระบบและ
บริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 
 3. เสริมสร้างกระบวนการพึ่ งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในการเรียนรู้ การสร้าง
และพฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพ และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงใน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 4. กระตุน้เศรษฐกิจ ในระดบัฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในอนาคต 
 5. เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง  
 การด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 
จนถึงปัจจุบัน ได้ด าเนินการขับเคล่ือนการพฒันากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้วยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ การสร้างความเข้มแข็งและย ัง่ยืน ตลอดจนการยกระดับพฒันา
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง สู่การเป็นสถาบนัการเงินชุมชน ทั้งน้ี เพื่อให้กองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองได้รับการพฒันาให้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้กับหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็น
ศูนย์กลางการบริหารจัดการกองทุน การพัฒนาอาชีพ ระบบสวสัดิภาพ และสวสัดิการให้แก่
ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน โดยใช้กลไกความร่วมมือจากหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ขบัเคล่ือน ไดแ้ก่  คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั/อ าเภอ สถาบนัการเงิน สถาบนัการศึกษา 
และเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองทุกระดบั (หลกัการพฒันากองทุนเป็นสถาบนัการเงิน
ชุมชน, ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ) 

กองทุนหมู่บ้านได้ก่อตั้งข้ึนมาตามนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาลและ
ด าเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 จนถึงปัจจุบนันบัเป็นเวลากวา่ 13 ปี บางช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลง
รัฐบาลมีแนวคิดท่ีจะยกเลิกนโยบายกองทุนหมู่บา้นแต่ด้วยความส าเร็จและเข้มแข็งของกองทุน
หมู่บา้นจึงส่งผลให้กองทุนหมู่บ้านสามารถด าเนินงานมาได้จนถึงปัจจุบนัโดยปัจจุบนัมีกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองจ านวน 79,255 กองทุนแยกยอ่ยเป็นกองทุนหมู่บา้น 74,989 กองทุนกองทุน
ชุมชนเมือง 3,528 กองทุนและกองทุนชุมชนทหาร 738 กองทุนรวมแลว้มีจ านวนเงินท่ีชาวรากหญา้
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บริหารจดัการกนัเองประมาณ 8 หม่ืนลา้นบาทมีดอกผลงอกเงยข้ึนมากวา่ 3 หม่ืนลา้นบาท เป็นส่ิงท่ี
แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของการบริหารจัดการท่ีประสบความส าเร็จของกองทุนหมูบ้านโดย
ประชาชนเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนหมู่บา้นท่ีตอ้งการให้กองทุนหมู่บา้นเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวยีนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้
มีขีดความสามารถในการจดัระบบและการบริหารจดัการเงินทุนของตนเองเสริมสร้างกระบวนการ
พึ่งพาตนเองกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศและเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็ง
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
 รัฐบาลโดยการน าของฯพณฯนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีไดส้านต่อนโยบาย
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  และไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวนัองัคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 
ในการก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินระยะเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรกในการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนสนบัสนุนสินเช่ือรายยอ่ยโดยเฉพาะสินเช่ือเพื่อการประกอบ
อาชีพใหแ้ก่ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยรวมถึงเพิ่มสวสัดิการของรัฐเพื่อดูแลสังคมในชุมชนจดัหาแหล่ง
ทุนให้แก่ผูป้ระกอบการและประชาชนโดยเพิ่มเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอีกแห่งละ 1 ลา้น
บาทคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.)ในคราวประชุมคร้ังท่ี 2/2554 เม่ือ
วนัท่ี 28 ตุลาคม 2554 โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) ในฐานะประธานกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไดเ้ห็นชอบให้ด าเนินโครงการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองระยะท่ี 3  
 จะเห็นไดว้า่นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นนโยบายกระจายอ านาจ
ท่ีเป็นรูปธรรมนโยบายหน่ึงของเกือบทุกรัฐบาลเพื่อต่อสู้กบัปัญหาความยากจนของประชาชนส่วน
ใหญ่ท่ีก าลงัเผชิญอยู ่แนวคิดน้ีเป็นกระบวนการเสริมสร้างการพึ่งพาตนเองของประชาชนในระดบั
ฐานรากของประเทศ (กมัปนาท, 2558 ,  น.268-282)  
 อ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นอีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีไดรั้บนโยบายของรัฐบาลท่ีให้โอกาส
ประชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพและสร้างรายไดอ้ยา่งทัว่ถึงมีทั้งหมด 71 หมู่บา้น 
มีการจดัตั้งกองทุนกูย้ืมตั้งแต่ปี 2544 ตามนโยบายของรัฐบาล และไดรั้บเงินทุนหมุนเวียนจากการ
จดัสรรของรัฐบาลกองทุนละ 1,000,000 (หน่ึงลา้นบาท) น ามาบริหารจดัการภายในหมู่บา้น เพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนซ่ึงเป็นรากฐานของประเทศมีความเขม้แข็งสามารถพึ่งตนเองได ้ 
ทุกหมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วงไดป้ฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกา จดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (องค์กรมหาชน) โดยมีวตัถุประสงค์ตามนโยบายและวตัถุประสงค์ของรัฐบาลการพฒันา
อาชีพ สร้างรายได ้ลดรายจ่ายตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและบรรเทาความจ าเป็นเร่งด่วน ปัจจุบนั
รัฐบาลยงัไดจ้ดัสรรเงินเพิ่มใหก้องทุนหมู่บา้นอีกหมู่บา้นละ 1,000,000 (หน่ึงลา้นบาท) 
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 อย่างไรก็ตามในหลายพื้นท่ีพบว่ายงัมีปัญหาในการด าเนินงานอยู่จึงท าให้กองทุนไม่
ประสบผลส าเร็จไม่วา่จะเป็นขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกการไม่มีวินยัในการช าระเงินให้ตรงตาม
เวลาและน าเงินไปใช้ประกอบอาชีพไม่ตรงตามท่ีไดแ้จง้ไวท้  าให้เกิดปัญหาในการช าระเงินคืนใน
ภายหลงัขาดการส่ือสารประชุมช้ีแจงกบัสมาชิกท าให้สมาชิกยงัไม่ค่อยรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ
เงินทุนสมาชิกเขา้ใจวา่เป็นเงินของรัฐบาลหากไม่มีเงินจ่ายก็ให้จ่ายเฉพาะดอกเบ้ียก่อนหรือหากเงิน
หมดทางรัฐจะเอามาให้ใหม่อีกซ่ึงเป็นความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้งรวมถึงคณะกรรมการบางรายไม่มี
ความรู้ความสามารถไม่มีความซ่ือสัตย์เกิดการยกัยอกทรัพย์ไปใช้ส่วนตวัท าให้เกิดมีปัญหาการ
ฟ้องร้องเม่ือไม่ช าระหน้ีคืนดงันั้นผูศึ้กษาในฐานะเป็นผูรั้บผิดชอบงานดา้นพฒันาชุมชน  การพฒันา
กลุ่มองคก์รและแกไ้ขปัญหาความยากจน สร้างงานสร้างอาชีพในชุมชน  จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา 
การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง  จงัหวดักาฬสินธ์ุอนัจะน าไปสู่การแกปั้ญหา
เศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ินสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมเสริมสร้างกระบวนการให้พึ่งพา
ตนเองอย่างย ัง่ยืนและเพิ่มขีดความสามารถในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งปัญหาอุปสรรค
และขอ้เสนอแนะ ในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น เพื่อจะไดท้ราบขอ้เทจ็จริง ทั้งน้ีผลการศึกษาท่ี
ไดจ้ะเป็นประโยชน์ในการน าไปแกไ้ขปรับปรุงกระบวนการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นให้เกิด
ประสิทธิภาพมีการพฒันาในทางท่ีถูกท่ีเหมาะสม เพื่อความผาสุกของประชาชนและความเจริญของ
หมู่บา้นต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นดา้นการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 2. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  1.1 ประชากรได้แก่สมาชิกกองทุนหมู่บ้านในเขตอ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ
ทั้งหมด 71 หมู่บา้นจ านวน 8,709 คน (ส านกังานพฒันาชุมชน อ าเภอ    ค  าม่วง. 2557: 9) 
  1.2 กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
จ านวน 400 คน ซ่ึงไดม้าโดย สูตรการค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro 
Yamane.  1973: 727)  
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                                                     N 
                                         1+Ne2 
 เม่ือ       n       แทน จ านวนตวัอยา่ง หรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

N  แทน จ านวนของประชากรทั้งหมด 
   e  แทน ความคลาดเคล่ือนท่ียอมใหส้ าหรับการศึกษาคร้ังน้ี  

ระดบันยัส าคญั ทางสถิติท่ี .05 
 2.  ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
วธีิด าเนินการวจัิย 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยั
สร้างข้ึน จากการศึกษาทฤษฎี แนวคิด และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงประกอบไปดว้ย ค าถามปลายปิด 
(Close-end Question) และค าถามปลายเปิด (Open-end Question)  โดยขอ้ค าถามไดค้รอบคลุมถึง
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3  ตอน  ดงัน้ี 
  ตอนที ่1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอ
ค าม่วง  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ  (Check  List)  
  ตอนที่ 2 การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง  จงัหวดักาฬสินธ์ุเป็น
แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  Scale) ตามแบบของลิเคิร์ท (Likerts, 1976) มี 5 
ระดบั คือ  มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอ้ย  นอ้ยท่ีสุด 
  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์  
 
 

จากสูตร   n = 

ตวัแปรอิสระ 

เพศ 
อาย ุ
ระดบัการศึกษา 
อาชีพ 
รายได ้
 

ตวัแปรตาม 

 การบริหารจดัการ 

1. ดา้นการวางแผน 

2. ดา้นการจดัองคก์าร 

3. ดา้นการอ านวยการ  

4. ดา้นการควบคุม  
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ผลการศึกษา 
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตอ าเภอค าม่วง จังหวดักาฬสินธ์ุ 
 จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก  ( X = 4.142 ,  
SD = 0.843)  โดยเรียงจากมาไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  1.  ดา้นการอ านวยการ   2. ดา้นการอ านวยการ   3. 
ดา้นการวางแผน  ตามล าดบั 

 ด้านการวางแผน 
 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุน หมู่บา้นในเขตอ าเภอ

ค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ดา้นการวางแผนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก  ( X = 4.090,      
SD = 0.819)  โดยเรียงจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  1. มีแผนเก่ียวกบัการขอกูย้ืมและส่งคืน เงินกองทุน
ท่ีชดัเจน 2.มีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีเพื่อปรับปรุงระเบียบกองทุนหมู่บา้น 3.  มีแผนการจดั
ประชุมคณะกรรมการและสมาชิกท่ีชดัเจน  ตามล าดบั 
 ด้านการอ านวยการ 
 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุน หมู่บา้นในเขตอ าเภอ
ค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ดา้นการอ านวยการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก  ( X = 4.244,  
SD = 0.837)  โดยเรียงจากมากไปหาน้อยไดด้งัน้ี  1. คณะกรรมการให้ความเอาใจใส่และให้ความ
สะดวกแก่สมาชิกอย่างทัว่ถึง  2.  มีการแจง้ผลการอนุมติัเงินกู้รวดเร็วตามระยะเวลาท่ีก าหนด  3.  
คณะกรรมการใหค้วามเอาใจใส่และใหค้วามสะดวกแก่สมาชิกอยา่งทัว่ถึง  ตามล าดบั 
 ด้านการควบคุม 
 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุน หมู่บา้นในเขตอ าเภอ
ค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ดา้นการควบคุมส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก  ( X = 4.232,  SD 
= 0.816)  โดยเรียงจากมาไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  1. การจดัท ารายงานสถานะการเงิน ให้อ าเภอทราบทุกปี 
2.  การติดตามการใชคื้นเงินกูพ้ร้อมดอกเบ้ียจากสมาชิกตามก าหนด   3.  มีการควบคุมจ านวนเงินกู้
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด  ตามล าดบั 
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ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตอ าเภอค าม่วง จังหวดักาฬสินธ์ุ  
สามารถสรุปได้ดังนี ้ 

ผูศึ้กษาไดจ้ดัท าเคร่ืองมือเป็นค าถามลกัษณะปลายเปิดท่ีตั้งเตรียมไวล่้วงหน้าเพื่อสัมภาษณ์
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ กรรมการกองทุนหมู่บา้น และ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น สรุปไดด้งัน้ี 

ด้านการวางแผน  
  1. ด้านนโยบาย เห็นว่านโยบายกองทุนหมู่บ้านเป็นนโยบายท่ีรัฐบาล ท่ีต้องการ
ช่วยเหลือประชาชนผูย้ากจนอยา่งแทจ้ริง และคิดวา่สามารถกระตุน้เศรษฐกิจระดบัรากหญา้ได ้
  2. ดา้นบุคลากร บุคลากรท่ีรับผดิชอบในการด าเนินงาน จะเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น
ซ่ึงชุมชนเลือกกนัเอง มีทั้งหมด 15 คน คิดวา่เพียงพอไม่มีปัญหา และกรรมการกองทุนหมู่บา้นระดบั
อ าเภอ มีความสามารถ ตั้งใจท างาน เหรัญญิกมีความรู้ทางดา้นเศรษฐศาสตร์และเคยท างานท่ีกองทุน
น้ีสามารถด าเนินการไดดี้ 
  3. ดา้นงบประมาณ คิดวา่มีงบประมาณค่อนขา้งเพียงพอในการด าเนินงาน 
  4. การบริหารจดัการ เร่ืองการบริหารจดัการ กรรมการกองทุนหมู่บา้นจะบริหารจดัการ
กนัเอง ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะใหชุ้มชนท าการบริหารกองทุนน้ีดว้ยตนเองอยา่งอิสระ 
แต่จะมีการประสานงานกนัระหวา่งกรรมการกองทุนเสมอจะช่วยดูแลและช่วยแกไ้ขปัญหา เช่นการ
ทวงเงินสมาชิกท่ีไม่ช าระเงินคืน ถ้ากรรมการกองทุนมีหนังสือเตือนแล้ว ยงัไม่ยอมช าระเงิน 
นายอ าเภอก็จะไปช่วยแกปั้ญหา 
  5. กฎหมายและระเบียบ เห็นวา่ยงัไม่มีปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ข 
 
 ด้านการจัดองค์กร  
  การพิจารณารับสมาชิก การพิจารณาการกู้ยืม การช าระเงินคืน การท าบญัชีและการ
ตรวจสอบเงินกองทุน รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ พบว่ากรรมการกองทุน ทราบกระบวนการ
ด าเนินการเป็นอย่างดีแล้ว แต่ทางอ าเภอจะจดัอบรมพฒันากรรมการกองทุนอยู่เสมอ ในเร่ืองการ
บริหารการเงิน การจดัท าบญัชีท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และนอกจากนั้นยงัมีการประเมินผลและมี
การจดัประกวดกองทุนบริหารงานดีเด่นดว้ย  และท่ีส าคญัมีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเป็นผูดู้แลและเป็นท่ี
ปรึกษากองทุนหมู่บา้น  มีการสร้างโครงสร้างการบริหารงานกองทุนท่ีชดัเจน  
 ด้านการอ านวยการ  
  1. กองทุนหมู่บา้น เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ให้แก่ ชุมชนนั้ น มีความเห็นว่าขณะน้ีชาวบ้านมักจะใช้เงินผิดประเภท ไม่เป็นไปตาม
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วตัถุประสงคท่ี์ขอกูเ้งิน ในกรณีการช่วยสร้างงาน สร้างอาชีพ จึงยงัไม่ชดัเจน เน่ืองจากชาวบา้นส่วน
ใหญ่มีความรู้ไม่เพียงพอ วธีิแกไ้ขคือขณะน้ีไดส่้งเจา้หนา้ท่ีไปช่วยฝึกอบรมอาชีพให้ชาวบา้นเพิ่มเติม
แลว้ 
  2. คณะกรรมการกองทุนส่วนใหญ่ สามารถบริหารงานไดดี้ มีประสิทธิภาพ 
  3. ควรจา้งวิชาชีพทางดา้นบญัชี ให้มาด าเนินการจดัท าบญัชีให้กองทุนหมู่บา้น และให้
ชาวบา้นช่วยกนัดูแล จดัท าบญัชีใหท้ั้ง 6 กองทุน เพราะการเงินจะอยูไ่ด ้ระบบบญัชีตอ้งดี 
  4. ควรส่งเสริมการจดัเวทีประชาคมอยา่งจริงจงั เพื่อให้ชาวบา้นรับรู้ปัญหา และรู้จกัคิด
ใหเ้ป็นระบบ 
 ด้านการควบคุม  
  1. การพิจารณารับสมาชิก เป็นไปตามขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้น ผูส้มคัรเป็นสมาชิกตอ้งมี
ภูมิล าเนาอยูใ่นชุมชนครบ 1 ปี แต่ถา้เป็นสมาชิกแลว้ลาออก จะมาสมคัรสมาชิกใหม่อีกตอ้งลาออกไป
แลว้ครบ 2 ปี ขอ้บงัคบัน้ีจะอ่านใหส้มาชิกฟังทุกขอ้ 
  2. การพิจารณาการกู้ยืม กรรมการกองทุนจะพิจารณาการกู้ยืมเงิน โดยจะพิจารณา
วตัถุประสงค์ของการกู้ยืม และจะให้ความเป็นธรรม เพราะกรรมการกองทุนรู้จกัสมาชิกทุกคนดี 
เน่ืองจากชุมชนน้ีไม่ใช่ชุมชนอุตสาหกรรม ดงันั้นจะอยู่กนัแบบญาติพี่น้องจะพยายามช่วยเหลือให้
สร้างอาชีพ 
  3. การช าระเงินคืน ก าหนดให้ชาระเงินคืน โดยคณะกรรมการกองทุน จะก าหนด
ระยะเวลาคืนเงินตามวตัถุประสงค์ท่ีขอกูเ้งิน ถา้กูเ้พื่อไปทาการคา้ขายจะก าหนดให้ช าระทุกเดือน 
เพราะมีเงินหมุนเวียน แต่ถ้ากูเ้งินเพื่อซ้ือปุ๋ยใส่พืชผล ก็ตอ้งก าหนดระยะเวลาการช าระหน้ีให้ห่าง
ออกไปเป็น 3 เดือน หรือ 6 เดือน  
 กองทุนหมู่บา้น ตอ้งการให้กองทุนแห่งชาติ จดัท าระบบบญัชีมาตรฐานพร้อม Program การ
จดัเก็บขอ้มูลตามท่ีทางราชการตอ้งการ และสามารถประมวลผลขอ้มูลเพื่อท าการวิเคราะห์ได ้(ระบบ
น้ีไม่ใช่ระบบบญัชีอยา่งเดียวแต่เป็นสถิติขอ้มูลของสมาชิกกองทุนดว้ย) ลงในแผน่ดิสก์ แลว้จดัส่งให้
กองทุนหมู่บา้น พร้อมทั้งคู่มือการใชร้ะบบวา่ระบบน้ีใชอ้ยา่งไร เพื่อให้กองทุนน าไปใชใ้ห้เป็นระบบ
บัญชีเดียวกันทั่วประเทศ เพราะขณะน้ีกองทุนทุกแห่งมีเงินสามารถซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ได้
วิธีด าเนินการ ระบบบญัชีกองทุนเป็นเพียงระบบเล็กๆ ถา้กองทุนแห่งชาติจะจา้งบริษทัเอกชนจดัท า
ระบบบญัชีให้ก็ใช้เงินไม่มากดีกวา่ใช้เงินไปจดัอบรมคณะกรรมการกองทุนเร่ืองการท าบญัชี ซ่ึงใช้
งบประมาณจ านวนมาก แลว้ไม่ไดผ้ล กองทุนต่าง ๆ ก็ท  าบญัชีไปคนละทิศละทางเหมือนเดิมการเพิ่ม
งานให ้
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อภิปรายผล 
 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอ
ค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก  สอดคลอ้งกบั เยาวลกัษณ์  แถมศิริ.
(2553  :  บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตต าบลหวัขวาง อ าเภอ
โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 1) สมาชิกกองทุนหมู่บา้นโดยรวมและ
จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  แตกต่างจากเรืองศิลป์  ภูแกว้.(2554  :  บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความคิดเห็น
ของสมาชิกท่ีมีต่อการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น  บา้นโคกศรีทองหลาง  ต าบลโคกสีทองหลาง 
อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ 1) ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บ้าน บ้านโคกศรีทองหลาง  ต าบลโคกสีทองหลาง อ าเภอวาปีปทุม จังหวดั
มหาสารคาม โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ดา้นการวางแผน พบวา่ นโยบายกองทุนหมู่บา้นเป็นนโยบายท่ีรัฐบาล ท่ีตอ้งการช่วยเหลือ
ประชาชนผูย้ากจนอยา่งแทจ้ริง และคิดวา่สามารถกระตุน้เศรษฐกิจระดบัรากหญา้ได้  บุคลากรท่ี
รับผดิชอบในการด าเนินงาน จะเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงชุมชนเลือกกนัเอง กรรมการกองทุน
หมู่บา้นระดบัอ าเภอ มีความสามารถ ตั้งใจท างาน เหรัญญิกมีความรู้ทางดา้นเศรษฐศาสตร์และเคย
ท างานท่ีกองทุนน้ีสามารถด าเนินการไดดี้ งบประมาณค่อนขา้งเพียงพอในการด าเนินงาน  การบริหาร
จดัการ กรรมการกองทุนหมู่บา้นจะบริหารจดัการกนัเอง ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะให้
ชุมชนท าการบริหารกองทุนน้ีดว้ยตนเองอย่างอิสระ แต่จะมีการประสานงานกนัระหว่างกรรมการ
กองทุนเสมอจะช่วยดูแลและช่วยแกไ้ขปัญหา เช่นการทวงเงินสมาชิกท่ีไม่ช าระเงินคืน ถา้กรรมการ
กองทุนมีหนงัสือเตือนแลว้ ยงัไม่ยอมช าระเงิน นายอ าเภอก็จะไปช่วยแกปั้ญหา  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ราศี  
พนัสถา.(2546:บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านวดัศรีโคมค าพะเยา : 
กรณีศึกษา เฉพาะกองทุนหมู่บา้นวดัศรีโคมค าพะเยา  ต.เวียง   อ.เมือง จ.พะเยา  ผลการศึกษาสรุปได้
วา่ท าให้บุคลากรของกองทุนหมู่บา้น  ไดมี้ส่วนร่วมในการการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นมากข้ึน
อนัเป็นผลดีต่อการพฒันา  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง และเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการหาแนวทางแกไ้ข ท าให้เกิดการบนัทึกหลกัการทาง
วิชาการ  เร่ืองการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น  อนัจะเป็นขอ้มูลวิชาการแก่ผูส้นใจศึกษาคน้ควา้  
สมาชิกมีความพึงพอใจต่อคณะกรรมการกองทุน  และคณะกรรมการกองทุนมีความสามคัคีกนั  
 ดา้นการจดัองค์กร พบว่า การพิจารณารับสมาชิก การพิจารณาการกูย้ืม การช าระเงินคืน 
การท าบญัชีและการตรวจสอบเงินกองทุน รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ เห็นวา่กรรมการกองทุน ทราบ
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กระบวนการด าเนินการเป็นอยา่งดีแลว้ แต่ทางอ าเภอจะจดัอบรมพฒันากรรมการกองทุนอยูเ่สมอ ใน
เร่ืองการบริหารการเงิน การจัดท าบัญชีท่ีถูกต้องตามหลักวิช าการ และนอกจากนั้ นยงัมีการ
ประเมินผลและมีการจดัประกวดกองทุนบริหารงานดีเด่นดว้ย  และท่ีส าคญัมีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี
เป็นผูดู้แลและเป็นท่ีปรึกษากองทุนหมู่บา้น  มีการสร้างโครงสร้างการบริหารงานกองทุนท่ีชดัเจน  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ธนบดี  พรหมจนัทร์ (2553 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
เทศบาลต าบลปากบาง  อ าเภอพรหมบุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า การบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นทุกกองทุน ใชร้ะเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนเป็นกรอบแนวทางในการบริหาร
จดัการ  ท่ีท าการกองทุนมี 2 แบบ คือใชบ้า้นของคณะกรรมการหมู่บา้นและศาลาหมู่บา้น  การแต่งตั้ง
บุคลเป็นท่ีปรึกษาช่วยเหลือบริหารจดัการ พบวา่มีเพียงกองทุนเดียวในส่วนของการวางแผนและการ
บริหารจดัการตามแผนท่ีก าหนดไวพ้บว่ามี 5 กองทุน  มีการประชุมสามญัประจ าปีๆละ 1 คร้ัง  
ประมาณส้ินเดือนธนัวาคม  ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการของคณะกรรมการกองทุน  
ส่วนใหญ่เกิดจากคณะกรรมการขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองของการจดัท าบญัชี  ขาดการควบคุมการ
ใชเ้งิน  ขาดการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในกองทุน  ส่วนสมาชิกกองทุนขาดทกัษะทั้งการ
ประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย และขาดความรู้เร่ืองระเบียบขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้นท าให้มีปัญหาใน
เร่ืองของการปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั 
 ดา้นการอ านวยการ พบว่า กองทุนหมู่บา้น เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน สามารถสร้างงาน 
สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่ ชุมชนนั้น มีความเห็นว่าขณะน้ีชาวบา้นมกัจะใช้เงินผิดประเภท ไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีขอกู้เงิน ในกรณีการช่วยสร้างงาน สร้างอาชีพ จึงยงัไม่ชัดเจน อาจ
เน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่มีความรู้ไม่เพียงพอ วิธีแกไ้ขคือขณะน้ีไดส่้งเจา้หน้าท่ีไปช่วยฝึกอบรม
อาชีพให้ชาวบา้นเพิ่มเติมแลว้  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เรืองศิลป์  ภูแกว้.(2554:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความ
คิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้าน  บา้นโคกศรีทองหลาง  ต าบลโคกสี
ทองหลาง อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ 1) ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อ
การบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้าน บา้นโคกศรีทองหลาง  ต าบลโคกสีทองหลาง อ าเภอวาปีปทุม 
จงัหวดัมหาสารคาม โดยภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง 2) ขอ้เสนอแนะในการพฒันาการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บ้าน บ้านโคกศรีทองหลาง  ต าบลโคกสีทองหลาง อ าเภอวาปีปทุม จังหวดั
มหาสารคามไดแ้ก่ ควรมีการก าหนดแผนการส่งคืนเงินกูพ้ร้อมดอกเบ้ียให้ชดัเจน  ควรมีการจดับอร์ด
แนะน าคณะกรรมการกองทุนและหน้าท่ีความรับผิดชอบ ควรมีการยืดอายุเวลาการช าระคืนเงินกู้
อยา่งเหมาะสม  ควรมีการฝึกสมาชิกในการประกอบอาชีพเสริม  และควรมีการก าหนดแนวทางการ
ลงโทษผูค้า้งช าระเงินกูอ้ยา่งจริงจงั 
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 ด้านการควบคุม พบว่า  การพิจารณารับสมาชิก เป็นไปตามข้อบงัคบักองทุนหมู่บ้าน 
ผูส้มคัรเป็นสมาชิกตอ้งมีภูมิล าเนาอยู่ในชุมชนครบ 1 ปี แต่ถา้เป็นสมาชิกแลว้ลาออก จะมาสมคัร
สมาชิกใหม่อีกตอ้งลาออกไปแลว้ครบ 2 ปี ขอ้บงัคบัน้ีจะอ่านให้สมาชิกฟังทุกขอ้  การพิจารณาการ
กูย้ืม กรรมการกองทุนจะพิจารณาการกูย้ืมเงิน โดยจะพิจารณาวตัถุประสงคข์องการกูย้ืม และจะให้
ความเป็นธรรม เพราะกรรมการกองทุนรู้จักสมาชิกทุกคนดี เน่ืองจากชุมชนน้ีไม่ใช่ชุมชน
อุตสาหกรรม ดงันั้นจะอยู่กนัแบบญาติพี่นอ้งจะพยายามช่วยเหลือให้สร้างอาชีพ  การช าระเงินคืน 
ก าหนดใหช้าระเงินคืน  
  โดยคณะกรรมการกองทุน จะก าหนดระยะเวลาคืนเงินตามวตัถุประสงค์ท่ีขอกู้เงิน ถา้กู้
เพื่อไปทาการคา้ขายจะก าหนดใหช้ าระทุกเดือน เพราะมีเงินหมุนเวียน แต่ถา้กูเ้งินเพื่อซ้ือปุ๋ยใส่พืชผล 
ก็ตอ้งก าหนดระยะเวลาการช าระหน้ีใหห่้างออกไปเป็น 3 เดือน หรือ 6 เดือน เพราะตอ้งรอให้พืชผลมี
ผลผลิตก่อนและในสัญญาจะก าหนดระยะเวลาการช าระหน้ีไวด้ว้ย  การติดตามช าระเงินคืน จะมี
วิธีด าเนินการเป็นขั้นตอนเหรัญญิกจะแจง้วนัช าระเงินคืนให้ทราบเตือนดว้ยวาจาแจง้ผูค้  ้าประกนัให้
ติดตาม  เตือนท่ี 2 ยงัไม่ช าระจะเตือนเป็นหนงัสือ เตือนท่ี 3 ยงัไม่ช าระจะแจง้นายอ าเภอ และไป
เจรจาท่ีอ าเภอ ดงันั้นจึงไม่มีปัญหาเร่ืองการติดตามหน้ีสินการท าบญัชีและการตรวจสอบเงินกองทุน 
ในระยะ เ ร่ิมแรก เจ้าหน้า ท่ีกอง ทุนแห่งชาติก าหนดให้ท าบัญชี  2 ระบบ คือ ระบบของ
กระทรวงการคลงั (กรมบญัชีกลาง) และระบบของธนาคารออมสิน โดยให้หมู่บา้นเลือกใชว้่าจะใช้
ระบบไหน ปรากฏวา่ไม่มีหมู่บา้นใดเลือกใชร้ะบบของกระทรวงการคลงั และกองทุนก็มีเพียง 1 ลา้น
บาทปัจจุบนัระบบของธนาคารออมสินท่ีท าอยูทุ่กแห่ง ก็ท  าไม่เหมือนกนัไม่ถูกตอ้งเกิดปัญหามาก จึง
มีความจาเป็นท่ีตอ้งสร้างระบบบญัชีใหเ้ป็นระบบเดียวกนั   
  กองทุนหมู่บา้น ตอ้งการให้กองทุนแห่งชาติ จดัท าระบบบญัชีมาตรฐานพร้อม Program 
การจดัเก็บขอ้มูลตามท่ีทางราชการตอ้งการ และสามารถประมวลผลขอ้มูลเพื่อท าการวิเคราะห์ได ้
(ระบบน้ีไม่ใช่ระบบบญัชีอยา่งเดียวแต่เป็นสถิติขอ้มูลของสมาชิกกองทุนดว้ย) ลงในแผน่ดิสก์ แลว้
จดัส่งให้กองทุนหมู่บา้น พร้อมทั้งคู่มือการใช้ระบบวา่ระบบน้ีใชอ้ย่างไร เพื่อให้กองทุนน าไปใชใ้ห้
เป็นระบบบญัชีเดียวกนัทัว่ประเทศ เพราะขณะน้ีกองทุนทุกแห่งมีเงินสามารถซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์
ได ้วิธีด าเนินการ ระบบบญัชีกองทุนเป็นเพียงระบบเล็กๆ ถ้ากองทุนแห่งชาติจะจา้งบริษทัเอกชน
จดัท าระบบบญัชีให้ก็ใช้เงินไม่มากดีกว่าใช้เงินไปจดัอบรมคณะกรรมการกองทุนเร่ืองการท าบญัชี 
ซ่ึงใชง้บประมาณจ านวนมาก แลว้ไม่ไดผ้ล กองทุนต่าง ๆ ก็ท  าบญัชีไปคนละทิศละทางเหมือนเดิม
การเพิ่มงานให ้  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั วีระพงษ ์ เอ่งฉ้วน  (2553 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง บา้น สมิหลงั ต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี 
ผลการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นบา้นสมิหลงั ต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก จงัหวดั



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6 ฉบับที ่1 กนัยายน 2558 – กมุภาพนัธ์  2559        การบริหารการจดัการ-การบริหารทรัพยากรมนุษย์-นโยบาย 
 

147 

กระบ่ี มีความรู้ความเข้าใจ  ในการบริหารกองทุนหมู่บ้านเป็นอย่างดี การบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นมีการวางแผน  การบริหารจดัการกองทุนเพื่อให้กองทุนบรรลุผลตามวตัถุประสงค ์มีการจดั
องค์การ ให้กรรมการเขา้ใจภารกิจและวตัถุประสงค์ มีการบริหารงานบุคคล การมอบหมายงานให้
เหมาะสม  
  การอ านวยการในการกูย้ืมเงินจนถึงการอนุมติั การประสานงานเป็นการเช่ือมโยงของงาน
แต่ละฝ่ายเขา้ดว้ยกนัเพื่อลดขั้นตอนการท างานไม่ให้ยุ่งยาก  การรายงานผลการปฏิบติังานเป็นการ
รายงานของการปฏิบติัของฝ่ายต่างๆ การงบประมาณ มีการป้องกนัความสูญเสียในการปล่อยเงินกู ้
จุดเด่นของการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นคือคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีความซ่ือสัตย ์สุจริต 
โปร่งใสในการท างาน  สมาชิกกองทุนมีความเช่ือมัน่ ปัญหาและอุปสรรค ด้านการด าเนินงาน มี
สมาชิกไม่ค่อยเขา้ร่วมประชุม ขาดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
ปัญหาดา้นงบประมาณ มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อจ านวนประชากรท่ีขอกู ้ตอ้งหาจากแหล่ง สถาบนั
การเงินอ่ืน ปัญหาด้านบุคคล  คณะกรรมการกองทุนมีความตั้งในในการท างาน  เป็นคนท่ีมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต โปร่งใสในการท างาน สามารถตรวจสอบได ้จึงเป็นทุนท่ีมีความเขม้แข็ง ขอ้เสนอแนะ
คนในชุมชนตอ้งมีความตระหนกัและมีความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา เขา้ใจ
บทบาทหนา้ท่ีของตน 
 
ข้อเสนอแนะของการวจัิย 
 ดา้นการวางแผน 

1. ในการประชุมสมาชิกมีส่วนร่วมนอ้ยบางส่วนไม่เขา้ร่วมประชุม 
2. มีการวางแผนเพิ่มทุนใหก้บัสมาชิกไดกู้ย้มืมากข้ึนโดยมีการประชุมวางแผน 

ร่วมกบัสมาชิก 
3. มีการวางแผนการคืนเงินกู ้และดอกเบ้ียเม่ือครบก าหนด 
4. ในแต่ละปีถา้ถึงวนัครบก าหนดช าระหน้ีทางคณะกรรมการควรจะมีการ 

ประชาสัมพนัธ์  ใหแ้ก่สมาชิกทราบล่วงหนา้ประมาณ 1  เดือน 
5. ตอ้งการใหมี้การตั้งคณะกรรมการตรวจสอบประเมินผลอยา่งโปร่งใส 

 ดา้นการจดัองคก์าร 
1. มีการจดัโครงสร้างการบริหารงานท่ีชดัเจน มีการแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบของ 

คณะกรรมการชดัเจนเหมาะสม 
2. มีการขอค าแนะน าจากพฒันาชุมชนอ าเภอเป็นประจ า 
3. มีการจดัตั้งกรรมการท่ีปรึกษาไม่ชดัเจน 
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4. มีการจดัการการบริหารจดัการดา้นเงินสวสัดิการต่างๆอยา่งเป็นระบบ 
5. ในทุกๆ 2 ปีจะมีการเปล่ียนคณะกรรมการออก 5  คนจากท่ีมีอยูท่ ั้งหมด 11 คน 
6. อยากใหมี้สถานท่ีจดัท ากองทุนส่วนกลางอยา่งเป็นสัดส่วนสามารถติดต่อได ้

สะดวกสบาย 
 ดา้นการอ านวยการ 

1. ทราบผลการอนุมติัเร็ว  สะดวกแก่สมาชิกและแจง้ข่าวสารใหส้มาชิกทราบอยา่ง 
ทัว่ถึง 

2. อ านวยความสะดวกสบายใหก้บัสมาชิกเป็นอยา่งดีในทุกเร่ืองเม่ือสมาชิกมีปัญหา 
3. คณะกรรมการจดัใหมี้ความสะดวกสบายแก่สมาชิกใหส้มาชิกเขา้ถึงแหล่งเงินกู ้

อยา่งถูกตอ้ง 
4. สมาชิกทุกคนสามารถออกความคิดเห็นใหก้รรมการทราบได ้
5. กรรมการจะมีหนา้ท่ีดูแลสมาชิกทุกคร้ังท่ีสมาชิกท าสัญญาเงินกู ้

  
 ดา้นการควบคุม 

1. การควบคุมเงินกูย้งัไม่ดีพอ  เน่ืองจากสมาชิกบางส่วนส่งเงินคืนชา้เกินก าหนดมาก 
2. ควบคุมสมาชิกไม่ใหกู้เ้งินตามระเบียบก าหนดไวส้มาชิกท าตามกฎระเบียบอยา่ง 

เคร่งครัด 
3. แต่ละปีจะมีการก าหนดการช าระหน้ีและกรรมการจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะให ้

สมาชิกแต่ละคนกูไ้ดค้นละเท่าใด 
4. มีกรรมการส่วนกลางตรวจสอบใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและมี 

ผูเ้ช่ียวชาญคอยใหค้ าปรึกษา 
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