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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัแผนพฒันาท้องถิน่ :  
กรณศึีกษาเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชัย  จงัหวดัร้อยเอด็ 

 เยาวรักษณ์  คชานันท์* 
อลงกรณ์  อรรคแสง** 

บทคัดย่อ 
 

 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินและขอ้เสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาล  ต าบลค าพอุง  อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ดโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลค าพอุง  อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ด  จ  านวน  9,101 คน ซ่ึงเป็นขอ้มูลทะเบียน
ราษฎร์อ าเภอโพธ์ิชัย  จงัหวดัร้อยเอ็ด และใช้แบบสอบถามในการเก็บขอ้มูลท่ีได้มาจากการสุ่ม
ตวัอยา่งจากประชาชนในเขตเทศบาลต าบลค าพอุง  อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ดจ านวน  383 คน 
และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 ผลการศึกษาพบว่า  ในภาพรวมแลว้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ดในระดบัปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบค่า
คะแนนเฉล่ียเป็นรายดา้นแลว้ พบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์จากแผนพฒันามีค่า
คะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลและดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (ด าเนินการ) ตามล าดบั 
 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน / แผนพฒันาทอ้งถ่ิน / เทศบาลต าบลค าพอุง   
 
 
 
 
 
 

                                                           
* นิสิตปริญญาโท, สาขานโยบายสาธารณะ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
** อาจารย์ ดร., วิทยาลัยการเมืองการปกครอง, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, อาจารย์ท่ีปรึกษา 
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People’s Participation in Making Local Development Plan : A Case of 
khampha-Ung Sub-district Councils, Pochai District, RoiEt Povince 

Yaowaruk  Kacharnun* 
Alongkorn   Arkasang** 

 

Abstract 
 

The  objective  of  this  research  was  to  investigate people’s participation for making 
local development plan and support suggestion people’s participation for making local development 
plan of khampha-ung Sub-district councils, Pochai District, Roi Et Province. By collect data from 
people in khampha-ung sub-district councils, Pochai district, RoiEt province of 9,101 people. 
Which was the registration information of  khampha-ung Sub-district councils, Pochai district, 
RoiEt province. The questionnaires were used to collect data derived from people sampling in 
khampha-ung sub-district councils, Pochai district, RoiEt province of 383 people. The statistics 
used for data analysis were percentage, average, and standard deviation. 

The study found that, Overall, the public participation in the preparation of local 
development plans of the Khampha-ung sub-district councils, Pochai district, Roi Et province were 
moderate. When comparing the average rate of a side already, it was found that the participation of 
the beneficiaries of the plan are the highest average score. The second is the participation in 
decision. The participation in the evaluation and participation in operations (action), respectively. 
 
Keyword: The Participation of the Public / Local Development Plan / Khampha-Ung Sub-District  
                 Councils 
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บทน า 
 

ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
(ฉบบัท่ี 18) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราช
กฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ต่างให้ความส าคญัต่อ
การบริหารราชการอยา่งโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูลและการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใชอ้  านาจ
รัฐในทุกระดบั  

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคญั และเป็น
ประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมตามหลกัการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน 
และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกๆ ฝ่าย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 78 (3) บญัญติัไวว้่า รัฐตอ้ง
กระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจ ในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน
และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงการพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินขนาดใหญ่
โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น โดยค านึงถึงประชาชนในจงัหวดันั้น รัฐจึงได้
เพิ่มบทบาทอ านาจหน้าท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการบริหารจดัการแทนเพื่อให้
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว และทัว่ถึง แต่เง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีจะท า
ให้การด าเนินงานกระจายอ านาจดงักล่าวประสบผลส าเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะเขา้
มาร่วมคิดร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการภารกิจ และร่วมตรวจสอบองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้
การปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอย่างโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ฉะนั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ
รูปธรรมของการกระจายอ านาจรัฐไปสู่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองและ
พฒันาทอ้งถ่ินตนเองตามหลกัการกระจายอ านาจซ่ึงเป็นองค์กรท่ีอยู่ใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด                 
มีความเป็นอิสระ และมีความคล่องตวัในการบริหารงานภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด ท าให้
สามารถแก้ปัญหา อ านวยความสะดวก และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้เป็นองค์กร
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ส่งเสริมการเรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบติั แก่ประชาชนในขอบเขตท่ี
กวา้งขวาง ท าใหป้ระชาชนมองเห็นภาพรวมอยา่งชดัเจน และมีส่วนร่วมไดง่้าย   

เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการกระจาย
อ านาจการปกครอง (Decentralization) ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินเทศบาลจึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้
รู้จกัการปกครองตนเองเช่นรู้ว่าท้องถ่ินของตนต้องการอะไรมีปัญหาอย่างไรควรจะด าเนินการ
อย่างไรจึงจะบรรลุถึงความต้องการเหล่านั้นตลอดจนควรแก้ปัญหาต่างๆอย่างไรเป็นต้นถ้าหาก
ประชาชนมีความสนใจและรับผิดชอบต่อทอ้งถ่ินของตนประสงคใ์ห้ทอ้งถ่ินของตนพฒันาไปอยา่ง
ไม่หยุดย ั้งแลว้ประชาชนเองจะเป็นผูก้  าหนดชะตาชีวิตของทอ้งถ่ินและของตนโดยเลือกผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถมีความตั้งใจดีเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารกิจการต่างๆแทนตนการปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะ
ด าเนินไปไดด้ว้ยดีเป็นผลให้เกิดการการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของทอ้งถ่ินนั้นๆตามมา
ลกัษณะเช่นน้ีการปกครองทอ้งถ่ินชุมชนนั้นๆจะประสบความส าเร็จในทางตรงกนัขา้ม 

เทศบาลต าบลค าพอุง  อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวดัร้อยเอ็ด ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนั  ซ่ึงในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาท่ีผา่นมา  
มีปัญหาและอุปสรรคคือ  ประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลค าพอุงไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ  และไม่
เล็งเห็นความส าคญัของแผนพฒันาเทศบาลจากการท าประชาพิจารณ์ในระดบัชุมชนต่อการเขียน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในช่วงท่ีผ่านมาผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดใ้ชเ้ป็นแนวทางการวางแผน  ก าหนดและเตรียมความพร้อมของเจา้หน้าท่ีท่ี
ตอ้งปฏิบติังานไดน้ าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการท่ีจะดึงประชาชนให้มีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้มากท่ีสุด  และเพื่อเป็นการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยืนต่อไปดงันั้นผูศึ้กษา
ซ่ึงเป็นบุคลากรคนหน่ึงของเทศบาลต าบลค าพอุงเห็นว่าการจะจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลให้
บงัเกิดผลในทางปฏิบติังานจะเป็นรากฐานในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อไป แต่การจะประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด ปัจจยัท่ีส าคญัคือการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาอยา่งจริงจงันัน่เองดงันั้นผูศึ้กษาจึงสนใจ
ท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าพอุง  
อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอด็  วา่การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลแต่ละคร้ังนั้น  ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลมากนอ้ยแค่ไหน   
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ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
ค าพอุง  อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอด็ 
 2. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาล ต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอด็ 
 
แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม  หมายถึงการเก่ียวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์ (Mental  and  Emotional  
Involvement)  ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group  Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าว
เป็นเหตุ เร้าใจให้กระท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบกบั
กลุ่มดงักล่าวดว้ย (วชัรี  กุลราช.  2546 :  13 ;  อา้งอิงมาจาก  Keith. 1972 : 136)  
 การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรคท์างสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมี
ส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม (วชัรี  กุลราช. 2546:  13 ;  อา้งอิงมาจาก  
Reeder.    1974  :  15)   
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์  (2527 :  112)  ไดร้วบรวมความเห็นของการมีส่วนร่วมของบุคคล
ต่างๆ  ไวด้งัน้ี  Hay  (2527 :  112)  ไดใ้ห้ค  านิยามการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางสังคมวา่  “เป็นการเขา้
ไปมีส่วนร่วมดว้ยความสมคัรใจ  ในลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลต่อ กลุ่มคนและระหว่าง
กลุ่มต่อกลุ่ม  ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของกิจกรรมของกลุ่มนั้นๆ  ซ่ึงอาจเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ
ก็ได”้  และไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของ  Davis ไวว้า่ หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้น
จิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม  ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจ  
ให้กระท าการบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น  กบัทั้งให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกนัเป็นกลุ่มดว้ย  
และนอกจากน้ี  Davis  ยงัไดอ้ธิบายเพิ่มเติมอีกวา่การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดส าคญั 3 ประการ  คือ 
   1.  ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความห่วง
กงัวลส่วนบุคคลท่ีบงัเอิญเห็นพอ้งตอ้งกนั กลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลของส่วนร่วม 
   2.  ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนั ท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้น
ผลกัดนัใหพุ้ง่สู่การรวบรวมกลุ่มวางแผน และลงมือกระท าร่วมกนั   
   3.  การตกลงใจร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึง
ปรารถนา  การตดัสินใจร่วมกนัน้ี  จะตอ้งรุนแรงมากพอท่ีจะท าใหเ้กิดความคิดริเร่ิมกระท าการ     
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ท่ีสนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการนั้น 
  นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์ (2527 :  123) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การให้
ความสนใจและตกลงใจท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมโดยความสมคัรใจ เกิดการร่วมกลุ่มกันวางแผน
ด าเนินงาน และมีการติดตามการด าเนินงาน/ประเมินผลร่วมกนั นอกจานั้นการตดัสินใจเลือกกระท า
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงยงัมาจากความเห็นของสมาชิกกลุ่มเป็นส าคญั  สมาชิกทุกคนจะมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า  
และร่วมรับผดิชอบ  มีการปะทะสังสรรคใ์นกิจกรรมนั้นๆตั้งแต่ตน้จนเสร็จส้ิน 
  ธีระพงษ์ แกว้หาวงษ ์ (2543 : 149) กล่าวถึง ความส าคญัของการมีส่วนร่วมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีความส าคญัเพราะช่วยให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมท าให้ประชาชน
มีคุณภาพท่ีดีข้ึนดว้ยเหตุผล 4 ประการ คือ 
   1. การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้กลุ่มท่ีถูกกีดกนัทางดา้นเศรษฐกิจสังคมไดมี้
โอกาสเสนอส่ิงท่ีตนเองตอ้งการต่อผูจ้ดัท านโยบายการพฒันาและมีโอกาสไดรั้บการพฒันายกระดบั
ฐานะใหสู้งข้ึนหลุดพน้จากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
   2. การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้รัฐบาลสามารถระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ิน
เช่นความรู้ทกัษะบุคคลและแมแ้ต่ท่ีดินและทุนท่ีตอ้งใชใ้นโครงการพฒันา 
   3. การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยสนองความตอ้งการทางจิตวิทยาของประชาชน
จากการท่ีไดมี้อิทธิพลในการตดัสินใจต่อเน่ืองท่ีมีผลกระทบถึงชีวติและการท างาน 
   4.การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้ประชาชนมีพลังการต่อรองกับกลุ่ม
ผลประโยชน์อ่ืนๆในสังคม 
 การจ าแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วม (ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ.์  2543 : 150) การมีส่วนร่วม
สามารถจ าแนกรูปแบบไดด้งัน้ี คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการของการตดัสินใจ 
ไดแ้ก่การตดัสินใจในการวางแผนการตดัสินใจในการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไวเ้ป็นตน้ 
  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการเป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานดา้นต่างๆ            
ท่ีจะก่อประโยชน์ให้แก่โครงการโดยวิธีต่างๆเช่นการช่วยเหลือดา้นทรัพยากรการบริหารงานและ
ประสานงานการใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูลเป็นตน้ 
  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึนทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ 
   4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผลเป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลโดย
ร่วมประเมินผลงานจากเป้าหมายท่ีก าหนดไวค้วามเห็นความชอบและความคาดหวงัการท่ีบุคคลหรือ
ชุมชนได้มีส่วนในการตดัสินใจและมีอ านาจควบคุมส่ิงต่างๆท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของเขาได้โดย
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ระดบัของการมีส่วนร่วมอาจจะมีมากนอ้ยต่างกนัไปทั้งท่ีมีส่วนโดยตรงหรือโดยออ้มซ่ึงหากสามารถ
ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมไดน้ั้นจะมีผลต่อความย ัง่ยืนในการด าเนินงานและยงัเป็นการพฒันาตวั
ประชาชนไดอี้กดว้ยเพราะการมีส่วนร่วมเป็นการใชศ้กัยภาพของมนุษยใ์หเ้กิดประโยชน์ไดเ้ตม็ท่ี 
 จารุวรรณ ชาวศรีทอง  และนรินยา  สุภาพพูล (2546 :  40) (อา้งอิงมาจาก John M. Cohen 
and Norman T Uphoff .1980  324 :  328)ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอนไดแ้ก่   
  1)  การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจวา่จะท าอะไร และท าดว้ยวธีิการอยา่งไร   
  2)  มีส่วนในการด าเนินโครงการ ตดัสินใจในการใชท้รัพยากรสนบัสนุนโครงการ และ
การร่วมมือกบัองคก์รหรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ   
  3)  มีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจากโครงการพฒันา   
  4)  มีส่วนในการประเมินผลโครงการโดยสรุปเป็นขั้นตอนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
    ขั้นที ่ 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ((Decision  Making) ในกระบวนการของ
การตดัสินใจนั้นประการแรกท่ีสุดท่ีจะต้องกระท าคือการก าหนดความต้องการและการจดัล าดับ
ความส าคญั  ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การ
ตดัสินใจช่วงด าเนินการวางแผนและการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
    ขั้นที่  2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ(Implementation)ในส่วนท่ีเป็น
องค์ประกอบของการด าเนินงานโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่
โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใดเช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร  การบริหารงาน
และประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ  เป็นตน้ 
    ขั้นที่  3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) ในส่วนท่ีเก่ียวกับ
ผลประโยชน์นั้น นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้ง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม  ผลประโยชน์ของโครงการน้ี รวมทั้ง ผลท่ีเป็น
ประโยชน์ในทางบวก และผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นผลประโยชน์
และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 
    ขั้นที่  4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วม ในการ
ประเมินผลนั้นส่ิงส าคญัท่ีจะต้องสังเกต คือ  ความเห็น (Views)  ความชอบ  (Preferences) ความ
คาดหวงั  (expectations)  ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้ 
เพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen  และ Uphoff 
ไดง่้ายข้ึน 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1. ประชากร (Population) ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดก้ าหนดใหป้ระชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ด จ  านวน 9,101 คน (ขอ้มูลทะเบียนราษฎร์อ าเภอโพธ์ิชยั 
จงัหวดัร้อยเอด็. 2557 :  39) เป็นประชากรในการศึกษา 
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง (Sample)  ผูศึ้กษาไดม้าจากสุ่มกลุ่มตวัอยา่งจากครัวเรือนในเขตเทศบาล
ต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ด ในปี พ.ศ. 2554 หาขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สูตรของ  
Taro  Yamane อา้งในยุทธพงษ์ กนัวรรณ์. (2543: 100) และใช้วิธีการสุ่มแบบโควตา (Quota  
Sampling)  จ  านวน 383 คน 
 3.  การสัมภาษณ์ (Interview) สัมภาษณ์จากผูท่ี้มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชัย จงัหวดัร้อยเอ็ดโดยผูว้ิจ ัยใช้แบบสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บ้าน 
จ านวน 13 หมู่บา้น  
 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 
 เคร่ืองมือส าหรับการวิจยัเชิงปริมาณท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน
โดยอาศยัแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยโครงสร้างแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ส่วนและ 
ในส่วนท่ี 4  เป็นเคร่ืองมือส าหรับการวจิยัเชิงคุณภาพดงัน้ี 
  ส่วนท่ี  1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นค าถามลกัษณะแบบตรวจสอบ
รายการ (Check  List) 
  ส่วนท่ี  2  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นมาตราส่วนประเมินค่า  5 ระดบั (Rating  
Scale)  มี 4 ดา้น จ านวน 27 ขอ้ 
  ส่วนท่ี  3  ขอ้เสนอแนะทัว่ไป เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน 
พฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชัย จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยเปิดโอกาสให้ผูต้อบแสดง
ความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
       ส่วนท่ี 4 การสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนโดยประยุกต์มาจากแบบสอบถามของผูมี้ส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีเป็นผูน้ าของ
หมู่บา้น จ านวน 13 คน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าหรับการวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อศึกษารูปแบบวิธีการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวดัร้อยเอ็ด ซ่ึงเป็น
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โครงสร้างแบบสัมภาษณ์แบบหยัง่ลึก (in-depth interview) ในการวิจยัมีลกัษณะเป็นแบบปลายเปิด 
(open-ended questions) ใชส้ัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (key informants)  
  
การเกบ็รวมรวบข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 

1. ผูศึ้กษาน าหนังสือจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม               
ถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลค าพอุง และผูใ้หญ่บา้นทั้ง 13 หมู่บา้นในเขตเทศบาลต าบลค าพอุง 
อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอด็ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล 

2. ผูศึ้กษาใช้ระเบียบวิธีศึกษาเชิงปริมาณ โดยแจกแบบสอบถามกบัประชาชนจ านวน 383 
คน โดยผูศึ้กษาด าเนินการแจกแบบสอบถามเอง เพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค์ของการท าการศึกษา และ
ความเป็นอิสระในการให้ขอ้มูลรายละเอียดของแบบสอบถาม ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการศึกษา
เพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามเกิดความเขา้ใจตรงกนัและให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามอยา่ง
ถูกตอ้งครบถว้น และก าหนดเก็บแบบสอบถามคืนภายใน 30 วนั  

3. ส าหรับแนวทางประการส าคญัในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก         
(in-depth interview) นั้น ทางผูว้ิจยัไดก้  าหนดแนวทางประการส าคญัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดย
การขอความร่วมมือจากผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นผูน้ าของแต่ละหมู่บา้น จ านวน 13 คน เพื่อขอสัมภาษณ์
อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ อยา่งไรก็ตามในกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึกนั้นทางผูว้ิจยัได้
ด าเนินกระบวนการบนัทึกขอ้มูลโดยวิธีการจดบนัทึกขอ้มูลและการบนัทึกเสียงของผูมี้ส่วนร่วมใน
การวจิยั หรือผูใ้ห้สัมภาษณ์โดยการขออนุญาตจากผูมี้ส่วนร่วมในการวิจยัหรือผูใ้ห้สัมภาษณ์ก่อนท า
การบนัทึกเสียงหากไดรั้บอนุญาตเพื่อน ามาใชใ้นกระบวนการตรวจสอบ และตรวจทานความถูกตอ้ง
ยอ้นกลบัในภายหลงัได ้

 
สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ 
 
 1. การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย  เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา
และอาชีพ วเิคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา  (Descriptive  statistics)  ไดแ้ก่  ค่าความถ่ี  (Frequency)  
ร้อยละ  (Percentage)  ค่าเฉล่ีย  (Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  deviation)  
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 2. การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์วิเคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
statistics) ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage)  ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  (Standard  deviation) โดยใชโ้ปรแกรมวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ 
 

ผลการวเิคราะห์  ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
ตาราง 1 ความถ่ีและร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 

คุณลกัษณะ 
จ านวน 
(n=383) 

ร้อยละ 

1. เพศ 
   ชาย 
   หญิง 

 
168 
215 

 
43.86 
56.14 

รวม 383 100 
2. อาย ุ

   18-30 ปี 
   31-40 ปี 
   41-50 ปี 
   50 ปีข้ึนไป 

 
42 

138 
149 
54 

 
10.97 
36.03 
38.90 
14.10 

รวม 383 100 
3. การศึกษา 

  ประถมศึกษา 
  มธัยมศึกษา/ปวช. 
  อนุปริญญา/ปวส./ปวท. 
  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

 
81 

119 
98 
85 

 
21.15 
31.07 
25.59 
22.19 

รวม 383 100 
4. อาชีพ 

เกษตรกรรม 
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
รับจา้งทัว่ไป 

 
136 
95 
84 
68 

 
35.51 
24.81 
21.93 
17.75 

รวม 342 100 
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 จากตาราง 1 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดมีเพศหญิง (ร้อยละ 56.14) มากกวา่เพศชายจ านวน
(ร้อยละ 43.86) และมีอาย ุระหวา่ง 41-50 ปีมากท่ีสุด (ร้อยละ 38.90) รองลงมามีอายุระหวา่ง 31-40 ปี 
(ร้อยละ 36.03) และส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา(ร้อยละ 31.07)รองลงมาส าเร็จ
การศึกษาในระดบัอนุปริญญา (ร้อยละ 25.59) และส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ 
35.51)รองลงมาประกอบอาชีพคา้ขายและธุรกิจส่วนตวั (ร้อยละ 24.81) 
 
 ตอนที ่2 วเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ดโดยจ าแนกตามรายดา้นและรายขอ้ ใช้ค่าเฉล่ีย และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และแปลผลตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
 ตาราง 2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความเห็นของประชาชนในดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

รายการ X  S.D. ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

1. การเขา้ร่วมประชุม เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินเป็นประจ า 

3.30 1.39 ปานกลาง 

2. การร่วมคิดและตดัสินใจก าหนดแนวทางการพฒันา เพื่อ
แกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ 

3.03 1.03 ปานกลาง 

3. การเขา้ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการริเร่ิม
ก าหนด เสนอโครงการ และแผนงานต่าง ๆ ในการด าเนิน
กิจกรรมของชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 

3.24 1.04 ปานกลาง 

4. การเขา้ร่วมประชุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3.04 1.10 ปานกลาง 

5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเคยสอบถามความตอ้งการจาก
ประชาชนเพื่อน าไปประกอบในการจดัท าโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ เป็นประจ า 

3.06 1.12 ปานกลาง 

6. ความตอ้งการของท่านหรือชุมชนไดรั้บการบรรจุใน
โครงการหรือกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.90 1.19 ปานกลาง 

7. การมีส่วนร่วมตดัสินใจในแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
อยา่งสม ่าเสมอ 

2.94 1.23 ปานกลาง 

เฉล่ีย 3.08 1.01 ปานกลาง 
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จากตาราง 2 พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยู่
ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาในรายขอ้พบว่า 3 อนัดบัแรกท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจมากท่ีสุดคือ เร่ืองการเขา้ร่วมประชุม เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน รองลงมาคือ
การเขา้ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการริเร่ิมก าหนด เสนอโครงการ และแผนงานต่าง ๆ 
ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนอย่างสม ่าเสมอ  และอนัดบัท่ีสาม คือการท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสอบถามความตอ้งการจากประชาชนเพื่อน าไปประกอบในการจดัท าโครงการหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ เป็นประจ า  และเร่ืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
นอ้ยท่ีสุดคือ เร่ืองการบรรจุความตอ้งการของประชาชนหรือชุมชนไวใ้นโครงการหรือกิจกรรมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 ตาราง 3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความเห็นของประชาชนในดา้นการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ )ด าเนินการ(  ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

รายการ X  S.D. ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

1. การไดเ้ขา้มาร่วมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

2.90 1.27 ปานกลาง 

2. การไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ของ
โครงการเป็นประจ า 

3.01 1.21 ปานกลาง 

3. การไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการรับงานจา้งเหมาโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท า 

3.01 1.29 ปานกลาง 

4. การไดเ้ขา้ร่วมสนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวัใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น
บริจาคเงินช่วยเหลือสาธารณกุศล 

3.04 1.32 ปานกลาง 

5. การไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ 

2.98 1.29 ปานกลาง 

6. การไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงาน
หรือโครงการตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นประจ า 

3.14 1.33 ปานกลาง 
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7. การมีส่วนร่วมในการประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเป็นประจ า 

3.07 1.35 ปานกลาง 

เฉล่ีย 3.02 1.29 ปานกลาง 
 

จากตาราง 3 พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (ด าเนินการ) แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยู่
ในระดบัปานกลาง และ เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบว่า 3 อนัดบัแรกท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ (ด าเนินการ) มากท่ีสุดคือ เร่ืองการไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงาน
หรือโครงการตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นประจ า รองลงมาคือการมีส่วนร่วม
ในการประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเป็นประจ าและ
อนัดบัสามคือการไดเ้ขา้ร่วมสนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวัให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน เช่นบริจาคเงินช่วยเหลือสาธารณกุศล  และเร่ืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติัการ (ด าเนินการ) น้อยท่ีสุด คือเร่ืองการไดเ้ขา้มาร่วมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

ตาราง 4 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความเห็นของประชาชนในดา้นการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

รายการ X  S.D. ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดจ้ดัท าแผนงาน
โครงการท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุส่ิงของ เช่น เคร่ืองอุปโภคบริโภค 
เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บา้นเพื่อ
แจกจ่ายใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน 

3.31 1.32 ปานกลาง 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าแผนงาน /โครงการ ท่ี
เก่ียวกบังานดา้นสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า น ้าประปา 
ใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อบริการประชาชน 

3.05 1.30 ปานกลาง 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดจ่้ายค่าตอบแทนหรือ
มอบของรางวลัใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 

3.22 1.26 ปานกลาง 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดจ้ดัท าแผนงาน 
โครงการท่ีเก่ียวกบังานดา้นการศึกษา ศาสนา กีฬาใหก้บั
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้บริการประชาชนอยา่งเหมาะสม 

3.25 1.29 ปานกลาง 
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5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดจ้ดัท าแผนงาน
โครงการท่ีเก่ียวกบังานดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจนไดอ้ยา่ง
เหมาะสม เช่น สนบัสนุนดา้นผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส ผูติ้ดเช้ือให้
ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน 

3.22 1.24 ปานกลาง 

6. ท่านไดรั้บบริการจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยความ
สะดวก รวดเร็ว ตามระบบขององคก์ร   

3.12 1.33 ปานกลาง 

เฉล่ีย 3.20 1.29 ปานกลาง 
 

จากตาราง 4 พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั
ปานกลาง และ เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ 3อนัดบัแรกท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มาก
ท่ีสุดคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดจ้ดัท าแผนงานโครงการท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุส่ิงของ 
เช่น เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บา้นเพื่อแจกจ่าย
ใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินรองลงมาคือเร่ืองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดจ้ดัท าแผนงาน 
โครงการท่ีเก่ียวกับงานด้านการศึกษา ศาสนา กีฬาให้กับประชาชนในท้องถ่ิน เพื่อให้บริการ
ประชาชนอยา่งเหมาะสมอนัดบัสามคือเร่ืองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดจ้ดัท าแผนงาน
โครงการท่ีเก่ียวกบังานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างเหมาะสม เช่น  สนับสนุนด้านผู ้
ยากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส ผูติ้ดเช้ือให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน และเร่ืองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีได้จ่ายค่าตอบแทนหรือมอบของรางวลัให้แก่ประชาชนท่ีได้เขา้ร่วมกิจกรรม ส่วนเร่ืองท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของแผนพฒันาทอ้งถ่ินน้อยท่ีสุดคือเร่ืองการจดัท าแผนงาน
โครงการ ท่ีเก่ียวกบังานดา้นสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า น ้ าประปา ให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน
เพื่อบริการประชาชน 
 

ตาราง 5 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความเห็นของประชาชนในดา้นการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล 

รายการ X  S.D. ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

1.องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้มาร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
อยา่งเหมาะสม 

3.23 1.26 ปานกลาง 

2.องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดมี้การแต่งตั้งประชาชนเขา้
เป็นกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการตามแผนพฒันา 

3.13 1.25 ปานกลาง 
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3.การมีส่วนร่วมในการควบคุมการใชง้บประมาณพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.13 1.29 ปานกลาง 

4.การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงาน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

3.11 1.31 ปานกลาง 

5.การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัท าบญัชีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

3.04 1.31 ปานกลาง 

6.โครงการต่าง ๆ ในแผนพฒันา  ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ประเมินผลแผนพฒันาวา่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน
หรือไม่ 

2.86 1.28 ปานกลาง 

7.การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  หลงัจากไดจ้ดัท า
แผนพฒันา ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

3.01 1.34 ปานกลาง 

เฉล่ีย 3.08 1.30 ปานกลาง 
 จากตาราง 5 พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยู่ในระดบั
ปานกลาง และ เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ 3 อนัดบัแรกท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มาก
ท่ีสุดคือเร่ืองการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินอย่างเหมาะสมรองลงมาคือเร่ืองการแต่งตั้งประชาชนเขา้เป็นกรรมการประเมินผลแผนงาน
หรือโครงการตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมในการควบคุมการ
ใชง้บประมาณพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชน อนัดบัสามคือเร่ืองการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีและ
เร่ืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ยท่ีสุดคือเร่ืองมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลแผนพฒันาวา่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนหรือไม่ 
 
 ตาราง 6 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการมีส่วร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอด็ในภาพรวมทุกดา้น 

รายการ X  S.D. 
ระดับการมี
ส่วนร่วม 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3.08 1.01 ปานกลาง 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ(ด าเนินการ) 3.02 1.29 ปานกลาง 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 3.20 1.29 ปานกลาง 
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ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.08 1.30 ปานกลาง 
เฉล่ีย 3.10 1.23 ปานกลาง 

  
จากตาราง 6 พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

เทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชัย จงัหวดัร้อยเอ็ดในระดับปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบค่า
คะแนนเฉล่ียงเป็นรายดา้นแลว้ พบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์จากแผนพฒันามี
ค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด ลองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลและดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (ด าเนินการ) ตามล าดบั 

 

 ตอนที ่3 วเิคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ด  ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา โดยการสรุป
ประเด็น น ามาแจกแจงความถ่ีในแต่ละประเด็น 
 

ตาราง 7 สรุปขอ้เสนอแนะเป็นรายดา้น 
ขอ้เสนอแนะ ความถ่ี 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
1.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในการ

ตอบสนองความตอ้งของประชาชนในถอ้งถ่ินใหค้รบทุกกลุ่ม 
1.2 ในการนดัประชุมประชาชนในชุมชน เพื่อร่วมกนัคิดและตดัสินใจใน

ประเด็นต่างๆของแผนพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์ประเด็นท่ีจะประชุมในประชาชนทราบล่วงหนา้ 

 
 

23 
 
 

20 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ(ด าเนินการ) 

2.1 ควรจดัใหป้ระชาชนมีการเขา้ร่วมในการปรับปรุงระบบการ
บริหารงานพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม้ากยิง่ข้ึน 

2.2 ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 
 

31 
 

22 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
3.1 ควรจดัใหป้ระชาชนมีการเขา้ร่วมในการจดัท าแผนหรือโครงการท่ี

เก่ียวกบังานดา้นสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า น ้าประปา ใหม้ากข้ึน 

 
 

19 
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3.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรปรับปรุงการใหบ้ริการใหมี้ความ
สะดวกและรวดเร็ว 

 
12 

4. ดา้นการส่วนร่วมในการประเมินผล 
4.1 ควรจดัใหป้ระชาชนมีการเขา้ร่วมในการตรวจสอบการจดัท าบญัชีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
4.2 ควรจดัใหป้ระชาชนมีการเขา้ร่วมในการประเมินผลแผนพฒันา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
 

24 
 

22 
 

จากตาราง 7 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชัย จงัหวดัร้อยเอ็ดพบว่าด้านการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ(ด าเนินการ)ในหัวขอ้ 2.1 ควรจดัให้ประชาชนมีการเขา้ร่วมในการปรับปรุงระบบการ
บริหารงานพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มากยิ่งข้ึนมีความถ่ีมากท่ีสุด เท่ากับ 31 
รองลงมาคือ ดา้นการส่วนร่วมในการประเมินผล ในหวัขอ้ 4.1 ควรจดัให้ประชาชนมีการเขา้ร่วมใน
การตรวจสอบการจดัท าบญัชีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความถ่ีเท่ากบั 24ส่วนดา้นท่ีมีความถ่ี
น้อยท่ีสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ในหัวขอ้ 3.2 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร
ปรับปรุงการใหบ้ริการใหมี้ความสะดวกและรวดเร็ว โดยมีความถ่ี เท่ากบั 12 
 
สรุปผล 
 จากการศึกษาคน้ควา้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ 
  1. กลุ่มตวัอย่างทั้งหมดมีเพศหญิง (ร้อยละ 56.14) มากกว่าเพศชายจ านวน (ร้อยละ 
43.86) และมีอาย ุระหวา่ง 41-50 ปีมากท่ีสุด (ร้อยละ 38.90) รองลงมามีอายุระหวา่ง 31-40 ปี (ร้อยละ 
36.03) และส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา/ปวช. (ร้อยละ 31.07) รองลงมาส าเร็จ
การศึกษาในระดบัอนุปริญญา (ร้อยละ 25.59) และส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ 
35.51) รองลงมาประกอบอาชีพคา้ขายและธุรกิจส่วนตวั (ร้อยละ 24.81) 
  2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลค า
พอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอด็พบวา่ 

2.1 พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยู ่ 
ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาในรายขอ้พบว่า 3 อนัดบัแรกท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจมากท่ีสุดคือ เร่ืองการเขา้ร่วมประชุม เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน รองลงมาคือ
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การเขา้ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการริเร่ิมก าหนด เสนอโครงการ และแผนงานต่าง ๆ 
ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนอย่างสม ่าเสมอ และอนัดบัท่ีสาม คือการท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสอบถามความตอ้งการจากประชาชนเพื่อน าไปประกอบในการจดัท าโครงการหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ เป็นประจ า  และเร่ืองท่ีประชาชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
นอ้ยท่ีสุดคือ เร่ืองการบรรจุความตอ้งการของประชาชนหรือชุมชนไวใ้นโครงการหรือกิจกรรมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (ด าเนินการ) แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่น
ระดับปานกลาง และ เม่ือพิจารณาในรายข้อพบว่า 3 อนัดับแรกท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ (ด าเนินการ) มากท่ีสุด คือ เร่ืองการไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงาน
หรือโครงการตามแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นประจ า รองลงมา คือ การมีส่วน
ร่วมในการประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเป็นประจ า
และอนัดบัสามคือการไดเ้ขา้ร่วมสนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวัให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ี เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน เช่นบริจาคเงินช่วยเหลือสาธารณกุศล  และเร่ืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัการ (ด าเนินการ) นอ้ยท่ีสุด คือเร่ืองการไดเ้ขา้มาร่วมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.3 ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัปาน
กลาง และ เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ 3 อนัดบัแรกท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากท่ีสุด 
คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดจ้ดัท าแผนงานโครงการท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุส่ิงของ เช่น 
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ส าหรับการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บ้านเพื่อแจกจ่าย
ใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินรองลงมาคือเร่ืองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดจ้ดัท าแผนงาน 
โครงการท่ีเก่ียวกับงานด้านการศึกษา ศาสนา กีฬาให้กับประชาชนในท้องถ่ิน เพื่อให้บริการ
ประชาชนอยา่งเหมาะสมอนัดบัสามคือเร่ืองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีไดจ้ดัท าแผนงาน

โครงการท่ีเก่ียวกบังานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างเหมาะสม เช่น  สนับสนุนด้านผู ้
ยากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส ผูติ้ดเช้ือให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน และเร่ืองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีได้จ่ายค่าตอบแทนหรือมอบของรางวลัให้แก่ประชาชนท่ีได้เขา้ร่วมกิจกรรม ส่วนเร่ืองท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของแผนพฒันาทอ้งถ่ินน้อยท่ีสุดคือเร่ืองการจดัท าแผนงาน
โครงการ ท่ีเก่ียวกบังานดา้นสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า น ้ าประปา ให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน
เพื่อบริการประชาชน 

2.4  ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัปาน
กลาง และ เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ 3 อนัดบัแรกท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากท่ีสุด
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คือเร่ืองการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินอย่างเหมาะสมรองลงมาคือเร่ืองการแต่งตั้งประชาชนเขา้เป็นกรรมการประเมินผลแผนงาน
หรือโครงการตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมในการควบคุมการ
ใชง้บประมาณพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชน อนัดบัสามคือเร่ืองการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีและ
เร่ืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ยท่ีสุดคือเร่ืองมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลแผนพฒันาวา่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนหรือไม่ 
 ในภาพรวมแล้วประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล    
ค  าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ด ในระดบัปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบค่าคะแนนเฉล่ียงเป็น
รายด้านแลว้ พบว่าดา้นการมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์จากแผนพฒันามีค่าคะแนนเฉล่ีย
สูงสุด รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและดา้น
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ(ด าเนินการ) ตามล าดบั 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปใช้ 

1.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ควรจดัใหมี้ 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในการตอบสนองความตอ้งของประชาชนในถ้องถ่ินให้ครบทุกกลุ่ม 
และในการนัดประชุมประชาชนในชุมชน เพื่อร่วมกันคิดและตัดสินใจในประเด็นต่างๆของ
แผนพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินควรมีการประชาสัมพนัธ์ประเด็นท่ีจะประชุมในประชาชน
ทราบล่วงหนา้ 
 1.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (ด าเนินการ) แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ควรจดัให ้
ประชาชนมีการเขา้ร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ใหม้ากยิง่ข้ึน และควรส่งเสริมใหป้ระชาชนปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 1.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ควรจดัให้ประชาชน
มีการเข้าร่วมในการจดัท าแผนหรือโครงการท่ีเก่ียวกับงานด้านสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า 
น ้าประปา  ใหม้ากข้ึน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรปรับปรุงการให้บริการให้มีความสะดวก
และรวดเร็ว 
 1.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินควรจดัใหป้ระชาชนมี 
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การเขา้ร่วมในการตรวจสอบการจดัท าบญัชีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและจดัใหป้ระชาชนมี
การเขา้ร่วมในการประเมินผลแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าคร้ังต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
เทศบาลในเขตพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีแตกต่างกนั เพื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาของแต่ละพื้นท่ี 
 2.2 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองคก์รเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันา 
ทอ้งถ่ินของเทศบาล 
 
 3. ข้อเสนอแนะ 
  3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินในการ
ตอบสนองความตอ้งของประชาชนในถอ้งถ่ินใหค้รบทุกกลุ่ม 
  3.2 ในการนดัประชุมประชาชนในชุมชน เพื่อร่วมกนัคิดและตดัสินใจในประเด็น
ต่างๆของแผนพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินควรมีการประชาสัมพนัธ์ประเด็นท่ีจะประชุมใน
ประชาชนทราบล่วงหนา้ 
  3.3 ควรจดัให้ประชาชนมีการเขา้ร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม้ากยิง่ข้ึน 
  3.4 ควรส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.5 ควรจดัให้ประชาชนมีการเขา้ร่วมในการจดัท าแผนหรือโครงการท่ีเก่ียวกบังาน
ดา้นสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า น ้าประปา ใหม้ากข้ึน 
  3.6 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรปรับปรุงการให้บริการให้มีความสะดวกและ
รวดเร็ว 
  3.7 ควรจดัให้ประชาชนมีการเขา้ร่วมในการตรวจสอบการจดัท าบญัชีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.8 ควรจดัให้ประชาชนมีการเขา้ร่วมในการประเมินผลแผนพฒันาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 
 



 
                                                                                                                                        วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6 ฉบับที ่1 กนัยายน 2558 – กมุภาพนัธ์  2559          การบริหารการจดัการ-การบริหารทรัพยากรมนุษย์-นโยบาย 
 

122 

บรรณานุกรม 
 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. (2546). การเพิม่ประสิทธิภาพการจัดเกบ็รายได้ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน.  
เกศินี  พรหมตนั.  (2550). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา 3 ปี ของเทศบาล

ต าบลแม่โจ้ จังหวดัเชียงใหม่. การคน้ควา้แบบอิสระรัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิาการเมือง
และการปกครอง  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.   

ชนิการ ฟ้ันลอ้ม. (2550).   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาล
ต าบลแม่แจ่มอ าเภอเมือง  จังหวดัเชียงใหม่. การคน้ควา้แบบอิสระรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการเมืองการปกครอง  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  

ณฐัรุจา  ตนันารัตน์. (2527). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ต าบลโพธ์ิชัยอ าเภอเมือง จังหวดัหนองคาย. การคน้ควา้แบบอิสระ รป.ม. มหาสารคาม:  
กรุงเทพฯ. 

ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ.์ (2543). การพฒันารูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐ NGOs  และองค์กร
ประชาชน. คลงันานาวทิยา : ขอนแก่น.   

นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์  (2547). การปกครองท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย.  
วญิญูชน ;กรุงเทพฯ.  

บุญชม  ศรีสะอาด. (2545). การวจัิยเบ้ืองต้น.   พิมพค์ร้ังท่ี 7 . กรุงเทพฯ : สุวริียาสาสน์  
บุญเสริม  ศรีทา. ( 2544). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวดั

แพร่. เชียงใหม่ : บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.   
ปาริชาติ  วลยัเสถียร  และคณะ.  (2543). กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพฒันา. กรุงเทพฯ 

:ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.). 
ปกรณ์  ปรียากร.  (2542). กระทางมหาดไทย: ลกัษณะเด่นและข้อจ ากดัของหน่วยงานระดับ

กระทรวงในการบริหารการพัฒนา. กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย. 
ปนดัดา  บรรเลง. (2548). การจัดท าแผนพฒันาเทศบาล 5 ปี โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในเทศบาลนครเชียงใหม่  จังหวดัเชียงใหม่ (พ.ศ. 2545 – 2549).  การคน้ควา้แบบ
อิสระรัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาเศรษฐศาตร์การเมือง มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  

 
 



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6 ฉบับที ่1 กนัยายน 2558 – กมุภาพนัธ์  2559      การบริหารการจดัการ-การบริหารทรัพยากรมนุษย์-นโยบาย 

 

123 

ปรัชญา  เวสารัชช์.  (2528). การมีส่วนร่วมของประชาชนในกจิกรรมเพ่ือพฒันาชนบท. กรุงเทพฯ : 
 สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
ประทาน คงฤทธิศึกษาการ. (2525). การมีส่วนร่วมในงานสังคมสงเคราะห์ชุมชน. วทิยานิพนธ์ 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.   
ยทุธพง ์กนัวรรณ์. (2543). พืน้ฐานการวจัิย. กรุงเทพฯ :  ชมรมเด็ก. 
 
 


