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บทคดัย่อ  
 

 บทความน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อวเิคราะห์วา่เหตุใดแผนพฒันาจงัหวดัในฐานะเคร่ืองมือในการ
สร้างความเป็นเอกภาพในเชิงยุทธศาสตร์และการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกนัของส่วนราชการ
ในระดบัพื้นท่ีจงัหวดัจึงไม่ประสบความส าเร็จและเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาท่ีแผนพัฒนาจังหวดักาฬสินธ์ุในฐานะเคร่ืองมือในการสร้างความเป็นเอกภาพในเชิง
ยุทธศาสตร์และการบูรณาการ การด าเนินงานร่วมกนัของส่วนราชการในระดบัพื้นท่ีจงัหวดั โดย
ศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  พ.ศ.2557–2560 รวมทั้งส้ิน 163 
คน จากจ านวนเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ.2557–2560 จ านวน 283 คน สถิติท่ี
ใชว้เิคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean)  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ
ความถ่ี (Frequency) ผลการวิจยัปรากฏดังน้ี 1. เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
พ.ศ.2557-2560 มีความคิดเห็นต่อการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ.2557- 2560 โดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง  และรายดา้นทุกดา้น มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น เรียงจากมากไปนอ้ย 
5 ล าดบัไดแ้ก่ ดา้นระยะเวลาด าเนินการ ดา้นการให้ความส าคญักบัแผนทุกระดบั ดา้นการมีส่วนร่วม
ของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม ด้านบุคลากร  ด้านข้อมูลท่ีใช้ประกอบการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั และตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย 2. นอกจากแบบสอบถามแลว้ จากการสัมภาษณ์
สาเหตุท่ีท าให้แผนพฒันาจังหวดัไม่ประสบความส าเร็จ เช่น ด้านระยะเวลาด าเนินการ พบว่า 
ระยะเวลาจ ากดั ดา้นการให้ความส าคญักบัแผนทุกระดบั  พบวา่ ควรให้ความส าคญัมากกวา่เดิม เช่น 
แผนทอ้งถ่ิน ดา้นการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม พบวา่ ภาคเอกชน/ประชา
สังคม ยงัมีบทบาทและมีส่วนร่วมนอ้ย  ดา้นบุคลากร  พบวา่ มีการเปล่ียนแปลงหรือโยกยา้ยบ่อย ดา้น
ข้อมูลท่ีใช้ประกอบการจัดท าแผนพฒันาจังหวดั  พบว่า ยงัไม่เป็นปัจจุบัน ด้านตัวช้ีวดัและค่า
เป้าหมาย พบวา่ มีความยากง่ายตามแต่หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมาย จากสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยั
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จะได้ใช้เป็นข้อสนเทศท่ีจะได้ใช้เป็นประโยชน์ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวดัและทบทวน
แผนพฒันาจงัหวดัในคร้ังต่อไป  
 

ค าส าคัญ : แผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ.2557-2560/ เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผน/ ยทุธศาสตร์/ 
               การบูรณาการ 
 

The Preparation Of Annual   Plan of Kalasin  Province  B.E. 2557-2560 
                                                                                   Thanakorn  Rawiyawong* 

Sida Sonsri** 
Yupha Klangsuwan*** 

 

Abstract 
  

 This article aims to analyze why the Annual Plan as a tool to strengthen the unity and 
integration of strategic co-operation of government agencies in the province did not succeed and to 
propose the suggestions and solutions to develop Kalasin as a tool to strengthen the unity and 
integration of strategic co-operation of government agencies in the province.This study reviews the 
staff who prepare Of Annual Plan Of  Kalasin  Province  B.E.2557-2560 with the sample of 163 
people from 283 people of  them. Statistical analysis was average (Arithmetic Mean),standard 
deviation and frequency. The results are as follows: 1. The government  official who drafted the 
annual plan of Kalasin Province B.E.2557-2560 totally had opinion in moderate. For individual 
factor it is also in moderate level. 2. Aside from questionnaire,interview method were conducted. 
They all agreed that the develop plan of Kalasin was not successful such as the execution time was 
too limited.The focus of the plan at all levels should pay more attention than the previous years as 
the local plan the involvement of the private and society sectors participated less in the 
Development Plan, the human resources had changed or moved frequently; the data used for the 
preparation of Development Plan did not cover the current situation; the indicators and the goals 
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were difficulty more or less depended on the work assignment. This research will be useful in the 
next preparation of the annual plan review 
 
Keywords: The annual plan  of  Kalasin Province B.E. 2557-2560/ Strategic Planing 
 

 

 

บทน า 
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวดัมีพัฒนาการมาตามล าดับจากเดิมท่ีจะได้รับการจัดสรร

งบประมาณผ่านส่วนราชการ ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ 
ทั้งน้ี ไดมี้พฒันาการตามล าดบัช่วงเวลา (ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั.  2552 :  
1)  สามารถแบ่งได ้  ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจนถึงปัจจุบนัได ้8 ช่วง ดงัต่อไปน้ี 
คือ 1)ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2510-2514) รัฐบาลมี
แนวความคิดในการวางแผนพฒันาจงัหวดัอย่างเป็นทางการ (สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.    
2525 :  55)  2)ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2515-2519) รัฐบาลเร่ิมมี
การพฒันาชนบท โดยก าหนดให้จงัหวดัเป็นผูจ้ดัท าโครงการและส่งให้ส่วนกลางพิจารณา (ส านัก
พฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั.    2552  :  1)     3) ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) พยายามแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าของการกระจายรายได้ ด้วยการ
ส่งเสริมการมีงานท าในชนบท (โครงการ กสช.) (มหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภูมิ.  22 เมษายน 2557)  4) 
ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) ไดมี้การใช ้“ระบบแผน” 
เป็นแกนน าในการพฒันาและก าหนดทิศทางของการพฒันาชนบท  มีแผนพฒันาจงัหวดั  โดยจดัให้มี
บริการพื้นฐานขั้นต ่าแก่ประชาชน (จปฐ.) (ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั.    
2552  :  1)  5)ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2530-2534) รัฐบาลได้
เนน้การกระจายอ านาจการพฒันาไปสู่ชนบทและการประสานงานรวมทั้งมีการวางแผนจากล่างสู่บน
ผสมผสาน  กับบนลง ล่ า ง  ให้ มี  6  กระทรวงหลัก เ ข้า ร่ วมในการพัฒนาชนบท  ได้แ ก่
กระทรวงมหาดไทย ศึกษาธิการ สาธารณสุข เกษตรและสหกรณ์ พาณิชย์และอุตสาหกรรม   

(มหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภูมิ.  22 เมษายน 2557)  6) ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) รัฐบาลไดมี้นโยบายส่งเสริมการกระจายรายไดแ้ละการกระจายการพฒันา
ท่ีเนน้การผสมผสานในเร่ืองการเจริญเติบโตทางดา้นต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม ควบคู่
ไปกบัการพฒันาคุณภาพชีวติตลอดจนการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นยงั
ส่งเสริมการกระจายรายไดแ้ละกระจายการพฒันาระหวา่งเมืองกบัชนบทและระหวา่งภูมิภาคดว้ยกนั 
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(มหาวิทยาลยัราชภฏัชัยภูมิ.  22 เมษายน 2557) 7)ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) รัฐบาลไดใ้ห้องคก์รพฒันาเอกชน ภาคชุมชน และประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 12 
พฤศจิกายน 2544 มีนโยบายกระจายอ านาจในการบริหารโดยการสนบัสนุนใหก้ารปฏิบติัราชการของ
จงัหวดัต่างๆเป็นการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการ
จงัหวดั. 2552  :  1-2)   8) ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) 
เป็นตน้มา คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน 2546 และวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2546 ให้ทุก
จงัหวดั (ยกเวน้กรุงเทพมหานคร) ใช้การบริหารงานแบบบูรณาการโดยให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
ผูบ้ริหารสูงสุดของจงัหวดั (Chief Executive Officer : CEO) โดยให้มีผลตั้งแต่วนัท่ี  1 ตุลาคม 2546 
เป็นตน้ไป และไดอ้อก “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยระบบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณา
การ พ.ศ. 2546” เพื่อรองรับการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ส านกัพฒันาและส่งเสริมการ
บริหารราชการจงัหวดั. 2552:  3-4)      
 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ประกอบพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ก าหนดให้จงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั  พร้อมทั้งให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัยื่น
ค าของบประมาณต่อส านกังบประมาณไดโ้ดยตรง  เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัแบบบูรณาการ   (สถาบนัด ารงราชานุภาพ.  2554:  2)  
 จากความส าคญัของการจดัท าแผนและเน่ืองจากผูว้ิจยัปฏิบติังานในการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ดงันั้น  ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะวิจยัในประเด็นว่าเหตุใดแผนพฒันาจงัหวดัในฐานะ
เคร่ืองมือในการสร้างความเป็นเอกภาพในเชิงยุทธศาสตร์และการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกนั
ของส่วนราชการในระดบัพื้นท่ีจงัหวดัจึงไม่ประสบความส าเร็จ  ความคิดเห็นและระดบัความคิดเห็น
เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  เพื่อน ามาวิเคราะห์หาสาเหตุ  และศึกษาขอ้เสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  เพื่อเป็นข้อสนเทศส าหรับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน าไปใชป้รับปรุงและแกไ้ขต่อไป 
 
 
 
 
 



 
                                                                                                                                      วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6 ฉบับที ่1 กนัยายน 2558 – กมุภาพนัธ์  2559        การบริหารการจดัการ-การบริหารทรัพยากรมนุษย์-นโยบาย 
 

86 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื่อวิเคราะห์ว่าเหตุใดแผนพฒันาจังหวดัในฐานะเคร่ืองมือในการสร้างความเป็น
เอกภาพในเชิงยุทธศาสตร์และการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกนัของส่วนราชการในระดบัพื้นท่ี
จงัหวดัจึงไม่ประสบความส าเร็จ  
 2. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุใน
ฐานะเคร่ืองมือในการสร้างความเป็นเอกภาพในเชิงยุทธศาสตร์และการบูรณาการการด าเนินงาน
ร่วมกนัของส่วนราชการในระดบัพื้นท่ีจงัหวดัจึงไม่ประสบความส าเร็จ  
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 การศึกษาปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 ของบุคลากร
ผูรั้บผิดชอบงานดา้นแผนพฒันาจงัหวดั  ผูว้ิจยัไดใ้ช้ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัจากผลการ
พิจารณาแผนพฒันาจังหวดัและแผนปฏิบัติราชการจงัหวดัประจ าปีของส านักงาน ก .พ.ร. และ
ขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะของคณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
แบบบูรณาการดา้นแผนและดา้นงบประมาณ (สถาบนัด ารงราชานุภาพ. 2554 :  4-6) ดงัน้ี  คือ  

 1) ปัญหาดา้นการก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาจงัหวดั  
 2) ปัญหาดา้นขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั  
 3) ปัญหาดา้นการวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกและภายใน (SWOT)   
 4) ปัญหาดา้นการใหค้วามส าคญักบัแผนทุกระดบั 
 5) ปัญหาดา้นการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี  
6) ปัญหาดา้นประเด็นยทุธศาสตร์และเป้าประสงค ์
7) ปัญหาดา้นตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย  
 8) ปัญหาดา้นกลยทุธ์  
 9) ปัญหาดา้นแผนงาน/โครงการ 
10) ปัญหาดา้นบุคลากร  
11) ปัญหาดา้นระยะเวลาด าเนินการ   
12) ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม 
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วธีิการด าเนินงานวจัิย 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  พ.ศ. 2557-2560  ดว้ย
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงบูรณาการ โดยใช้ทั้ งระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research 
Methodology) และระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ
วธีิการด าเนินการศึกษา   ตามขั้นตอน ดงัน้ี คือ 1) ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 2) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล 3) การเก็บรวบรวมขอ้มูล  4) การวิเคราะห์ขอ้มูล 5) สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์
ขอ้มูล การแจกแจงความถ่ี 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลหลกั 
 1. ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั  ไดแ้ก่  เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  พ.ศ. 
2557-2560  จ  านวนทั้งส้ิน 283  คน  
 2. กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 
2557-2560 จ านวนทั้งส้ิน 163 คน ไดม้าโดยใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Sample Random Sampling) 
โดยการจบัสลาก และก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตาราง krejcie และ Morgan (บุญชม ศรี
สะอาด. 2545 : 41) 
 3. ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informant) ท่ีใชใ้นการวิจยั รวมทั้งส้ิน 29 คน โดยวิธีเลือกแบบ
เจาะจง  (Purposive Sampling)  
 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

ในการวิจยัปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560  ผูว้ิจยัได้ใช้
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม(Questionnaires) และแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงมี
โครงสร้าง  (Semi-Structure Interview) โดยอาศยั แนวคิด ทฤษฎี  และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
ดงัน้ี 

1. แบบสอบถาม 
1.1 ลกัษณะเคร่ืองมือแบบสอบถามเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็น

แบบสอบถามท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึน เพ่ือสอบถามปัญหาการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  พ.ศ. 
2557-2560 จ านวน 1 ฉบบั แบ่งเป็น 3 ตอน  ดงัน้ี  
 
           ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
          ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560ใน 12 
ดา้น คือ ดา้นการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาจงัหวดั ด้านขอ้มูลท่ีใช้ประกอบการจดัท าแผนพฒันา
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จงัหวดั ด้านการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกและภายใน (SWOT) ด้านการให้ความส าคญักบัแผนทุก
ระดบั  ดา้นการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี  ดา้นประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค ์ ดา้นตวัช้ีวดัและค่า
เป้าหมาย  ดา้นตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย  ดา้นกลยุทธ์  ดา้นแผนงาน/โครงการ ดา้นบุคลากร  ดา้น
ระยะเวลาด าเนินการ และดา้นการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม มีลกัษณะ
แบบมาตรวดัประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคอร์ท (Likert) แบ่งระดบัการวดัเป็น 5 ระดบั คือ มี
ปัญหามากท่ีสุด มีปัญหามาก มีปัญหาปานกลาง มีปัญหานอ้ย มีปัญหานอ้ยท่ีสุด  
  ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
พ.ศ. 2557-2560 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open end) โดยก าหนดใหค้รอบคลุมทั้ง 12 ดา้น 
        1.2 วธีิสร้างเคร่ืองมือแบบสอบถาม 
   การสร้างแบบสอบถามเพื่อใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ด าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 
   1.2.1 ผูว้ิจยั ไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั 
เพื่อสรุปแนวคิดแลว้จดัท าเป็นแบบสอบถาม ภายใตปั้ญหาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ   
พ.ศ. 2557-2560   
   1.2.2 ศึกษาวิธีการสร้างเคร่ืองมือแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัและศึกษาเกณฑ์
การสร้างเคร่ืองมือ มีหลกัเกณฑ ์(บุญชม ศรีสะอาด.  2545  :  102-103) ดงัต่อไปน้ี 
     5 หมายถึง มีปัญหามากท่ีสุด 
    4 หมายถึง มีปัญหามาก  
    3 หมายถึง มีปัญหาปานกลาง  
    2 หมายถึง มีปัญหานอ้ย  
    1 หมายถึง มีปัญหานอ้ยท่ีสุด 
   1.2.3 จากขอ้มูลท่ีได้จากขอ้ 1.2.1 และ 1.2.2 สามารถน ามาประมวลเป็นรายขอ้ออก
แบบสอบถามซ่ึงครอบคลุมองค์ประกอบของปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 
2557-2560 ทั้ง 12 ดา้น ๆละ 3 ขอ้  จ  านวน 1 ฉบบั 
   1.2.4  สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง ตามขอบเขตปัญหาทั้ ง 12 ด้าน ในการจัดท า
แผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 แบ่งเป็น 3 ตอน   
  ตอนท่ี 1 ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check list) จ  านวน 4 ขอ้ คือ เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ท างาน 
  ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อปัญหาการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุพ.ศ. 2557-
2560 ใน 12 ดา้น  คือ  ดา้นการก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาจงัหวดั  ดา้นขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั ดา้นการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกและภายใน (SWOT) ดา้นการให้ความส าคญักบั
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แผนทุกระดบั  ดา้นการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี ดา้นประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ ดา้นตวัช้ีวดั
และ  ค่าเป้าหมาย ดา้นตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย  ดา้นกลยุทธ์  ดา้นแผนงาน/โครงการ  ดา้นบุคลากร  
ดา้นระยะเวลาด าเนินการ และดา้นการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม  
   ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 ใน 12 ดา้น   
  1.2.5 น าแบบสอบถามฉบับร่างต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาการท าวิทยานิพนธ์ เม่ือได้รับ
ขอ้เสนอแนะจากอาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้ น าแบบสอบถาม มาแกไ้ขปรับปรุง 
 1.2.6 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ท่ีปรึกษาเสนอต่อผู ้มี
ประสบการณ์ 3 ท่าน ประกอบดว้ย 
   1) นางสาวพชัราภรณ์  สิริวรเวชยางกูล สถิติจงัหวดักาฬสินธ์ุ  วุฒิการศึกษา ปริญญา
โท คม. (หลักสูตรและการสอน) มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร ปริญญาเอก เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ 
(แคนดิเดต)  มหาวทิยาลยันอร์ธเชียงใหม่ ผูมี้ประสบการณ์ตรวจสอบดา้นการใชส้ถิติ    
   2) นายเผด็ฌ โชติมณี หวัหนา้ส านกังานจงัหวดักาฬสินธ์ุ  วุฒิการศึกษา ปริญญาโท 
พบ.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ผูมี้ประสบการณ์ตรวจสอบดา้น
ความเท่ียงตรงและความครอบคลุมของเน้ือหา   
  3) นายสมยศ เท่ียงผดุง ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นเมืองนอ้ย ต าบลเมืองนอ้ย 
อ าเภอธวชับุรี จงัหวดัร้อยเอด็ วฒิุการศึกษา ปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต(ศศ.ม.) สาขาวิชาไทย
คดีศึกษา ผูมี้ประสบการณ์ตรวจสอบความถูกตอ้งดา้นการใชภ้าษา 
 1.2.7 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงคร้ังสุดทา้ย ไปทดลองใช้ (Try-out) กบัประชากรท่ี
ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย  จ  านวน 30 คน ประกอบดว้ย 
  1) หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดักาฬสินธ์ุ  จ  านวน  6 คน 
   2) เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  พ.ศ. 2557-2560 
 (ทุกส่วนราชการ)  จ  านวน  6 คน 
   3) เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  พ.ศ. 2557-2560 (อ าเภอ)จ านวน 2 คน 
   4) เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  พ.ศ. 2557-2560 (องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน) จ านวน 16 คน 
 1.2.8 ตามข้อ 6 ท าการทดสอบแบบสอบถาม แล้วน ามาตรวจสอบคุณภาพของ
แบบสอบถาม โดยหาค่าอ านาจจ าแนกโดยวเิคราะห์หาค่าสหสัมพนัธ์ระหวา่งคะนนรายขอ้กบัคะแนน
รวมทั้งฉบบั (Item-total Correlation)  



 
                                                                                                                                      วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6 ฉบับที ่1 กนัยายน 2558 – กมุภาพนัธ์  2559        การบริหารการจดัการ-การบริหารทรัพยากรมนุษย์-นโยบาย 
 

90 

 1.2.9 น าแบบสอบถาม จ านวน 36 ขอ้ มาหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ทั้งฉบบั โดย
การหาสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรี
สะอาด.  2545 :  95)  
 1.2.10 น าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากการปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปจดัพิมพเ์ป็นแบบสอบถาม
ฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ต่อไป 
  2.  แบบสัมภาษณ์   
   เป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง  (Semi-Structure Interview)  โดยการก าหนดแนว
ค าถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้างชดัเจน แต่สามารถยืดหยุน่ไดต้ามสถานการณ์ ใช้สัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั (Key Informant)   
 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล   
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
  1. ขอหนงัสือรับรองและแนะน าตวัผูว้ิจยัจากวิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยั
มหาสารคาม เพื่อขอความอนุเคราะห์ทดสอบเคร่ืองมือ 
  2. ขอหนงัสือรับรองและแนะน าตวัผูว้ิจยัจากวิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยั
มหาสารคาม เพื่อขอความอนุเคราะห์ใหบุ้คลากรในสังกดัตอบแบบสอบถาม 
  3. น าแบบสอบถามไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง โดยมอบซองเปล่าติดแสตมป์
ไปพร้อมกบัแบบสอบถาม  
 4. ส าหรับการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัเตรียมการสัมภาษณ์โดยติดต่อนดักบัผูถู้กสัมภาษณ์ล่วงหนา้
เป็นการส่วนตวัรายบุคคล  
  

การจัดกระท าข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. การจดักระท าขอ้มูล 
   ผูว้จิยัไดร้วบรวมแบบสอบถามและไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
    1.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณ
ค่าท่ีไดรั้บจากกลุ่มตวัอยา่ง 
    1.2 ตรวจให้คะแนนแบบสอบถาม แลว้ลงรหสัตามท่ีไดก้ าหนดรหสัไวล่้วงหนา้ ซ่ึง
ก าหนดคะแนนส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี มีหลกัเกณฑ ์(บุญชม ศรีสะอาด.  2545: 102-103) ดงัต่อไปน้ี 
   มีปัญหามากท่ีสุด  ใหค้ะแนน    5   คะแนน 
  มีปัญหามาก    ใหค้ะแนน    4   คะแนน 
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  มีปัญหาปานกลาง   ใหค้ะแนน   3   คะแนน 
  มีปัญหานอ้ย   ใหค้ะแนน    2   คะแนน 
  มีปัญหานอ้ยท่ีสุด   ใหค้ะแนน    1   คะแนน 
 
 1.3 ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแบบสัมภาษณ์ทั้งส้ิน 29 คน ประกอบดว้ย เพื่อน าไปท าการ
วเิคราะห์ขอ้มูล 
 2 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
   2.1 น าคะแนนตามแบบสอบถามทั้ งหมดมาวิ เคราะห์ทางสถิติโดยใช้เคร่ือง
ไมโครคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package for Social Science for 
Windows) 
   2.2 วิเคราะห์ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 โดย
ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และแปลผลตามเกณฑ์ (บุญชม ศรี
สะอาด.  2545:  100) 
    4.51 - 5.00  หมายถึง  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
    3.51 - 4.50  หมายถึง  อยูใ่นระดบัมาก 
    2.51 - 3.50  หมายถึง  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
    1.51 - 2.50  หมายถึง  อยูใ่นระดบันอ้ย 
    1.00 - 1.50  หมายถึง  อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
   2.3 น าแบบสัมภาษณ์ทั้งส้ิน 29 คน มาวิเคราะห์ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 ทั้ง 12 ดา้น 
 
สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลผูศึ้กษาไดน้ าหลกัสถิติมาประกอบการวเิคราะห์แบบสอบถามดงัน้ี  
(บุญชม ศรีสะอาด.  2545) 
  1. สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
   1.1 การหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาโดย
วธีิการ IOC (Index of Item Objective Congruence) 
   1.2 หาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัโดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(Alpha-Coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach)  
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  2. สถิติพื้นฐาน 
 2.1 ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean)                            
  2.2 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
   2.3 ความถ่ี (Frequency) 
 
ผลการศึกษา 
 
 จากการวจิยัสรุปผลไดด้งัน้ี 
 1. เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 มีความคิดเห็นต่อการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557- 2560 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และรายดา้นทุกดา้น มี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลางทุกดา้น เรียงจากมากไปนอ้ย 5 ล าดบั ไดแ้ก่ ดา้นระยะเวลาด าเนินการ 
ดา้นการให้ความส าคญักบัแผนทุกระดบั ด้านการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชา
สังคม ดา้นบุคลากร ดา้นขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย 
 2. นอกเหนือจากแบบสอบถามแลว้ จากการสัมภาษณ์สาเหตุท่ีท าให้แผนพฒันาจงัหวดัไม่
ประสบความส าเร็จ คือ ดา้นการก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาจงัหวดั  พบวา่วสิัยทศัน์การพฒันาจงัหวดั
ท่ีก าหนด ไม่มีจุดเน้นหรือส่ิงท่ีเด่นชัดของแผนพฒันาจงัหวดั  ด้านขอ้มูลท่ีใช้ประกอบการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั  พบว่า ขอ้มูลท่ีใช้ประกอบการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั ขอ้มูลบางรายการไม่มี
ฐานขอ้มูลยอ้นหลงั  ดา้นการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกและภายใน (SWOT)  พบวา่ การวิเคราะห์ปัจจยั
ภายนอกและภายใน (SWOT) ยงัไม่ครอบคลุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั  ดา้นการให้ความส าคญักบั
แผนทุกระดบั  พบวา่  การใหค้วามส าคญักบัแผนทุกระดบั  ควรให้ความส าคญักบัความเช่ือมโยงของ
แผนในทุกระดบั  ดา้นการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี  พบว่า  ยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีได ้ ดา้นประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์  พบวา่ มองท่ีภารกิจของตวัเองเป็น
ส าคญั  ด้านตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย  พบว่า ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายท่ีรับผิดชอบยากง่ายตามแต่
หน่วยงานท่ีไดรั้บผดิชอบ  ดา้นกลยทุธ์  พบวา่ มีกลยทุธ์มากเกินไป ดา้นแผนงาน/โครงการ  พบวา่ ยงั
ขาดการบูรณาการโครงการระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ด้านบุคลากร พบว่า มีการ
เปล่ียนแปลงหรือโยกยา้ยบ่อย เช่น ยา้ยกลบัภูมิล าเนา โยกยา้ยไปด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึนในต่างจงัหวดั  
ดา้นระยะเวลาด าเนินการ พบวา่ ระยะเวลาจ ากดัมากเกินไป  ดา้นการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาสังคม  พบว่า  ภาคเอกชน/ประชาสังคม ยงัมีบทบาทและมีส่วนร่วมน้อยในการ
ก าหนดแผนพฒันาจงัหวดั  และยงัไม่ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ   
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การอภิปรายผล 
 จากการวิจยั เร่ือง การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560  พบประเด็นท่ี
ส าคญัสมควรน ามาอภิปรายผลดงัน้ี 
 1. ดา้นการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาจงัหวดั  พบวา่ เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560  มีความเห็นวา่ วสิัยทศัน์ของแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560    
มีลกัษณะกวา้ง ไม่มีจุดเนน้ของการพฒันา และไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจน  อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเป็น
เพราะการก าหนดวสิัยทศัน์กาฬสินธ์ุเมืองน่าอยู ่ ยงัไม่มีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจนมากนกั ไม่สอดคลอ้งกบั
การศึกษาของ อุไรวรรณ คนใจบุญ (2554 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอกนัทรวิชัย จงัหวดัมหาสารคามพบว่า ปัญหาด้าน
กระบวนการวางแผน  ในขั้นตอนการเตรียมการและรวบรวมข้อมูลก่อนการวางแผนได้รับความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดีจากประชาชนในพื้นท่ี  เน่ืองจากแผนพฒันาจงัหวดั/แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เป็นแผนท่ี
สามารถท าใหพ้ื้นท่ีนั้นมีความเจริญตามความตอ้งการของประชาชนไดห้ากเป็นไปอยา่งครอบคลุม   
 2. ดา้นขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั  พบวา่ เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันา
จงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 มีความเห็นวา่ ขอ้มูลของแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-
2560 ขาดการเปรียบเทียบขอ้มูลกบัขอ้มูลในระดบัภาค  กลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั และระดบัประเทศ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเป็นเพราะไม่ไดมี้การเปรียบเทียบขอ้มูลภายในภูมิภาค  หรือระดบัประเทศ  ว่า
อยูต่  าแหน่งใด  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อุทิศ จนัทร์ธิราช (2551 :บทคดัย่อ)ไดว้ิจยักระบวนการ
วางแผนและความสามารถในการปฏิบติัตามแผนพฒันาต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขุม 
อ าเภอบา้นโคก จงัหวดัอุตรดิตถ์  จากการศึกษาเอกสารแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาขุม และสัมภาษณ์คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาขุมพบว่า  
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขุมท่ีเก่ียวกับปัญหาการวางแผนและการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขุม สรุปได้ 4 ประเด็น คือ ปัญหาความไม่
สอดคล้องของแผนพฒันากับสภาพปัญหาพื้นท่ีตามข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ปี 2548  
ปัญหาการไม่ใหค้วามส าคญักบัประเภทของโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาต าบล ปี 2549 โดยให้
ความส าคญักบัโครงสร้างพื้นฐานสูงสุด ปัญหาการขาดความสอดคลอ้งเช่ือมโยงของแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีกบัแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2549-2551) โดยเฉพาะแผนปฏิบติัการประจ าปี 2549  ซ่ึงเป็น
แผนงาน/โครงการ ท่ีไม่อยู่ในแผนพฒันาสามปี ปัญหาการขาดความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนัก 
และใหค้วามส าคญัในกระบวนการวางแผนและความสามารถในการปฏิบติัตามแผนพฒันาต าบลของ
ผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุ 
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 3. ดา้นการวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกและภายใน (SWOT) พบวา่ เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันา
จงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 มีความเห็นวา่ การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกและภายใน(SWOT) ใน
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560  เป็นขอ้ความเชิงความเห็นทัว่ไป ไม่มีขอ้มูล
สนบัสนุน  อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเป็นเพราะ ไดน้ าเอาเฉพาะขอ้มูลส าคญัของจงัหวดัเท่านั้นเป็น
ขอ้มูลในเล่มแผนพฒันาจงัหวดั  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อุทิศ จนัทร์ธิราช (2551: บทคดัยอ่) ได้
วิจยักระบวนการวางแผนและความสามารถในการปฏิบติัตามแผนพฒันาต าบล ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาขมุ อ าเภอบา้นโคก จงัหวดัอุตรดิตถ ์จากการศึกษาเอกสารแผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลนาขมุ และสัมภาษณ์คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขุม
พบวา่  ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขุมท่ีเก่ียวกบัปัญหาการวางแผนและการปฏิบติัตาม
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขุม สรุปได้ 4 ประเด็น คือ ปัญหาความไม่
สอดคล้องของแผนพฒันากับสภาพปัญหาพื้นท่ีตามข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ปี 2548 
ปัญหาการไม่ใหค้วามส าคญักบัประเภทของโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาต าบล ปี 2549 โดยให้
ความส าคญักบัโครงสร้างพื้นฐานสูงสุด ปัญหาการขาดความสอดคลอ้งเช่ือมโยงของแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีกบัแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2549-2551) โดยเฉพาะแผนปฏิบติัการประจ าปี 2549  ซ่ึงเป็น
แผนงาน/โครงการ ท่ีไม่อยู่ในแผนพฒันาสามปี ปัญหาการขาดความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนัก 
และใหค้วามส าคญัในกระบวนการวางแผนและความสามารถในการปฏิบติัตามแผนพฒันาต าบลของ
ผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุ 
 4. ดา้นการให้ความส าคญักบัแผนทุกระดบั  เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
พ.ศ. 2557-2560 มีความเห็นวา่ การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 ไม่สามารถ
เสนอของบประมาณท่ีเป็นการด าเนินการปกติอยู่แล้วมาด าเนินการได้ ทั้ งท่ีหน่วยงานท่ีเสนอมี
ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเพราะส่วนราชการท่ีด าเนินการตามภารกิจอยูแ่ลว้ แต่
ยงัคงมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการท าโครงการดงักล่าวอยูแ่ต่ยงัไม่ไดรั้บงบประมาณ และไม่สามารถ
ทราบไดว้า่จะอนุมติัไดเ้ม่ือไหร่ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อุไรวรรณ คนใจบุญ (2554:  บทคดัยอ่) 
ไดศึ้กษาปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอกนัทร
วิชยั จงัหวดัมหาสารคามพบว่า  ปัญหาดา้นกระบวนการวางแผนในขั้นปฏิบติัตามแผน ส าหรับขั้น
ตอนน้ี ส่วนใหญ่แลว้จะไม่สามารถปฏิบติัตามแผนไดท้ั้งหมดตามแผนงาน โครงการท่ีมีในแผนงาน  
เน่ืองจากงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  จึงตอ้งคดัเลือกโครงการท่ีมีความส าคญัมาจดัท าก่อนซ่ึงท าให้
ประชาชนมองว่าโครงการท่ีจดัท าข้ึนนั้นไม่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอย่าง
แทจ้ริง 
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  5. ดา้นการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี  เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-
2560 มีความเห็นว่า การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560  เน้นการแกไ้ขปัญหา
มากกวา่การใชศ้กัยภาพของพื้นท่ีมาเป็นจุดเนน้การพฒันา  อยูใ่นระดบั ทั้งน้ีเพราะ ปัญหาของจงัหวดั
มีมากมายหลากหลาย สอดคลอ้งกบั  อุไรวรรณ คนใจบุญ (2554: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัญหาในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด้านกระบวนการวางแผน  การจดัท า
แผนพฒันาพื้นท่ีในระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน ในขั้นตอนการก าหนดแผนงานโครงการต่างๆ ใน
ขั้นตอนน้ีจะมีการก าหนดแผนงานโครงการต่างๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ี ซ่ึงโครงการส่วนใหญ่จะเป็นโครงการท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับโครงการ
ดา้นอ่ืนๆ จะมีน้อย เน่ืองจากในบางพื้นท่ียงัคงมีความจ าเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ียงัไม่พร้อม
ส าหรับการพฒันา  จึงมีโครงการดา้นสังคมอยูน่อ้ย   
 6. ดา้นประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
พ.ศ. 2557-2560 มีความเห็นว่า การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 การก าหนด
ประเด็นยทุธศาสตร์ ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 ไม่สามารถสะทอ้นมิติ
การพัฒนา ท่ีส าคัญได้ อยู่ในระดับปานกลาง ทั้ งน้ีเพราะ ประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ ง 4 ประเด็น
ยทุธศาสตร์ของจงัหวดักาฬสินธ์ุค่อนขา้งกวา้ง พร้อมทั้งยงัไม่ไดมี้ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อสอดรับกบั
การเปิดประชาคมอาเซียนโดยตรง สอดคลอ้งกบั อุไรวรรณ คนใจบุญ (2554 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษา
ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด้านผูบ้ริหาร การจดัท า
แผนพฒันาพื้นท่ีในระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารเองยงัไม่ให้ความส าคญักบัแผนพฒันา
ส าหรับพื้นท่ีของตวัเองเท่าท่ีควร โดยไม่มีการช้ีแจงวตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันา เม่ือการ
จดัท าแผนไม่มีการช้ีแจงวตัถุประสงค์แลว้  ประชาชนในพื้นท่ีก็จะไม่เห็นความส าคญัของการจดัท า
แผนพฒันาได ้  
 7.ดา้นตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย  เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-
2560 มีความเห็นวา่ ตวัช้ีวดับางตวัท่ีก าหนดข้ึนของแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560  ท่ี
ก าหนดข้ึนมีระยะเวลาจ ากดัในการบรรลุตวัช้ีวดันั้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเพราะในการประเมิน
ตวัช้ีวดับางตวันั้น  ตอ้งรอฤดูกาล จึงประเมินได ้สอดคล้องกบัการศึกษาของ อุทิศ จนัทร์ ธิราช 
(2551: บทคดัยอ่) ไดว้ิจยักระบวนการวางแผนและความสามารถในการปฏิบติัตามแผนพฒันาต าบล 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขุม อ าเภอบ้านโคก จังหวดัอุตรดิตถ์  จากการศึกษาเอกสาร
แผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขุม และสัมภาษณ์คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขุมพบวา่  ปัญหาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขุมท่ีเก่ียวกบัปัญหา
การวางแผนและการปฏิบติัตามแผนพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขุม สรุปได้ 4 
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ประเด็น คือ ปัญหาความไม่สอดคลอ้งของแผนพฒันากบัสภาพปัญหาพื้นท่ีตามขอ้มูลพื้นฐานระดบั
หมู่บ้าน/ชุมชน ปี 2548 ปัญหาการไม่ให้ความส าคัญกับประเภทของโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนพฒันาต าบล ปี 2549 โดยให้ความส าคัญกับโครงสร้างพื้นฐานสูงสุด ปัญหาการขาดความ
สอดคลอ้งเช่ือมโยงของแผนปฏิบติัการประจ าปีกบัแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2549-2551) โดยเฉพาะ
แผนปฏิบติัการประจ าปี 2549 ซ่ึงเป็นแผนงาน/โครงการ ท่ีไม่อยูใ่นแผนพฒันาสามปี ปัญหาการขาด
ความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกั และให้ความส าคญัในกระบวนการวางแผนและความสามารถใน
การปฏิบติัตามแผนพฒันาต าบลของผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุ 
 8. ดา้นกลยทุธ์ เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 มีความเห็นวา่      
การก าหนดกลยุทธ์ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 มีหลายกลยุทธ์มาก
เกินไป  อยู่ในระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเพราะ ประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาคน สังคม เศรษฐกิจ  
และส่ิงแวดลอ้ม  เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีค่อนขา้งกวา้ง กลยุทธ์จึงมีมากตามไปดว้ย สอดคลอ้งกบั
การศึกษาของอุทิศ จนัทร์ธิราช (2551 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยักระบวนการวางแผนและความสามารถใน
การปฏิบัติตามแผนพฒันาต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขุม อ าเภอบ้านโคก จังหวดั
อุตรดิตถ์ จากการศึกษาเอกสารแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขุม และสัมภาษณ์
คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขุมพบวา่ ปัญหาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลนาขมุท่ีเก่ียวกบัปัญหาการวางแผนและการปฏิบติัตามแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลนาขุม สรุปได ้4 ประเด็น คือ ปัญหาความไม่สอดคลอ้งของแผนพฒันากบัสภาพปัญหาพื้นท่ี
ตามข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ปี 2548  ปัญหาการไม่ให้ความส าคัญกับประเภทของ
โครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาต าบล ปี 2549 โดยให้ความส าคญักบัโครงสร้างพื้นฐานสูงสุด 
ปัญหาการขาดความสอดคลอ้งเช่ือมโยงของแผนปฏิบติัการประจ าปีกบัแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2549-
2551) โดยเฉพาะแผนปฏิบติัการประจ าปี 2549  ซ่ึงเป็นแผนงาน/โครงการ ท่ีไม่อยูใ่นแผนพฒันาสาม
ปี ปัญหาการขาดความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกั และให้ความส าคญัในกระบวนการวางแผนและ
ความสามารถในการปฏิบติัตามแผนพฒันาต าบลของผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลนาขมุ 
 9. ดา้นแผนงาน/โครงการ เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560               
มีความเห็นวา่  แผนงาน/โครงการ ท่ีเสนอในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560        
เป็นแผนงาน/โครงการท่ีซ ้ าซ้อนกบังบกรมท่ีด าเนินการอยูแ่ลว้ในพื้นท่ี  อยูใ่นระดบัปานกลาง  ทั้งน้ี
เพราะ  บางส่วนราชการมีการตรวจสอบโครงการไม่ละเอียดจึงซ ้ าซ้อนกบังบกรมท่ีเสนอไป ไม่
สอดคลอ้งกบั ชวลิต อุ่นเจา้บา้นและคณะ (2551: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาปัญหาการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตร พบวา่ ดา้นการวางแผน ส่วนใหญ่พบวา่ผูบ้ริหารไม่ค่อยมีการช้ีแจง
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วตัถุประสงคใ์นการจดัท าแผนพฒันาสามปี ดา้นการลงมือปฏิบติั ปรากฏวา่ ปัญหาส่วนใหญ่ คือ ขาด
ความพร้อมในการสนบัสนุนงบประมาณในการปฏิบติัตามแผน/โครงการ ตามแผนพฒันาสามปี ส่วน
ด้านการตรวจสอบผลการปฏิบัติ ปัญหาท่ีพบคือ เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติให้ความส าคัญกับผลการ
ตรวจสอบการปฏิบติัน้อย ด้านการแก้ไขผลการตรวจสอบ ปัญหาท่ีพบคือ ส่วนใหญ่เห็นว่า การ
ปรับปรุงแกไ้ขแผนงาน/โครงการท่ีผลการปฏิบติัไม่เป็นไปตามแผนพฒันาสามปี 
 10. ดา้นบุคลากร เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 มีความเห็น
วา่ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560  เปล่ียนผูรั้บผิดชอบ
บ่อย อยูใ่นระดบัปานกลาง  ทั้งน้ีเพราะ เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนมีการโยกยา้ยไปสู่ต าแหน่งท่ีสูงข้ึน หรือ
กลบัภูมิล าเนาเดิม จึงท าให้การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัไม่ต่อเน่ือง ไม่สอดคล้องกบั อุดมศกัด์ิ 
เรืองรอง (2552 :  บทคดัย่อ) ไดว้ิจยักระบวนการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน พบวา่ ปัญหาและอุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนจากการประสานแผนพฒันา
จงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 1) กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มีจ านวนมาก  2) 
ปัญหากรอบแนวทางในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัน่านในการ
คดัเลือกโครงการท่ีเป็นผลกระทบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางพื้นท่ี 3) ปัญหากระบวนการ
ประชาคมอ าเภอเพื่อรวบรวมปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีระดบัจงัหวดั 4) ปัญหา
งบประมาณในการด าเนินการประชุมคณะกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอ  คณะกรรมการ
ประสานแผนระดบัจงัหวดั 5) ปัญหาการเมืองทอ้งถ่ินและการเมืองระดบัชาติ ท่ีเขา้มาแทรกแซงการ
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน       
 11. ดา้นระยะเวลาด าเนินการ  บุคลากร  เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 
2557-2560  มีความเห็นว่า ระยะเวลาในการส่งแผนงาน/โครงการ เพื่อน าเขา้แผนพฒันาจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 ท่ีค่อนขา้งจ ากดั  มีผลต่อการเขียนแผนงาน/โครงการ ให้มีคุณภาพ อยูใ่น
ระดบัมาก  ทั้งน้ีเพราะ  การก าหนดปฏิทินจากส่วนกลางไดก้ าหนดมาแลว้ สอดคล้องกบั รุ่งทิพย ์
เหล็กดี (2554 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและงบประมาณจงัหวดัของส านกังาน
จงัหวดัเชียงใหม่ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี7) พ.ศ. 2550 พบว่า  
ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและงบประมาณจงัหวดัตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ของส านกังานจงัหวดัเชียงใหม่  คือ ระยะเวลา
ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและงบประมาณจงัหวดัมีความเร่งด่วนและจ ากดั ท าให้การจดัท า
แผนพฒันาและงบประมาณไม่สมบูรณ์และไม่ครอบคลุม 
 12.ด้านการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม  เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัท า
แผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560  มีความเห็นว่า การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
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พ.ศ. 2557-2560  ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ทั้งน้ีเพราะ ภาคเอกชน / ประชาสังคม บางคร้ังมีภารกิจเร่งด่วน จึงไม่สามารถมาประชุมเพื่อร่วม
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัไดไ้ม่สอดคลอ้งกบั ฉตัรชฎา สมสะอาด (2553 : บทคดัย่อ)ไดศึ้กษาปัญหา
การจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัระยอง ผลการศึกษา พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญักบัการแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและจดัท าแผนพฒันา 
3 ปี มากท่ีสุด  มีการน าโครงการและกิจกรรมท่ีเป็นขอ้เสนอของประชาคมทอ้งถ่ินหรือแผนชุมชน
บรรจุไวใ้นแผนพฒันา 3 ปี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งมาก
ในการจดัท าแผนพฒันา ประชาชนในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันา 
เพราะแผนพฒันามีส่วนช่วยพฒันาความเจริญให้แก่ทอ้งถ่ิน แต่ในการน าแผนพฒันาไปปฏิบติัยงัไม่
ครอบคลุมครบถว้น เน่ืองจากงบประมาณมีอยู่จ  ากดั ท าให้เกิดปัญหาท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการไดใ้นทุกโครงการ 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวจัิยไปใช้  

ผลจากการวิจยั พบประเด็นท่ีน าไปสู่การพฒันาหลายประการทั้งน้ีผูว้ิจยัไดอ้าศยัฐานคติจาก
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557- 2560   

1.1 ความคิดเห็นต่อการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 ดงัน้ี 
           1.1.1 ขอ้เสนอแนะดา้นการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาจงัหวดั ควรให้เวลากบัการ
ฝึกปฺฏิบติัในการก าหนดวสิัยทศัน์ใหม้ากข้ึน  
            1.1.2 ข้อเสนอแนะด้านข้อมูลท่ีใช้ประกอบการจัดท าแผนพฒันาจังหวดั  ได้แก่ 
ขอ้มูลจะตอ้งยอ้นหลงัอยา่งนอ้ย 3- 5 ปี จึงจะสามารถน าไปประกอบการวางแผนพฒันาได ้  
    1.1.3 ขอ้เสนอแนะดา้นการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกและภายใน (SWOT) ไดแ้ก่ ควร
หาขอ้มูลท่ีแทจ้ริง ครอบคลุม น ามาเป็นปัจจยัในการวิเคราะห์ เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งน ้ า พื้นท่ี
ชลประทาน  
        1.1.4 ขอ้เสนอแนะดา้นการให้ความส าคญักบัแผนทุกระดบั ได้แก่ ควรจดัประชุม
ช้ีแจงการอธิบายการเช่ือมโยงแผนของแต่ละระดบัเขา้ดว้ยกนั เช่น การเช่ือมโยงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ใหเ้ช่ือมโยงกบัแผนพฒันาจงัหวดั และแผนทอ้งถ่ิน  
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          1.1.5 ขอ้เสนอแนะดา้นการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ควรตรวจสอบความพร้อม
ของพื้นท่ีโครงการท่ีจะด าเนินการ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  
        1.1.6 ขอ้เสนอแนะดา้นประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ ไดแ้ก่ ควรคดักรอง
ประเด็นยทุธศาสตร์และเป้าประสงค ์ให้เหมาะสม สอดคลอ้งเช่ือมโยงกนั เพื่อสะทอ้นมิติการพฒันา 
และสามารถน าไปสู่การบรรลุวสิัยทศัน์ได ้  
         1.1.7. ขอ้เสนอแนะดา้นตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย ได้แก่ ควรก าหนดตวัช้ีวดั ค่า
เป้าหมาย ใหเ้หมาะสม ท าความเขา้ใจง่าย   
         1.1.8 ขอ้เสนอแนะดา้นกลยุทธ์ ไดแ้ก่ ควรมีการปรับลดกลยุทธ์ไม่ให้มีมากเกินไป 
และใหมี้ความครอบคลุม เช่น ปรับกลยทุธ์ใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม       
          1.1.9 ขอ้เสนอแนะด้านแผนงาน/โครงการ ไดแ้ก่ ควรมีการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานอยา่งแทจ้ริง เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าของเวลา ก าลงัคน และงบประมาณท่ีมีอยา่งจ ากดั 
          1.1.10 ขอ้เสนอแนะดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ ควรจดัอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรเพื่อจะ
ไดจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดัอยา่งมีประสิทธิภาพ  
       1.1.11 ขอ้เสนอแนะดา้นระยะเวลาด าเนินการ ไดแ้ก่ ระยะเวลาการส่งโครงการเพื่อ
บรรจุในแผนพฒันาจงัหวดัควรให้ระยะเวลามากกวา่น้ี 
       1.1.12 ขอ้เสนอแนะดา้นการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม 
ไดแ้ก่ ควรแต่งตั้งภาคเอกชน เขา้ร่วมการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัควรครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ เพื่อ
เสนอความคิดเห็นอยา่งครอบคลุม 
         1.1.13 ขอ้เสนอแนะดา้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ควรจดัสรรงบประมาณในการระดมความ
คิดเห็นในการจดัท าแผนใหใ้นทุกอ าเภอ ควรจดัสรรงบประมาณลงทอ้งถ่ินในส่วนท่ีเกินศกัยภาพ  
 
  2. ข้อเสนอแนะเพ่ือท าการวจัิยคร้ังต่อไป   
    2.1 ควรมีการเปรียบเทียบสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เช่น เพศ อาย ุ
ระดับการศึกษา ประสบการณ์ท างาน ท่ีแตกต่างกันมีผลให้ความคิดเห็นต่อปัญหาการจัดท า
แผนพฒันาจงัหวดัแตกต่างกนัดว้ยหรือไม่ เน่ืองจากการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไม่ไดท้  าการเปรียบเทียบหรือ
ทดสอบความสัมพนัธ์ดงักล่าว 
    2.2 ควรมีการวจิยัประเด็นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
ให้หน่วยงานได้รับการจดัสรรงบประมาณ หรือ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัให้มี
คุณภาพ 
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  2.3 ควรมีการวิจยัปัจจยัท่ีส่งผลให้ของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ เน่ืองจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีส่วนส าคญัใน
การสะทอ้นมุมมองหรือทิศทางเพื่อการวางแผนพฒันาจงัหวดั 
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