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บทคัดย่อ 
 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์และกระบวนการให้ความหมายและปฏิกิริยาของประชาชนท่ีมีต่อการสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น โดยเก็บข้อมูลในพื้นท่ีด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลท้ังหมดเป็นจ านวน 26 
คน โดยใช้วิธีการเจาะจงตัวผู้ให้สัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาผลการวิจัยพบว่าในด้านกระบวนการ
สร้างความปรองดอง  ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์จังหวัดขอนแก่น อยู่ภายใต้การบริหารงานของกองทัพภาคท่ี 2 
และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พร้อมท้ังแบ่งการด าเนินงานจัดต้ังศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ขึ้นทุก
อ าเภอ โดยให้ท าความเข้าใจกับประชาชนให้มีความเข้าใจในเหตุผลของการเข้ามาบริหารงานของรัฐบาล คสช. 
และให้ด าเนินการสลายความขัดแย้งระหว่างแกนน าทางการเมืองในพื้นท่ี การจัดเวทีเสวนาเพื่อน าไปสู่การสร้าง
ความปรองดอง รวมท้ังการจัดกิจกรรมการคืนความสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ี ด้านการให้ความหมายความ
ขัดแย้งของ คสช. พบว่า รัฐบาล คสช. มองว่าประชาชนและนักการเมืองมีความต้องการทางการเมืองท่ีแตกต่าง
กันในด้านความคิดอย่าสิ้นเชิง จนไม่สามารถพูดคุยหรือตกลงกันได้ โดยในส่วนของประชาชนมีความคิดว่า
ปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นมีหลายสาเหตุ ทหารไม่ควรใช้การทหารน าการเมือง แต่ควรให้การเมืองน า
การทหาร ทหารควรรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆในด้านปฏิกิริยาของประชาชนท่ีมี
ต่อการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ พบว่าในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น ถึงแม้จะมีปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองแต่สามารถพูดคุยกันได้ ประชาชนท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองก็ไม่กล้าแสดงตัวอย่างชัดเจน 
เนื่องจากเกรงกลัวต่อการถูกด าเนินคดีหรือการเรียกให้รายงานตัว ซึ่งประชาชนเห็นว่าในการด าเนินการสร้าง
ความปรองดองรัฐไม่ควรใช้กฎหมายในการบีบบังคับให้คู่ขัดแย้งทางการเมืองกลัว เพราะจะไม่ได้รับความ
ร่วมมือในการสร้างความปรองดองอย่างแท้จริง และประชาชนเห็นว่าโครงการสร้างความปรองดองยังไม่มีความ
จ าเป็นในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาเรื่องเศรษฐกิจให้กับประชาชนมากกว่าที่จะด าเนิน
โครงการสร้างความปรองดองในพื้นท่ี 
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Abstract 

 
This study is a qualitative research which aims to study process of 

constructing reconciliation and process of giving meanings and reaction of people 
towards the construction of reconciliation in area of Khon Kaen Province. Data were 
collected in the area with in-depth interview with 26 informants who were selected 
with specific sampling method and analyzed with descriptive data. The findings 
reveal that process of reconciliation at Khon Kaen Reconciliation center was under 
administration of army region 2 and national Council for peace and Order (NCPO) and 
divided operation of establishing reconciliation center in every district. People were 
instructed to have understanding about reason of administration by NCPO 
government and to take actions to eliminate conflicts between local political 
leaders. Arranging a seminar leads to construction of reconciliation and arrangement 
of activities to bring happiness to local people. For definition of conflict of NCPO, it 
was found that NCPO realized that people and politicians had different political 
needs in term of thoughts and concepts totally that they could not talk to each 
other. People thought that a conflict problem was caused by many factors and 
soldiers should not use army ahead of politics but the politics should lead army. 
Soldiers should maintain security of the constitution and other laws about public 
reaction towards the construction of reconciliation. The result shows that in Khon 
Kaen Province, although it has political conflicts, they can be discussed together. 
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People who have political opinions do not dare to express themselves in fear of 
being prosecuted or summoned to report themselves. They agree that to construct 
reconciliation, the government should not enforce laws to terrify political opponents 
for it will not obtain actual cooperation in constructing reconciliation. In addition, 
people thought that the reconciliation construction project has not been necessary 
in Khon Kaen Province but the government should solve economic problems for 
people rather than executing reconciliation construction project in the area. 

 
Keywords: Reconciliation Construction/ Coup Detat / Khon Kaen Province  
 
ที่มาและความส าคัญ 
  สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศไทยอยู่ในช่วงวิกฤติของความขัดแย้งทางความคิด
นับตั้งแต่การรัฐประหารเมื่อ พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา เป็นความจริงที่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นในสังคมไทยที่มีมาอย่างต่อเนื่องและยาวนานนั้น มีสาเหตุหลักเกิดจากความขัดแย้งทาง
การเมือง ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคมและกระบวนการ ยุติธรรม อันส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของชาติ ความคิดและอุดมการณ์ทาง
การเมืองของประชาชนได้ถูกแบ่งแยกออกเป็นฝักฝุายอย่างชัดเจนน าไปสู่การเคลื่อนไหวทางการเมือง
จากกลุ่มต่างๆ เพื่อเรียกร้องให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ทางการเมืองหรือวิธีของ
ตนเอง ไม่ว่าจะเป็นความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้สนับสนุนรัฐบาลหรือผู้ที่ต่อต้านรัฐบาล การด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มเหล่านี้ได้สร้างเงื่อนไขที่น าไปสู้การสร้างความขัดแย้งและมีแนวโน้มของ
การใช้ความรุนแรงที่หยั่งรากลึกมานาน จนกระทั่งเกิดการตอบโต้กันด้วยความรุนแรงที่น ามาสู่การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งในระดับผู้น าและหมู่ประชาชนผู้สนับสนุนแนวทางของพรรคการเมือง สังคม
ถูกแบ่งแยกจนเกิดการเผชิญหน้า การกระท าผิด ละเมิดกฎหมาย โดยอาศัยสื่อต่างๆ ทั้งสื่อที่มี
ลักษณะเลือกข้าง สื่อสังคมออนไลน์เพื่อกระท าการใดๆ ต่อกลุ่มผู้ที่เห็นต่างจากตนเอง 
  ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ก่อให้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงหลายครั้ง เช่น การชุมนุม
ของกลุ่มคนเสือแดง (นปช.) ในปี 2553 และครั้งล่าสุดที่มีการชุมนมใหญ่ของ กลุ่มคณะกรรมการ
ประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (กกปส.) จัดการชุมนมประท้วงรัฐบาลของ น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีไทย
คนที่ 28 ในประเด่นเก่ียวกับการออกร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องจาก
การชุมนุมทางการเมือง และการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน ซึ่งมีประชาชน นักศึกษา 
นักวิชาการ  อาจารย์มหาวิทยาลัย และดารานักแสดง ออกมาเป็นชุมนมต่อต้าน ร่างพ.ร.บ.ดังกล่าว
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จ านวนมาก ท าให้กลุ่ม กปปส. ใช้โอกาสนี้รวบรวมประชาชนจัดการชุมนมต่อเนื่อง โดยด าเนิน
นโยบายในการชุมนุมคือ โค่นระบอบทักษิณ และให้มีการปฏิรูปประเทศ พร้อมทั้งกดดันให้ น.ส.ยิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตร ลาออกจากความเป็นหัวหน้ารัฐบาล เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีการตั้งสภา
ประชาชน ตั้งสภานิติบัญญัติโดยประชาชน เพ่ือปฏิรูป หรือขอนายกพระราชทาน ตามมาตรา 7 จน
น าไปสู้การประท้วงที่มีการกระท าละเมิดกฎหมายหลายอย่ างด้วยกันเช่น การปิดถนนใน
กรุงเทพมหานคร การปิดสถานที่ราชการ การปิดสถานีโทรทัศน์หลายแห่ง ซึ่งนับว่าเป็นการฝุาฝืน
กฎหมายและเป็นการกดดันรัฐบาล น าไปสู่การจัดให้มีการเจรจาระหว่างนายสุเทพ เทือกสุบรรณ และ
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในวันที่ 1 ธันวาคม 2556 โดย ผู้บัญชาการทหาร ทั้งทหารบก ทหารเรือ 
ทหารอากาศในขณะนั้น เพ่ือให้มีการเจรจาร  โดยห้ามไม่ให้คนใด เข้ามาในห้องเจรจาโดยเด็ดขาด  

แต่การเจรจาวันนั้นล้มเหลว เนื่องจากนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ยืนกรานไม่ยอมรับการยุบ
สภาหรือลาออก แต่ต้องการให้นายยกรัฐมนตรีคืนอ านาจให้ประชาชนแล้วตั้ งสภาประชาชนขึ้นมา
เท่านั้น แต่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ก็ยืนยันว่าไม่สามารถท าได้ เพราะไม่มีกฎหมายรองรับ ไม่เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้การเจรจาล้มเหลว  
  ผลจากการที่การเจรจาล้มเหลวท าให้หลายฝุายมองว่าการปฏิวัติประชาชนที่เกิดขึ้นเป็นครั้ง
แรกของประเทศไทย ไม่ว่าจะส าเร็จหรือไม่ แต่ก็ถูกจับตามองว่าเป็นขบวนการที่มีทหารเป็นพ่ีเลี้ยง 
โดยถูกมองว่ากองทัพนิ่งเฉยไม่ให้การสนับสนุนการจัดการชุมนุมเท่าที่ควร แตกต่างจาการชุมนุมของ
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) เมื่อ พ.ศ.2553 ที่ทหารมีการสลายการ
ชุมนุมอย่างเต็มรูปแบบจนมีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก ท าให้กองทัพถูกมองว่าเป็นการ
ปฏิวัติเงียบ และเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 
ชุมนุมเคลื่อนไหวเพ่ือการสนับสนุน นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร หรือการต่อต้านรัฐประหารทุกรูปแบบ 
จากสาเหตุที่กล่าวมาท าให้ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หรือ ผู้บัญชาการทหารบก ใช้เป็นข้ออ้าง
ส าคัญในการประกาศกฎอัยการศึกในรูปแบบของประกาศกองทักบก โดยระบุเหตุผลจ าเป็นในการเข้า
ควบคุมอ านาจการปกครองว่าสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที่หยั่งรากลึก การประท้วงที่
ยาวนานเกิดความแตกแย้งทุกหัวระแหงในหลายจังหวัดในประเทศไทย และมีการใช้อาวุธสงคราม ท า
ให้ประชาชนไม่ปลอดภัย รัฐบาลรักษาการไม่สามารถบริหารราชการแผ่นดินได้ และการจัดท างบปี 
2558 มีความล่าช้า ปัญหาเหล่านี้หากปล่อยให้ยืดเยื้อย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมตลอดจน
ผลประโยชน์ของประเทศ และใช้อ านาจตามกฎอัยการศึกเชิญกลุ่มที่มีความขัดแย้งทางการเมืองทุก
กลุ่มรวมเจรจาด าเนินการหาทางออกร่วมกัน แต่วิธีการเหล่านี้ก็ไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาให้ลุล่วงได้ 
เนื่องด้วยเงื่อนไขและความเชื่อทางการเมืองของแต่ละฝุายที่ยึดมั่นอย่างแน่วแน่จนกระทั่ ง วันที่ 22 
พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้าท าการยึดอ า นาจการปกครอง        
จากรัฐบาลรักษาการนายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล ซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่แทนรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
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ชินวัตร ที่พ้นจากต าแหน่งด้วยความส่งศาลรัฐธรรมนูญ โดยอ้างเหตุเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ
ต้องการยุติความขัดแย้งและความรุนแรงที่ก าลังจะเกิดข้ึนในอนาคตของประเทศไทย 
  จากสภาพปัญหาและเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น แนวคิดเรื่องการสร้างความ
ปรองดอง จึงได้หยิบยกขึ้นมาหลังการท ารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพ่ือหา
แนวทางสร้างความปรองดองให้กับคนในชาติ และแก้ปัญหาความขัดแย้งและคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้มีค าสั่งจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูปขึ้น ซึ่งประกอบไปด้วย      
ศูนย์ปรองดองส่วนกลางและศูนย์ปรองดองประจ าพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 1 – 4 ต่อมาก าหนดให้ 
ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ เพ่ือการปฏิรูปขึ้นตรงกับส านักงานคณะกรรมการปรองดองและการปฏิรูป
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม โดยมีคณะท างานเตรียมการปฏิรูปเพ่ือ
คืนความสุขให้คนในชาติ ประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนราชการทั้งพลเรือน ต ารวจ ทหาร ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และนักวิชาการ ท าหน้าที่รวบรวม ข้อมูลการปฏิรูปจากแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ พรรคการเมือง 
นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่างๆ รวมทั้ง ประชาชนจากหลากหลายอาชีพ เพ่ือรวบรวมเป็น
ข้อมูลน าเสนอให้สภาปฏิรูปใช้ประกอบในการพิจารณา และจังหวัดขอนแก่นได้มีการจัดตั้งศูนย์
ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือประการปฏิรูป ขึ้น ณ ศาลากลางจังหวัดขอนแก่น ชั้น 3 ตามค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0214/ว1236 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2557 และ หนังสื่อกระทรวงมหาดไทย    
ที่ มท 0808.2/ว 889 ตามนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนภารกิจของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) โดยมีคณะท างานรับผิดชอบคือ กอ.รมน.ภาค 2 โดย พล.ต.ไชยพร สัตแพทย์ รองแม่
ทัพน้อยที่ 2 กองทัพภาคที่ 2 เป็นหัวหน้าศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ กอ.รมน.ภาค 2  และ นายก าธร 
ถาวรสถิตย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น ควบคุมการปฏิบัติงานของชุมมวลชน มีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของ  ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือประการปฏิรูป หรือ ศปป.กอ.รมน.จว.ขอนแก่น ที่จะ
ด าเนินการจัดเสวนาสร้างความสุขอย่างยั่งยืนในพื้นที่ระดับ ต าบล และหมู่บ้านในจังหวัดขอนแก่น  
  จากข้อมูลดังกล่าวผู้วิจัยมองว่าพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ที่จะท าการศึกษาครั้งนี้เป็นพ้ืนที่
ส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะก่อนที่จะมีการท ารัฐประหารและการจัดท าโครงการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ วันที่ 2 มีนาคม 2557 กลุ่มประชาชนที่ให้การสนับสนุนรัฐบาลของนางสาวยิ่งรักลักษณ์ 
ชินวัตร และ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร  ได้มีการจัดการชุมนุมเพ่ือแสดงจุดยืนคัดค้านการชุมนมของ
กลุ่ม กปปส. และการท ารัฐประหารทุกรูปแบบ ซึ่งเป็นการร่วมตัวกันในชื่อ กลุ่มที่เรียกตัวเองว่า เสื้อ
แดงอีสาน มีประชาชนจาก 20 จังหวัดในภาคอีสานได้มาร่วมตัวกัน ณ บริเวณลานด้านหลังสถานี
ขนส่งแห่งที่ 3 ประจ าจังหวัดขอนแก่น และหลังจากมีการท ารัฐประหารของคณะรักษาความสบง
แห่งชาติ (คสช.) แล้วยังมีการต่อต้านในพ้ืนที่จังหวัดแก่นอีก เช่น วันที่ 19 พฤศจิกายน 2557 ขณะที่ 
พล.อ.ประยุทธ์ จันโอชา นายกรัฐมนต์ ขณะลงพื้นที่จังหวัดขอนแก่นและกาฬสินธุ์ เพ่ือตรวจเยี่ยมการ
เตรียมพร้อมรับภัยแล้ง ได้มีนักศึกษากลุ่มเผยแพร่กฎหมายสิทธิมนุษยชนเพ่ือสังคม (ดาวดิน) 
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มหาวิทยาลัยขอนแก่น ชูสามนิ้ว ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของการต่อต้านรัฐประหาร ต่อหน้า พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้า คสช.  ขณะมอบนโยบายให้กับเจ้าหน้าที่กรมปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ในกลุ่มจังหวัดภาคอีสาน บริเวณศาลากลาง จังหวัดขอนแก่น จากข้อมูลและ
สภาพปัญหาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในจังหวัดขอนแก่น ท าให้ผู้มีวิจัยมีความสนใจในกระบวนการ 
หลักการ วิธีการ ขั้นตอน ปฏิกิริยาของประชาชนที่มีต่อการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ และสิ่งที่
จะเกิดขึ้นจาการสร้างความปรองดองสมานฉันท์จนน าไปสู้การปฏิรูปประเทศเพ่ือที่จะให้คนไทยได้อยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขดังท่ีเคยมีมา 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
        1. เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างความปรองดองสมานฉันท์  ในพื้นจังหวัดขอนแก่น 
  2. เพ่ือศึกษากระบวนการให้ความหมายและปฏิกิริยาของประชาชนที่มีต่อการสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น  
 

ความส าคัญของการศึกษา 
  ผลการศึกษาจะน าไปสู่ความเข้าใจต่อกระบวนการ วิธีการ หลักการ ขั้นตอน และการให้
ความหมาย ปฏิกิริยาของประชาชนที่มีต่อการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในจังหวัดขอนแก่น 
 

กรอบแนวคิดที่ใช้ศึกษา 
  การศึกษาวิจัยนี้ ผู้ศึกษาอาศัยกรอบแนวความคิดการสร้างความปรองดอง ซึ่งปรองดอง
ดังกล่าวนี้ หมายถึง การออมชอม ประนีประนอม ยอมกัน ไม่แก่งแย่งกัน ตกลงกันด้วยการไกล่เกลี่ย 
ตกลงกันด้วยไมตรีจิต ความขัดแย้งที่น าไปสู่ความรุนแรงในสังคมไทยได้ยกระดับและขยายผลเพ่ือ
เอาชนะกัน จ าเป็นที่จะต้องมีกระบวนการเพ่ือยุติความขัดแย้งเข้ามาจัดการแก้ไขปัญหา ซึ่งใน
หลักการสากลมักเริ่มต้นจากการ เจรจาไกล่เกลี่ย โดยจะเป็นเจรจากันเองระหว่างคู่ความขัดแย้งหรือมี
คนกลางเข้ามาด าเนินการ หรือการฟูองร้องเข้าสู่กระบวนการทางศาล ใช้กระบวนการนิติบัญญัติใน
การออกกฎหมาย 
  กระบวนการและเครื่องมือในการสร้างความปรองดองในชาติและสังคมเพ่ือให้อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ เกิดความไว้วางใจกัน จะอาศัยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือผสมผสานกันหลายวิธีเช่น  
       1. แนวคิดเรื่องความปรองดอง (Reconciliation) 
       2. ความหมายในบริบทของความขัดแย้ง 
       3. กระบวนการการสร้างความปรองดอง (Reconciliation) 
       4. แนวทางการสร้างความปรองดองหลักการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 2557 



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  

                ปีที่ 9 ฉบับท่ี 1  ประจ าเดือนมกราคม – เมษายน  2562                                         144 
 

 

       5. ความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional justice) 
          6. เครื่องมือทางกฎหมายในการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองของไทยในอดีต 
  ในหลายประเทศที่ ประสบปัญหาจากความขัดแย้งทางการเมืองที่รุนแรงยืดเยื้อ 
ได้น ากระบวนการของความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Justice) มาใช้ในการสร้าง
ความปรองดองในระดับชาติ โดยมีเปูาหมายเพ่ือลดอคติความเกลียดชัง สร้างความไว้วางใจระหว่าง   
ผู้ที่มีความขัดแย้งรุนแรง ให้ฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ในระดับที่สามารถก าหนดอนาคตร่วมกันได้ต่อไป ซึ่ง
เป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและ ด าเนินการอย่างเป็นองค์รวม โดยค านึงถึงสิทธิของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากความรุนแรงเป็นหลัก 
 
วิธีด าเนินการศึกษา 
  การศึกษานี้ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มาใช้
เป็นเครื่องมือในการศึกษาข้อมูลเชิงลึกการการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่สามารถตอบวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาโดยมีกลุ่มเปูาหมายทั้งหมด 7 กลุ่ม คือ กลุ่มทหาร ประกอบด้วย นายทหารที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ จ านวน 2 คน กลุ่มตัวแทนทางการ ได้แก่ ผู้แทนฝุาย
ปกครอง (กระทรวงมหาดไทย) เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น รองผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น 
ปลัดจังหวัด หรือ นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ จ านวน 2 คน กลุ่มตัวแทนการเมืองที่เป็นทางการ ได้แก่ 
ก านัน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน กลุ่มหน่วยงานราชการ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ประจ า
ศูนย์ปรองดอง เจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่ เจ้าหน้าที่ทหารที่รับผิดชอบ สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่มีส่วนร่วม 
จ านวน 4 คนกลุ่มนักวิชาการ หรือ อาจารย์  มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 2 คน           
กลุ่มประชาชนทั่วไปที่ได้เข้าร่วมโครงการ จ านวน 5 คน กลุ่มประชาชนทั่วไปที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ 
จ านวน 5 คน กลุ่มนักศึกษามหาลัยขอนแก่นที่แสดงการคัดค้าน (กลุ่มดาวดิน) จ านวน 2 คน รวม
ทั้งสิ้น 26 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ในแต่ละ
ประเด็นที่ตั้งไว้ตามความมุ่งหมายของการศึกษา แล้วกรอบแนวคิด ทฤษฏีมาอภิปรายผลการศึกษา 
สรุปผลการศึกษาและน าเสนอข้อเสนอแนะ 
 
ผลการศึกษา 
  ผู้วิจัยแบ่งการน าเสนอผลการศึกษาออกเป็น 1) กระบวนการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ และ 2) กระบวนการให้ความหมายและปฏิกิริยาของประชาชนที่มีต่อการสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ดังต่อไปนี้  
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  1. การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น เกิดจากความแตกแยก
ทางความคิดเห็นของประชาชนที่เลือกฝักเลือกฝุายอย่างชัดเจน โดยมีกลุ่มที่ส าคัญด้วยกันอยู่ 2 กลุ่ม
คือ 1) กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) 2) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ (นปช.) ที่มีความคิดเห็นทางการเมืองที่ขัดแย้งกันทั้งตัวนักการเมืองและเหตุผลการได้มาซึ่ง
รัฐบาลที่จะปกครองประเทศ น าเข้าไปสู่การชุมนมเรียกร้องและต่อต้านรัฐบาลของฝุายต่างๆ ต่างฝุาย
ต่างใช้มวลชนในการบีบบังคับฝุายที่เข้ามาเป็นรัฐบาลส่งผลให้มีการกระท าผิดกฎหมายของประเทศ
หลายอย่างต่างกันไป จากของความขัดแย้งและความไม่สงบที่เกิดขึ้นท าให้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ใช้เป็นเหตุผลในการเข้ายึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
และได้มีนโยบายในการจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ข้ึนพร้อมกันทั่วประเทศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   1) ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางการเมือง เริ่มมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2549 จากการที่รัฐบาล
ทักษิณ ชินวัตร ถูกกระท ารัฐประหารพลเอก ดร.สนธิ บุญยรัตกลิน หน้าคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นสาเหตุของความขัดแย้งของการ
เรียกร้องทางการเมืองของประชาชนที่ให้ความชื่นชอบ ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี โดยใช้
ชื่อกลุ่มว่ากลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และอีกกลุ่มที่กล่าวหาว่า ดร.
ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี มีความไม่ความไม่โปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยใช่ชื่อ
กลุ่มกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ทั้ง 2 กลุ่มนี้มีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่างกัน
อย่างสินเชิญทั้งด้านการต้องการผู้ที่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรี การเลือกตั้ง การได้มาซึ่งอ านาจของรัฐ 
  โดยสามารถเป็นสาเหตุที่ส าคัญที่เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งและสามารถน ามา
วิเคราะห์ได้ 2 สาเหตุ คือ 1) ผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นที่รู้กันดีว่าการชุมนุมของกลุ่ม นปช.และ
กลุ่ม กปปส.ทั้ง 2 ฝุายต่างมีพรรคการเมืองที่อยู่เบื้อนหลังของการชุมนุมมาโดยตลอด นักการเมืองที่
ออกมาร่วมชุมนุมก็หวังที่จะใช้มวลชนเรียกร้องผลประโยชน์ทางการเมืองต่างๆของฝุายตน 2) ความ
ขัดแย้งจากการบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เท่าเทียมกัน ระหว่างคู่ขัดแย้งทางการเมือง เช่น กลุ่ม 
กปปส. กับ กลุ่ม นปช. หรือ พรรคประชาธิปัตย์ กับ พรรคเพื่อไทย เป็นต้น ซึ่งพรรคเพ่ือไทยและกลุ่ม 
นปช. มองว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากจากการบริหารความยุติธรรมจากรัฐบาล คสช. ทั้งด้านการใช้ 
ม.44 
  2) สาเหตุการท ารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการ ที่ใช้เป็น
ข้ออ้างในการท ารัฐประหารเมือวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 โดยผู้วิจัยให้ความส าคัญไว้ 6 สาเหตุ
ดังต่อไปนี้ 1) การแก้ไข้เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 2550 ว่าด้วยที่มา สว. 2) ปัญหาโครงการรับจ าน าข้าว 3) 
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ปัญหาการประท้วงร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 4) ปัญหาความขัดแย้งทางความคิดเห็นทางการ
เมือง 5) ปัญหาการเลือกตั้ง 2 กุมภาพันธ์ 2557 6) การเข้ามามีบทบาททางการเมืองของทหาร 
  3) อุดมการณ์ทางการเมืองกับความรุนแรงจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองความขัดแย้งกัน
ทางการเมือง ทั้งทางด้านความคิดถูกนักการเมืองใช้เป็นเครื่องมือหรือผลประโยชน์ของนักการเมืองที่
ใช้ประชาชนเป็นข้ออ้างในการชุมนมเพ่ือเปิดโอกาสให้ทหารเข้ามายึดอ านาจประชาธิปไตยหรือเป็น
การล้มล้างระบบประชาธิปไตยและมีการจัดรายการทีวีให้ประชาชนแต่ละกลุ่มได้ติดตามการเชิญชวน
เข้าร่วมการชุมนุมหรือการเรียนร้องทางด้านการเมือง สร้างเงื่อนไขต่อรัฐบาลที่มาจากฝุายตรงข้าม
กลุ่มของตนเพ่ือที่จะสร้างเงื่อนไขต่างๆที่น าไปสู่การรวบรวมมวลชนออกมาเคลื่อนไหว โดยไม่สนใจว่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจหรือชื่อเสียงของประเทศ สอดคล้องกับแนวความคิดของ 
อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ (2555, น. 2) ได้เสนอว่า ความหมายของค าว่าปรองดองในสังคมไทยต้องให้
อยู่ในบริบททางสังคมและต้องมองอย่างมีพลวัต (หรือประวัติศาสตร์ในความหมายกว้าง) จะพบว่าการ
ปรองดองนั้นเป็นผลลัพธ์ของกระบวนการการแก้ไขความขัดแย้งด้วยการเจรจา ต่อรองอันน าไปสู่การ
ยอมรับซึ่งกันและกันผลลัพธ์ที่จะเกิดเป็นการปรองดองได้นั้น ต้องอยู่ในเงื่อนไขประกอบกันหลาย
ประการ 
  4) กระบวนการสร้างความปรดองดองจากเหตุการณ์ความรุ่นแรงทางการเมือง โดยกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลมีแนวความคิดเห็นออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มที่เห็นว่าการสร้างความปรองดองไม่มีโอกาสที่
จะเข้าสู้กระบวนการได้ เพราะจุดยืนของคู่ขัดแย้งทางการเมืองระหว่างกลุ่ม กปปส.และกลุ่ม นปช. 
นั้นมีความต้องการทางการเมืองที่แตกต่างกันอย่างสินเชิงทั้งทางด้านการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีที่จะ
เข้ามาบริหารประเทศ 2) กลุ่มที่เห็นว่ากระบวนการสร้างความปรองดองนั้นจะประสบความส าเร็จ
เพราะคนในสังคมไทยได้รับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่ตกต่ าจากเหตุการความไม่สงบของประเทศ
และสังคมไทยส่วนใหญ่มีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันมาตลอด 
  5) ปัญหาการสร้างความปรองดองของรัฐบาล คสช. การจั้งตั้งศูนย์ปรองดองในพ้ืนที่จังหวัด
ขอนแก่นประชาชนในพ้ืนที่ถึงแม้จะมีความขัดแย้งทางการด้านการเมือง แต่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
ขอนแก่นส่วนใหญ่กล่าวได้ว่าเป็นฐานเสียงของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งให้การ
สนับสนุนพรรคเพ่ือไทยมาเป็นเวลายาวนานเห็นได้จากการเลือกตั้ง สส. ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นที่
พรรคเพ่ือไทยได้ สส.ทั้งหมดในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นและในการจัดกิจกรรมการสร้างความปรองดอง
ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นประชาชนที่ไม่ได้แสดงออกทางด้าน
การเมืองมากนั้นหรือบุคคลที่เป็นคู่ขัดแย้งทางการเมืองยังไม่เปิดเผยตัวเองว่าเป็นบุคคลที่มีความ
ขัดแย้งทางการเมืองต่อหน่วยงานราชการ 
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  2. กระบวนการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น คือกระบวนการ 
วิธีการ หลักการ ขั้นตอน ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นมี 5 ประเด็นดังนี้ นโยบายการจัดตั้งของศูนย์
ปรองดองสมานฉันท์ของ คสช. กระบวนการสร้างความปรองดอง การจัดกิจกรรมการคืนความสุขให้
คนในชาติ ปัญหาของความขัดแย้งและแนวทางแก้ไขปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
พ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น สอดคล้องกับแนวความคิดของ เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2544, น.36) ได้ให้
ความหมายว่าความขัดแย้งหมายถึง สถานการณ์ที่คนหรือกลุ่มคนที่เกิดความไม่เข้าใจกันมีความรู้สึก
ไม่พอใจหรือคับข้องใจที่จะปฏิบัติซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากสภาพทรัพยากรทางการบริหารหรือต าแหน่ง
ที่มีจ ากัดท าให้ไม่สามารถสนองความต้องการของคนหรือกลุ่มคนได้อย่างทั่วถึงและทัดเทียมกัน ผู้ที่
จัดท าโครงการควรค านึกถึงการลดปัญหาความไม่พอใจในการยึดอ านาจของ คสช.ให้มากด าเนิน
โครงการอย่างแท้จริง 
  นอกจากนั้นกระบวนการสร้างความปรองดอง ผู้วิจัย พบว่า ด้านเอกสารกับวิธีการสร้าง
ความปรองดองของ คสช. ยังไม่ได้เป็นไปตามหลังของการสร้างความปรองดองที่ใช้เป็นหลักสากลตาม
นานาประเทศ เช่น หลักการสร้างความปรองดองตามเอกสารสถาบันพระปกเกล้า (2555, น.18-20) 
ที่เสนอแนวทางดังต่อไปนี้ คือ การสานเสวนาเงื่อนไขที่จะน าไปสู่การสร้างความปรองดอง การเน้น
หรือจัดการกับอารมณ์และความรู้สึกของคู่ขัดแย้ง การรับฟังความต้องการของคู่ขัดแย้ง การน าศาสนา
เป็นเครื่องมือในการสร้างความปรองดอง การสร้างความปรองดองจ าเป็นมากที่จะต้องใช้แนวทางที่
หลากหลายทั้งทางด้านจิตใจ ด้านกฎหมาย สังคม วัฒนธรรม จิตวิทยาและการเมือง 
  ปฏิกิริยาของประชาชนที่มีต่อการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 
สามารถแบ่งการวิเคราะห์ได้ 4 ประเด็นคือ  1) ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการสร้างความปรองดอง
ของ คสช. ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการสร้างความปรองดองของ คสช. ในการสร้างความปรอง
ของรัฐบาล คสช. ตั้งแต่ก่อนที่จะมีการท ารัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ทหารถูกมองจาก
พรรคเพ่ือไทยและกลุ่ม นปช. ว่ามีความใกล้ชิดกับกลุ่มผู้ที่ออกมาเรียกร้องทางการเมือง เช่นกลุ่ม 
กปปส.และหลังจากที่มีการรัฐประหารรัฐบาล คสช. ก็ได้ปฏิบัติต่อฝุายพรรคเพ่ือไทยกับกลุ่ม นปช.    
ที่มีความแตกในทางด้านกฎหมายและการด าเนินคดีต่างๆ การเรียกบุคคลเข้ารายงานตัว การควบคุม
ตัวผู้ที่เห็นต่างทางการเมืองเพ่ือไปปรับทัศนคติ 
  2) ความร่วมมือของประชาชนในการสร้างความปรองดอง ความร่วมมือของประชาชนใน
การสร้างความปรองดองประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการมาโดยตลอด เพราะ
สังคมชนทบนั้นประชาชนให้ความนับถือต่อข้าราชการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการสร้างความปรองดอง
การที่ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูปด าเนินกิจกรรมจึงได้รับความร่วมมือจากประชาชนใน
พ้ืนที ่
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  3) ประชาชนให้ความส าคัญต่อโครงการสร้างความปรองดองอย่างไร  ประชาชนให้
ความส าคัญต่อโครงการสร้างความปรดองอย่างไร ในการให้ความส าคัญจากการสร้างความปรอง
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรและการเป็นแรงงานตามโครงงานต่างๆ 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับกิจกรรมมากเท่าที่ควรเพราะต้องท ามาหากินและไม่ค่อยมี
เวลาที่จะเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว ผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่ก็เป็นผู้สูงอายุ นักเรียน นักศึกษา  
  4) สิ่งที่ได้รับจากการสร้างความปรองดองสมาฉันท์  ประชาชนมีความคิดเห็นออกเป็น       
2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มที่เห็นว่าการสร้างความปรองดองนั้นจะน าไปสู่การปฏิรูปทางการเมืองได้จริงและ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้ เพราะประเทศไทยอยู่กับปัญหาความขัดแย้งมายาวนั้นแล้ว 2) กลุ่มที่
ไม่คาดหวังว่า คสช. จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้โครงการที่จัดท าขึ้นเป็นเพียงแต่การสร้าง
ความชอบธรรมในการท ารัฐประหารของ คสช. เท่านั้น แต่อย่างไรก็ดีได้มีผู้ให้ข้อมูลที่เสนอความ
คิดเห็นว่าอยากให้รัฐบาล คสช. แก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าที่จะแก้ไขปัญหาด้านความ
ขัดแย้ง วุฒิไกร สุเสนา [นามสมมติ]. (2559,  สัมภาษณ์) มีความคิดเห็นว่า รัฐบาล คสช.ควรแก้ไข
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าที่จะจัดกิจกรรมสร้างความปรองดองเพราะหลังจากที่ คสช.ท า
รัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เศรษฐกิจของประเทศตกต่ าอย่างมาก 
 
สรุปผลการศึกษา 
  ในการสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นและสังคมไทย จ าเป็นต้อง
อาศัยเวลาและการด าเนินการที่มีหลักการ แบบแผนกระบวนการ กลไกในการขับเคลื่อน และการมี
ส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการใช้หลักยุติธรรมระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional 
Justice)  ที่จะช่วยให้เกิดการมองอย่างแยกแยะในแต่ละประเด็นปัญหา การท าความเข้าใจถึงสาเหตุ
ของปัญหา การแสวงหาความจริง การแก้ไขเยียวยา การปูองกันไม่ให้ความขัดแย้งรุนแรงในอนาคต 
และปฏิรูปสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ที่มิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอนาคต  
  อย่างไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายเป็นเพียงเครื่องมืออย่างหนึ่งเท่านั้น ซึ่งไม่เพียงพอที่จะ
เปลี่ยนผ่านไปสู่ความปรองดองได้ เพราะยังมีเงื่อนไขที่เป็นปัจจัยส าคัญอ่ืนอีก เช่น การเปลี่ยนผ่าน
กลับไปสู่ระบอบประชาธิปไตย การบริหารงานของรัฐที่ตรวจสอบได้ การตรากฎหมายที่สร้างความ
เป็นธรรม ขจัดความเหลื่อมล้ า และไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน  นอกจากนี้ จะต้องท าให้เกิดการปฏิรูปใน
หลาย ๆ เรื่องท่ีปรับเปลี่ยนปัญหาเชิงโครงสร้างเรื้อรังของสังคมมาเป็นเวลานาน เพ่ือให้เกิดการได้ดุล
ในมิติของการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และอยู่บนพ้ืนฐานของหลักนิติรัฐ นิติธรรม ตลอดจนเป็น
สังคมท่ียอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประการส าคัญคือการจัดการกับ
ปัญหาด้วยวิธีการที่ปราศจากความรุนแรงหรือสันติวิธี 
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ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร้างความปรองดอง 
  งานวิจัยชิ้นนี้เป็นตัวอย่างหนึ่งที่นอกจากจะชี้ให้เห็นว่าสร้างความปรองดองสมานฉันท์ หลัง
รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ยังชี้ให้เห็นว่ากระบวนการสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์และกระบวนการให้ความหมายและปฏิกิริยาของประชาชนที่มีต่อการสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ รัฐบาล คสช. ต้องมีการก าหนดนโยบายและการสร้าความปรองดองที่มีความ
ชัดเจนและจ าเป็นต่อในแต่ละพ้ืนที่ให้เข้าบริบทของพ้ืนที่ต่างๆ เช่น 
  1. การแก้ไขวิกฤติการณ์ทางเมือง ไม่ควรใช้วิธีการแก้ไขปัญหาทางการเมืองโดยการท า
รัฐประหารควรแก้ไขด้วยระบบการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งควรมียุทธศาสตร์การพัฒนา
การเมืองระบอบประชาธิปไตยควบคู่กับยุทธศาสตร์การพัฒนากองทัพเพ่ือสร้างหลักประกันความ
เข้มแข็งของระบบประชาธิปไตย ดังนี้ 
      1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนากองทัพเป็น ทหารอาชีพ ขึ้นในกองทัพเพ่ือมิให้ทหารตกอยู่
ภายใต้กระบวนการทางการเมืองถูกดึงเข้าสู้วงจรทางความคิดที่มีความเชื่อแบบดั้งเดิมว่าทหารจะต้อง
เป็นผู้แก้ปัญหาทางการเมืองของประเทศ ดังนั้นรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง จะต้องมี
ยุทธศาสตร์และมีความมุ่งมั่นน าพาสถาบันกองทัพออกจากเวทีการเมือง ปฏิรูปกองทัพให้เกิดการ
พัฒนาอย่างจริงจัง สร้างความเป็นทหารอาชีพให้แก่บุคลากร 
                1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนากรองความคิดในเรื่อง ทางออกของประเทศไทยในขณะนี้ 
กองทัพต้องยุติบทบาทการทหารน าการเมือง และถอยกลับมาสู่ทหารอาชีพซึ่งเป็นต าแหน่งแห่งที่ที่
ทหารควรยืนอยู่ ก่อนบ้านเมืองจะเสียหายมากไปกว่านี้ ปัญหาการเมืองและความขัดแย้งภายในไม่ใช่
เรื่องของกองทัพแต่อย่างใด ขณะเดียวกันก็จ ากัดขอบเขตการใช้อ านาจทางทหารกับฝุายพลเรือนด้วย 
  2 การแก้ไขปัญหาทางการเมืองระยะยาวและกลยุทธ์การพัฒนา 
       2.1.จัดเวทีเรียนรู้การจัดการความขัดแย้งอย่าง สันติวิธี ในประเด็นปัญหาในชุมชน เพ่ือ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้เรียนรู้ในการจัดการความขัดแย้งด้วยวิถีชุมชน ภายใต้บริบทความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติ และเป็นมิตร และสนับสนุนการสร้างระบบยุติธรรมของชุมชนในการจัดการความขัดแย้ง
ของคนภายในชุมชนและระหว่างชุมชน  
              2.2. มีการส ารวจ วิจัย เพ่ือรวบรวมบทเรียนการจัดการความขัดแย้งของชุมชน ท้องถิ่น 
โดยการใช้พลังความเป็นมิตรในชุมชน และเผยแพร่แนวทางการจัดการความขัดแย้งโดย            
ภาคประชาชนแบบสันติวิธี อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ในสังคม  
            2.3. สนับสนุนการจัดตั้งกรรมการเจรจาหาข้อยุติความขัดแย้งทางสังคมในประเด็น
ต่างๆ ด้วยสันติวิธีโดยมีลักษณะไตรภาคีระหว่างผู้แทนภาครัฐที่มีอ านาจตัดสินใจ ผู้แทนผู้เดือดร้อน 
และนักวิชาการ เป็นตัวแทนเพ่ือให้มีการเจรจาแลกเปลี่ยนข้อมูล และเรียนรู้ซึ่งกันและกันด้วยเหตุผล 
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และมีตัวกลางรักษาความเป็นธรรมในการเจรจาระหว่างทั้งสองฝุายให้สามารถหาข้อยุติที่ยอมรับ
ร่วมกันได้  
           2.4. ส่งเสริมให้มีการสร้างนักจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีที่มีความเป็นมืออาชีพ  
เพ่ือท าหน้าที่ในกระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วยกระบวนการสมานฉันท์  
             2.5. จัดท าหลักสูตรส่งเสริมสันติวิธีและจัดโครงการฝึกอบรมส าหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่รัฐทุกฝุายเป็นมืออาชีพที่มีเครื่องมือในการท างานกับความขัดแย้งด้วยทางเลือกที่
ลดทอนความรุนแรง และเพ่ิมพูนความชอบธรรมของรัฐในการบริหารบ้านเมืองด้วยกฎหมายอย่าง
เป็นธรรม เช่น วิธีเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหา ท่าทีในการวางตัวในสถานการณ์เผชิญหน้า เรียนรู้ท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบต่างๆ ของการแสดงความเห็นในสังคมประชาธิปไตย เช่น การชุมนุม การดื้อ
แพ่ง เป็นต้น  
        2.6. ส่งเสริมให้มีการรวมตัวเป็นเครือข่ายการเรียนรู้การจัดการความขัดแย้งและการสร้าง
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ระหว่างปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรภาคประชาชน และ
ภาครัฐ เช่น เครือข่ายสมานฉันท์และสันติวิธี เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และแนว
ทางการจัดการปัญหาความขัดแย้งทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่ต่างๆ และการให้องค์กรภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในพ้ืนที่นอกเหนือจากหน่วยงานภาครัฐ ทั้งนี้ ให้มีการเรียนรู้การ
จัดการความขัดแย้ง 3 ส่วน ประกอบด้วย 1) การเรียนรู้ประเด็นปัญหาความขัดแย้ง 2) การเรียนรู้
กระบวนการจัดการความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์ 3) การคัดเลือกตัวบุคคลที่ท าหน้าที่ใน
กระบวนการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีและการสร้างสมานฉันท์ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจใน
ประเด็นปัญหาและได้รับการยอมรับจากชุมชนและสังคม  
        2.7. สื่อมวลชนแขนงต่างๆ ท าหน้าที่ส่งเสริมแนวคิดในการจัดการความขัดแย้งด้วย
วัฒนธรรมการไม่ใช้ความรุนแรง หรือ “สันติวัฒนธรรม” ให้เป็นที่รับรู้แก่สังคมใน 
วงกว้าง  
        2.8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมให้มีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์
ประสานความร่วมมือของชุมชนในการจัดการความขัดแย้งโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เช่น การสร้างกระบวนการยุติธรรมทางเลือก การด าเนินกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ ซึ่งเป็น
กระบวนการที่กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท าความผิดมาร่วมมือกันเพ่ือแก้ปัญหาว่าจะจัดการ
อย่างไรกับสิ่งที่เกิดข้ึนจากการท าผิด และหาวิธีการในการฟ้ืนฟูแก่เหยื่อและชุมชนที่ตกเป็นเหยื่อ โดย
กระตุ้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนเรียกร้องการแสดงความรับผิดชอบของผู้ท าผิด และให้การช่วยเหลือ
สนับสนุนในการตอบสนองต่อความต้องการของเหยื่อ  
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     2.9. ตั้งคณะกรรมการขึ้นท าหน้าที่ตรวจทานกฎหมายที่อาจขัดต่อแนวทางสันติวิธี แล้ว
ยกร่างพระราชบัญญัติเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเหล่านั้น รวมทั้ งบัญญัติมาตรการส่งเสริมสันติวิธี 
เพ่ือส่งเสริมให้สันติวิธีเป็นแนวทางหลักในนโยบายแก้ไขปัญหาความรุนแรงในสังคมไทย  
         2.10. สภาพัฒนาการเมือง สนับสนุนเงินทุนในการต่อสู้คดีของประชาชนที่ไม่ได้รับความ
เป็นธรรมจากรัฐ อาจตั้งเป็นกองทุนยุติธรรมภาคประชาชน 
 

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนระหว่างการ
ควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ ของ คสช. 
    3.1. ด้านเศรษฐกิจการค้า ต้องสร้างรายได้ให้ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจชองประเทศให้
มั่นคง 
    3.2. ด้านสังคม  การลดความเหลื่อมล้ าด้านความยุติธรรม ต้องส่งเสริมให้สังคมมีคุณภาพ 
มีความยุติธรรม เป็นธรรมปรับแก้ทัศนคติของคนต่อความขัดแย้ง คือ ทุกคนต้องเคารพกติกาและคน
คุมกติกา หรือกระบวนการยุติธรรมต้องศักดิ์สิทธิ์ ด้านความมั่นคงของประเทศ ต้องมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
    3.3 ด้านมาจัดท าเป็นแผนการขับเคลื่อนพันธกิจการคืนสันติสุข สู่ภูมิภาคและชุมชนของ
จังหวัดขอนแก่น เพ่ือเป็นแนวทางในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดขอนแก่นให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาประเทศของ คสช.ต่อไป 
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