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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของ
ต าบลท่าช้าง  อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก 

 ทววีรรณ  เทพวงษ์* 

 
บทคดัย่อ 

 
การวิจยัเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่าช้าง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก 
จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างใช้การวิจยัเชิงส ารวจจากกลุ่มตวัอย่างจ านวน 342 คน ท่ี
อาศยัในเขตพื้นท่ีกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่าชา้งในปี พ.ศ. 2556 และมีอายุตั้งแต่ 18 ปี
ข้ึนไป เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนซ่ึงมีค่าความเช่ือมัน่
เท่ากบั 0.986ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบค่าที การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และใชก้ารเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวิธี
เชพเฟ ผลการวิจยัพบวา่ 1) ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (คิดเป็นร้อยละ 57.6) มีอาย ุ  
40 – 49  ปี  มีสถานภาพโสด(มากกว่าคร่ึงหน่ึงของผูต้อบแบบสอบถาม)ส าเร็จการศึกษาในระดบั
มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า (คิดเป็นร้อยละ 43.6) มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 20,001–30,000  บาท  (คิด
เป็นร้อยละ  36.0)อาศยัอยู่ในหมู่บา้น  5 – 10 ปี  (คิดเป็นร้อยละ 39.9) กว่าคร่ึงหน่ึงในส่ีประกอบ
อาชีพคา้ขายหรือธุรกิจส่วนตวั และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อปีระหวา่ง 50,000–100,000  บาท  2) การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้งอ าเภอเมืองนครนายก  จงัหวดันครนายก 
ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่าการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินต าบลท่าชา้งอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น  ซ่ึงพบวา่ดา้น
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากท่ีสุดรองลงมาดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการดา้นการมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลตามล าดบั 3) ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบว่าผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีเพศ  อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อปี 
และระยะเวลาท่ีอยูใ่นหมู่บา้นท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ของต าบลท่าชา้งในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
 
 

ค าส าคัญ:การมีส่วนร่วมของประชาชน/กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ/ต าบลท่าชา้ง/จงัหวดันครนายก 
                                                           
* นิสิตปริญญาโท, สาขาวิชาบริหารงานส่วนท้องถ่ิน   สถาบันบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสิุต 
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Citizen Participation in the Operation of Tha Chang Sub-district Health 
Security Fund, Muang Nakhon Nayok District, Nakhon Nayok Province 

Taveewan Thapwong* 

Abstract 
The research aims to study and compare citizen participation in the operation of Tha 

Chang Sub-district Health Security Fund, Muang Nakhon Nayok District, Nakhon Nayok 
Province with regard to respondents’ demographic data. It is a survey research with the sample 
size of 342 people who live in the service area of Tha Chang Sub-district Health Security Fund 
during the year of B.E. 2556 and aged 18 years and older. Data is collected through a 
questionnaire that is developed by the author and has the value of reliability equal to 0.986. 
Statistics for data analysis are percentage, mean, standard deviation, t-test statistic, One-way 
ANOVA and Scheffe’s test for pairwise dataset. Results reveals that : 

1. The majority of respondents are female (57.6%), aged between 40-49 years, single 
(more than 50%), graduated high school or equivalent (43.6%), earn an average monthly income 
between 20,001-30,000 Baht (36%) has reside in a village for 5-10 years (39.9%), are merchants 
or business owners (27.2%), and earnan average annual income between 50,000-100,000 Baht. 

2. Citizen participation in the operation of Tha Chang Sub-district Health Security Fund, 
Muang Nakhon Nayok District, Nakhon Nayok Province is moderate overall. When consider by 
aspects, it found that citizen participation in all aspects is also moderate. Participation in a 
decision-making stage is highest then operation, interests, and evaluation, respectively.  

3. A hypothesis test found that respondents who has different genders, ages, marital 
statuses, educational levels, careers, average annual incomes and lengths of living in a village 
hasno different level of participation in the operation of Tha Chang Sub-district Health Security 
Fund. 

 
Keywords: Citizen Participation/ Operation/ Health Security Fund/ Nayok District/ Nakhon   
                    Nayok Province 

                                                           
* Students master’s degree  ,Major Local government administration, The Graduate School, Suan Dusit University 
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ความเป็นมาของปัญหา 
 การมีสุขภาพดีเป็นความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์การเขา้ถึงบริการสาธารณสุขท่ีจ าเป็น 
และเป็นสิทธิของประชาชนทุกคน ซ่ึงในอีกด้านหน่ึงประชาชนจะตอ้งมีความรับผิดชอบในการ
ดูแลสุขภาพตนเองและสังคม ในปัจจุบนัการตดัสินดา้นสาธารณสุขและ  การปฏิบติัเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้มิไดเ้ป็นส่ิงท่ีจะสามารถด าเนินการไดโ้ดยบุคลากรดา้นสาธารณสุขแต่
เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น แต่ประชาชนสามารถเรียกร้องท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและรับผิดชอบ
ในสุขภาพของตนเอง ครอบครัวและสังคมด้วย การด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นอีกมิติหน่ึงของการด าเนินงานสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคในทอ้งถ่ิน 
ภายใตพ้ระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 มาตรา 47 ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ส าคญัท่ี
ก าหนดข้ึนโดยคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ   2 ดา้น   คือ (1) ดา้นงบประมาณ ซ่ึง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรเขา้ร่วมด าเนินการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  
จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ จากส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ในอตัรา 
40 บาทต่อหัวประชากร ตามจ านวนประชากรทั้งหมดในพื้นท่ี โดยการโอนเงินงบประมาณตรง
ให้แก่กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  และจะตอ้งมีการสมทบเงินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จากเงินอุดหนุนหรืองบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามขนาดของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ ร้อยละ 50,30  และ 20 และ (2) ดา้นการบริหารจดัการ จะเป็นการ
ด าเนินการ โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่งตั้งข้ึน
ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด  เพื่อให้ด าเนินการบริหารงบประมาณของกองทุนในการสนบัสนุน
กิจกรรม 4 ประเภท ได้แก่ การสนับสนุนการจดับริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์ การ
สนบัสนุนหน่วยบริการสาธารณสุข การสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชน  

ต าบลท่าชา้ง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก เป็นพื้นท่ีมีจดัตั้งกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินมาตั้งแต่ปี 2553 คณะกรรมการกองทุนพบปัญหาโครงการท่ีไดด้ าเนินการยงั
ไม่มีขอ้บ่งช้ีว่าเป็นโครงการท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนหรือผ่านการมีส่วนร่วมคิดจาก
ประชาชนหรือไม่มีผูรั้บผดิชอบโครงการท่ีเป็นภาคประชาชน ส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยั 
หรือทอ้งถ่ิน ประกอบกบัโครงการต่างๆ มาจากเจา้หน้าท่ีและคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพ ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ การด าเนินงานของกองทุนไม่
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายแต่เป็นการเน้นให้บริการของประชาชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัเป็นเพียงการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเท่านั้นยงัไม่ได้เป็นการมีส่วนร่วมในการคิด 
ตดัสินใจในประเด็นต่างๆ ซ่ึงท าใหโ้ครงการดงักล่าวไม่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนตาม
เป้าหมายของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพอยา่งแทจ้ริง  
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วตัถุประสงค์การวจัิย   
1.เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด า เนินงานของกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้ง อ.เมืองนครนายก จ.นครนายก  
2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานของกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้งท่ีมี เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และ
ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัอยูใ่นพื้นท่ี  
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
           ตวัแปรตน้                                                        ตวัแปรตาม 
 (Independent Variable)                                                (Dependent Variable) 
 

  
  

 
    
 
    
 
 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

  ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาขอ้งมูลจากแบบสอบถาม และเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยน าข้อมูลมาประมวลผลด าเนินการหาค่าได้ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อ
การศึกษาทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for Social Science :  SPSS)  เขา้มาช่วยในการ
ค านวณ  ซ่ึงแยกวเิคราะห์ตามล าดบั  ดงัน้ี 

1. น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ทุกฉบบั 
                   2. น าแบบสอบถามท่ีคดัเลือกไวแ้ลว้ด าเนินการใหค้ะแนนตามเกณฑ์ 
                                 3.  น าคะแนนท่ีไดไ้ปวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 
                      4. วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการ
แจกแจงค่าความถ่ี (Frequency)  และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

     ปัจจยัส่วนบุคคล 

   - เพศ 

  - อายุ 

  - สถานภาพการสมรส 

  - ระดบัการศึกษา 

  - อาชีพ 

        - รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

       - ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น

พื้นท่ี 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่าชา้ง 

 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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  5. วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก 
โดยการหาค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีเกณฑ์แปลผลค่าเฉล่ียดงันั้น ตาม
แนวคิดของ เบสท ์(Best W. John.  1997, p 190)  

วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก จ าแนกตาม
สถานภาพของกลุ่มตวัอยา่งดว้ยการทดสอบค่าท่ี (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว One 
way ANOVA  
 
อภิปรายผล  
 จากผลการศึกษาคร้ังน้ี  พบวา่การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ต าบลท่าชา้ง  อ าเภอเมืองนครนายก  จงัหวดันครนายก  ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายดา้น พบวา่ทุกดา้นประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง โดยมี อนัดบัท่ี 1 ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ  รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  เป็นอนัดบัสุดทา้ย  ผูว้จิยัมีประเด็นในการอภิปรายผลดงัน้ี 
 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลท่าช้าง  อ าเภอเมืองนครนายก  
จังหวดันครนายก  
 จากการวิจยัคร้ังน้ี พบว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบล
ท่าชา้ง  อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น  เน่ืองจาก  ประชาชน
ยงัขาดความเข้าในการในการด าเนินงานกองทุนฯ โดยขาดการประชาสัมพนัธ์โครงการให้
ประชาชนทราบถึงการด าเนินงานของกองทุนท่ีชดัเจน และยงัขาดเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบโดยตรง จะ
ส่งผลให้ประชาชนเขา้ใจในการด าเนินงานกองทุนฯคลาดเคล่ือน โดย ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ เป็นอนัดับ 1 รองลงมา ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผลเป็นอนัดบัสุดทา้ยพบวา่การมีส่วนร่วมใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจากประชาชนในต าบลท่าช้าง  มีความเห็นวา่ การมีส่วนร่วม
ตดัสินใจในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนต าบลท่าช้าง การใช้
งบประมาณของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าช้างในการด าเนินกิจกรรม ด้านต่างๆ การ
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้ง เพื่อสนบัสนุนช่วยเหลือ
แก้ไขปัญหาสุขภาพให้เป็นไปตามสภาพปัญหา และความตอ้งการของประชาชนเพื่อใช้ในการ
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ด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้ง รวมทั้งการติดตามประเมินผลโครงการท่ีขอรับ
เงินอุดหนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าชา้ง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ พนสั  หนันาคินทร์ 
และซ่ึงสอดคลอ้งผลการศึกษาวจิยั วรรณา  ทองกาวแกว้ (2554) ไดส้รุปผลการศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลา พบว่า 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัปานกลาง จาก
ผลการวจิยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่า
ชา้ง  อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาราย
ดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลางจากผลการวิจยัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่าช้าง อ าเภอ
เมืองนครนายก จงัหวดันครนายก  คร้ังน้ี มีประเด็นน่าสนใจท่ีจะหยิบยกมาอภิปรายในแต่ละดา้น
ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบล
ท่าชา้ง  อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  อนัดบั 1 คือ ประชาชนมีส่วนร่วมตดัสินใจในการ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาด้านสุขภาพเพื่อใช้ในการด าเนินงานองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ต าบลท่าช้าง รองลงมา  ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในการใช้งบประมาณของกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าช้างในการด าเนินกิจกรรม ดา้นสาธารณสุขในชุมชน ให้เป็นไปตาม
สภาพปัญหา และความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริง และประชาชนมีส่วนร่วมตดัสินใจในการ
จดักิจกรรม ด้านสุขภาพร่วมกับคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกันสุขภาพต าบลท่าช้าง 
ตามล าดบั จะเห็นไดว้่าทั้งสามขอ้เป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่าช้าง 
อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายกตอ้งตระหนกัและน ามาเป็นนโยบายในการด าเนินงานของ
กองทุนฯ ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจไม่ว่าจะเป็นการจดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหาดา้นสุขภาพ การด าเนินกิจกรรมของกองทุนฯ เพราะการจะพฒันาส่งเสริมเร่ืองสุขภาพก็
ตอ้งศึกษาสภาพปัญหาดา้นสุขภาพจากประชาชน ประชาชนตอ้งไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมของ
กองทุนฯ ท่ีเกิดข้ึนอย่างแทจ้ริง อย่างไรก็ตาม จากการศึกษายงัพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทาง การติดตามประเมินผล การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าช้าง
ร่วมกบัคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบล ท่าชา้งนอ้ยท่ีสุด คือมีค่าเฉล่ีย 3.06 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก การติดตามประเมินผลการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่า
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ช้าง ประชาชนอาจตระหนักว่าการติดตามและประเมินผลเป็นงานของคณะกรรมการกองทุนฯ 
ประชาชนไม่มีสิทธ์ิเขา้ไปยุง่เก่ียวในดา้นการติดตามและประเมินผล  

ผูว้ิจยัเห็นว่า กองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่าช้าง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดั
นครนายก สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนให้มากข้ึนในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่าช้าง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก  
และควรประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆของกองทุนฯ ให้กบัประชาชนทราบ ส่งเสริมกระบวนการ
การมีส่วนร่วมตามความพร้อมความเหมาะสมและความตอ้งการของประชาชนในต าบลท่าชา้ง 
 2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบล
ท่าชา้ง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการโดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อันดับ 1 คือ ประชาชนมีส่วนร่วมกับ
คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าช้างและเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในกิจกรรมของ
กองทุนหลกัประกนัฯ เพื่อสนบัสนุนช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาสุขภาพ รองลงมา ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการน าเสนอปัญหาสาธารณสุขในชุมชน และท่านมีส่วนร่วมในการเขียนโครงการขอ
งบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลท่าช้างเพื่อจดักิจกรรมหรือแก้ไขปัญหาใน
หมู่บา้น ตามล าดบั จะเห็นไดว้่าทั้งสามขอ้เป็นเร่ืองท่ีกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่าชา้ง 
อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก ด าเนินการไดดี้โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนใน
การน าเสนอปัญหาสาธารณสุขในชุมชน และร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ ซ่ึงสอดคลอ้งผลการ
ศึกษาวิจยั นวลจนัทร์  รัตนพร (2553, หน้า 80 อา้งถึงใน นิเวช เดชะบุตร, 2555) ไดส้รุปผล
การศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลนากระตาม วา่ส่วนหน่ึงเกิด
จากการสร้างกลุ่มแกนน า กองทุนหลกัประกนัสุขภาพส่วนทอ้งถ่ินต าบลนากระตาม มีแนวคิดใน
การสร้างกลุ่มแกนน าเพื่อเป็นผูน้ าในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชุมชนโดยพิจารณาจาก
ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ เช่น อสม. ผูน้ าชุมชน กลุ่ม/ชมรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยคดัเลือกผูท่ี้มี
คุณสมบติัเหมาะสมตามบทบาทหนา้ท่ีในการพฒันาชุมชนส่วนต่อมา คือแหล่งเรียนรู้และขอ้มูล
ข่าวสาร กระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ให้กบัชุมชนนอกจากการให้ความรู้และขอ้มูลข่าวสารท่ี
จ าเป็นผ่านกลุ่มแกนน าต่างๆ แลว้ กองทุนสุขภาพต าบลนากระตามยงัมีแนวคิดท่ีจะพฒันาการ
เรียนรู้ให้กบัประชาชนอยา่งเป็นระบบ โดยการให้ขอ้มูลข่าวสารผ่านแหล่งเรียนรู้ชุมชน และให้
ขอ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเน่ืองผา่นเครือข่ายวิทยุชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วม
ในภาคีการพฒันาอีกส่วนท่ีส าคญัคือ การท างานแบบมีส่วนร่วม กระบวนการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชน นอกจากมีกลุ่มแกนน าซ่ึงเป็นตวัแทนประชาชน มีบทบาทในการพฒันาดา้นต่างๆ 
แล้วกองทุนหลักประกันสุขภาพได้เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนให้ครบทั้ ง
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กระบวนการโดยส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจดักระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม ตั้งแต่การ
วิเคราะห์ปัญหาการวางแผนแกไ้ขปัญหา และการจดักิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน  
อย่างไรก็ตาม จากการศึกษายงัพบว่า การมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัปัญหาสาธารณสุขในชุมชน 
น้อยท่ีสุด คือมีค่าเฉล่ีย 3.16 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก การติดตามประเมินผลการด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่าช้าง ประชาชนทัว่ไปท่ีไม่มีหน้าท่ีเป็น อสม. ผูน้ าชุมชน กลุ่ม/
ชมรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความเขา้ใจวา่ตวัเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักองทุนฯ จึงเป็นแค่ผูรั้บอยา่ง
เดียวไม่มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัปัญหาสาธารณสุขเพราะคิดวา่ไม่ใช่หนา้ท่ีของตนเอง 
 ผูว้ิจยัเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพของต าบลท่าช้าง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก  กองทุนฯ ควรสร้างความเขา้ใจ
กับประชาชนในต าบลท่าช้างในเร่ืองการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหา
สาธารณสุขของชุมชน เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการของ        
กองทุนฯ ตลอดจนการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การจดัอบรม อสม.การ
พฒันากระบวนการ และระบบการจดัการท่ีดี จะท าให้การแกไ้ขปัญหาต่างๆ สามารถด าเนินการ
ส าเร็จลุล่วงได ้ เช่น การจดัตั้งกลุ่ม/แกนน าต่างๆ ท าให้ผูน้  าในการพฒันาและแกไ้ขปัญหารวมถึง
การท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมท่ีส าคญั คือ มีการวางแผนโดยใชก้ระบวนการวางแผน
แบบมีส่วนร่วม ท่ีเรียกว่าประชาคม ท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสในการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกนั 
ก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และท ากิจกรรมการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และการมีส่วนร่วมจะน าไปสู่การพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนืดา้นความร่วมมือในการจดักิจกรรมการพฒันาชุมชนต่างๆ ร่วมกบัหน่วยงานในพื้นท่ีการร่วม
เขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆเป็นจ านวนมาก และในการจดักิจกรรมเพื่อส่วนรวมตวัแทนกลุ่ม
ต่างๆ เช่น กลุ่มสตรี กลุ่ม อสม. ชมรมผูสู้งอายุ ชมรมสร้างสุขภาพ ก็มาร่วมกนัจดักิจกรรม ท าให้
การด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบล
ท่าชา้ง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยภาพรวม
อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อนัดบั 1 คือ ประชาชนไดรั้บการพฒันาดา้น
สุขภาพท่ีดีข้ึนจากการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้ง รองลงมา กิจกรรม
ของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้ง มีการกระจายผลประโยชน์ไปใหค้นในชุมชนอยา่งเท่า
เทียม และกิจกรรมของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าช้างส่งผลกระทบต่อการแกไ้ขปัญหา
สุขภาพชุมชน ตามล าดบั จะเห็นไดว้า่ทั้งสามขอ้เป็นเร่ืองท่ีกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบลท่า
ชา้ง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก ด าเนินการไดดี้  ซ่ึงสอดคลอ้งผลการศึกษาวิจยั นิเวช 
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เตชะบุตร (2555) ได้ศึกษาการลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหารจดัการกองทุน
สุขภาพต าบลสบปราบ เป็นไปตามบทบาทหนา้ท่ีของคนในชุมชนท่ีไดรั้บมอบหมาย ทั้งในดา้นการ
ผลกัดนั ก่อตั้งสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนสุขภาพ ซ่ึงภาครัฐและทอ้งถ่ินให้ความส าคญัใน
เร่ืองงบประมาณ สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ ส่วนภาคประชาชนให้ความส าคญัในเร่ืองแรงงานในการ
ด าเนินกิจกรรม ส่วนในดา้นกระบวนการร่วมในการพฒันาความรู้ดา้นสุขภาพชุมชนของกองทุน
สุขภาพ พบวา่ภาครัฐให้ความส าคญัในการกระตุน้ในประชาชนแสดงความคิดเห็นในการจดัการ
สุขภาพภาคประชาชน ในภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการด าเนิน
กิจกรรมของกองทุน และดา้นกระบวนการร่วมในกระบวนการจดัการกองทุนสุขภาพต าบลสบ
ปราบ ภาครัฐและทอ้งถ่ินให้ความส าคญัและเขา้ร่วมกิจกรรมการจดัการกองทุนสม ่าเสมอ ในภาค
ประชาชนให้ความส าคญักบัการจดัการผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากกองทุนเพื่อการพฒันาสุขภาพ
ของชุมชน อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษายงัพบวา่ ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากการสร้างความรู้ใน
การดูแลรักษาสุขภาพใหก้บัคนในชุมชนโดยกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้ง นอ้ยท่ีสุด คือ
มีค่าเฉล่ีย 3.23ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก ประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองการดูแล
สุขภาพ เร่ืองสาธารณสุข เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย หรือท าธุรกิจส่วนตวั ทุ่มเทเวลา
ในการประกอบอาชีพ จึงท าให้ไม่สนใจสุขภาพและสาธารณสุขของคนในชุมชน โดยตระหนกัว่า
เร่ืองสุขภาพ และสาธารณสุขเป็นของ อสม. ท่ีจะตอ้งคอยมาดูแล  

ผูว้ิจยัเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ของต าบลท่าชา้ง  อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก ในดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
กองทุนฯ ตอ้งเน้นท่ีการพฒันาเพื่อให้ชุมชนยืนไดด้้วยตวัเอง อนัหมายถึงการสร้างสุขภาพโดย
ประชาชนแทนการซ่อมสุขภาพดว้ยบริการ ส่งเสริมให้หน่วยงานทุกระดบัใชแ้ผนท่ียุทธศาสตร์ท่ี
สามารถสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาสุขภาพของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินหรือชุมชนไดต้าม
ความเหมาะสม ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาความสามารถของทอ้งถ่ิน ชุมชน และกองทุนระบบ
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี ใหส้ามารถด าเนินการจดัการระบบสุขภาพชุมชนได้
ดว้ยการ สร้างกระบวนการจดัการสุขภาพ และเพิ่มทกัษะการใช้แผนท่ียุทธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือ
บริหารการเปล่ียนแปลง ส่งเสริมการสร้างและบริหารจดัการนวตักรรมในทุกระดบั หลากหลาย
รูปแบบ ท่ีส่งผลใหชุ้มชนเขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้
 4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของต าบล
ท่าชา้ง  อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อนัดบั 1 คือ ประชาชนมีส่วนร่วมกบักองทุน
หลักประกันสุขภาพต าบลท่าช้าง ติดตามประเมินผลโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุน
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หลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้ง รองลงมา ท่านมีส่วนร่วมในการสอบถามหรือเสนอความคิดเห็น
แก่คณะกรรมการการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้งเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา
สาธารณสุขชุมชน และท่านมีส่วนร่วมติดตามผลว่าโครงการหรืองบประมาณท่ีใช้ในกิจกรรมมี
ประโยชน์ต่อชุมชน ตามล าดบั จะเห็นไดว้่าทั้งสามขอ้เป็นเร่ืองท่ีกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของ
ต าบลท่าช้าง อ าเภอเมืองนครนายก จังหวดันครนายก ด าเนินการได้ดี คือ มีการสนับสนุนให้
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในเร่ือง การติดตามประเมินผลโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพต าบลท่าชา้ง คณะกรรมการกองทุนฯ ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอแนวคิด 
และแนวทางการแกไ้ขปัญหาสุขภาพต าบลท่าช้าง เพื่อน าปัญหามาจดัท าเป็นแผนงานโครงการมา
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาทางดา้นสุขภาพภายในชุมชน อย่างไรก็ตาม จากการศึกษายงัพบว่า การมี
ส่วนร่วมในการสอบถามความคาดหวงัของประชาชนต่อการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพต าบลท่าชา้ง นอ้ยท่ีสุด คือมีค่าเฉล่ีย 3.10 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก การด าเนินการตามโครงการ
ของกองทุนฯ ขาดการประเมินผลตามวตัถุประสงคใ์นดา้นการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน
ต่อการด าเนินการของกองทุนฯ อาจจะมีการประเมินผลและสอบถามประชาชนบา้งแต่อาจเป็น
จ านวนท่ีนอ้ย  

ผูว้ิจยัเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ของต าบลท่าช้าง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
คณะกรรมการกองทุนฯ ควรสรุปผลการด าเนินงานของกองทุนฯ ท่ีด าเนินการในแต่ละปีประชาชน
สัมพนัธ์ผลการด าเนินงานใหก้บัประชาชนทราบ สร้างหลกัประกนัสุขภาพให้กบัประชาชนทุกคนใน
พื้นท่ี โดยมีโครงสร้างการบริหารกองทุนท่ีชดัเจน และสะทอ้นถึงการส่งเสริมกระบวนการการมี
ส่วนร่วมตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน กองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ิน หรือพื้นท่ี ได้รับการสนับสนุนงบประมาณสมทบจาก
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและองค์การบริหารส่วนต าบลหรือกองทุนชุมชนตาม
สัดส่วนท่ีก าหนด เพื่อให้ด าเนินงานเก่ียวกบัการสร้างเสริมสุขภาพการป้องกนัโรคและการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี กองทุนฯ จะไดรั้บเงินและ
ทรัพยสิ์นมาจากหลายแห่ง อาจจะมีการบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นเขา้กองทุนเพิ่มเติมเพื่อให้กองทุนมี
ความเขม้แขง็ และบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนก็ได ้
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพของต าบลท่าชา้ง อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก คร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 5.3.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) การริเร่ิมและการมีส่วนร่วม ในการตดัสินใจต่อโครงการของประชาชนยงัมี
ขอ้จ ากดั ส่วนใหญ่เกิดจากการตดัสินใจของหน่วยงาน การด าเนินงานโครงการทุกโครงการควร
ผา่นความเห็นชอบของประชาชนในหมู่บา้น อนัเป็นแนวทางท่ีสามารถท าให้มีการระดบัความคิด
เห็น การกระดมทุนและความรู้สึกรับผดิชอบใหก้บัประชาชน 
  2) โครงการส่วนใหญ่ ขาดบุคลากรท่ีมีคนทอ้งท่ีและความรับผิดชอบโดยตรง เป็น
การฝากงาน จึงท าใหก้ารรวบรวมขอ้มูล  หรือไม่ไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับรู้ถึงภารกิจของ
กองทุนฯ 
  3) การใช้จ่ายงบประมาณของกองทุนฯ ยงัขาดแนวทางท่ีชัดเจนว่าจะเป็นเร่ือง
กระบวนการหรือผลลัพธ์หรือเห็นทั้ งสองแนวทาง หากเห็นหระบวนการก็ให้ความส าคญักับ
ระเบียบ  กฎเกณฑ์มาก ท าให้ท างานล่าชา้หรือท าให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และตวัแทนประชาชน 
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