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การศึกษาและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะไม่ไดมี้เพียงแนวทางเดียวท่ีคุน้ชินกนัท่ีเรียกว่า

การศึกษาและวิเคราะห์นโยบายเชิงเทคนิค (technocratic policy studies and analysis) ซ่ึงใส่ใจต่อ
กรอบการศึกษาและวิเคราะห์เชิงกระบวนการ ระบบ และหลกัเหตุผล (stages, system and rational 
approaches) หากแต่ยงัมีแนวทางเลือกอีกหลายแนวอยูด่ว้ย โดยแนวทางเหล่าน้ีสามารถเรียกรวมๆ 
ไดว้า่เป็นการศึกษาและวิเคราะห์นโยบายเชิงวิพากษ ์(critical policy studies and analysis) อนัเป็น
ช่ือหนงัสือเล่มน้ีนัน่เอง  

Frank Fischer และคณะพฒันาหนงัสือเล่มน้ีข้ึนมาผา่นประสบการณ์การศึกษาคน้ควา้วิจยัท่ี
ยาวนานพอสมควร กล่าวคือ ตอ้งยอ้นกลบัไปตั้งแต่ปี 1980 ซ่ึง Fischer ไดต้ั้งตน้สะทอ้นปัญหาของ
การศึกษาและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะกระแสหลกัผา่นหนงัสือของเขาท่ีช่ือวา่ Politics, Values, 
and Public Policy: The Problem of Methodology ซ่ึงหนงัสือเล่มน้ีพยายามช้ีวา่การศึกษาและ
วิเคราะห์เชิงเทคนิคท าให้โลกนโยบายละเลยการเมืองและค่านิยมทางสังคมไป โดยการละเลย
ดังกล่าวท าให้นโยบายท่ีถูกผลิตข้ึนหลุดลอยออกไปจากสภาพปัญหาเชิงนโยบายท่ีมีความ
สลบัซบัซ้อน ดงันั้น Fischer จึงน าเสนอในหนงัสือเล่มดงักล่าวถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งแสวงหาแนว
ทางเลือกใหม่ท่ีท าใหก้ารศึกษาและวิเคราะห์นโยบายไม่แข็งท่ือ มีลกัษณะเป็นกลไก และขาดความ
อ่อนไหวต่อความรู้สึกนึกคิดของผูค้น อีกทั้งแนวทางเลือกนั้นตอ้งสร้างเสริมค่านิยมประชาธิปไตย
ท่ีมากข้ึน  

ต่อมาไม่นาน แนวคิดของ Frankfurt School of Critical Theory เร่ิมมีอิทธิพลต่อการศึกษา
ทางดา้นนโยบายสาธารณะท่ีมากข้ึน โดยเฉพาะแนวคิดของ Jurgen Habermas ในงานท่ีช่ือวา่ The 
Theory of Communicative Action ซ่ึงท าให้ Fischer กลบัมาอีกคร้ังพร้อมกบั John Forester ใน
ฐานะ Habermasians ท่ีศึกษานโยบายสาธารณะและการวางแผน โดยทั้งคู่ร่วมกนับรรณาธิการ
หนงัสือช่ือวา่ Argumentative Turn in Policy Analysis and Planning ในปี 1993 ซ่ึงนบัเป็นแนวทาง
การศึกษาและวิเคราะห์นโยบายทางเลือกท่ีมีขอ้เสนอเป็นรูปธรรมท่ีสุดก็วา่ได ้กล่าวคือ ใชแ้นวคิด
การปรึกษาหารือ (deliberation) ของ Habermas มาต่อยอดเพื่อสร้างแนวทางเชิงวิพากษแ์ละเป็น
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ทางเลือกท่ีแตกต่างไปจากแนวเทคนิค ทั้งน้ี แนวทางน้ีไดถู้กยกระดบัโดยงานของ Fischer เองช่ือวา่ 
Reframing Public Policy: Discursive Politics and Deliberative Practices (2003), งานของ Maarten 
Hajer & Hendrik Wagenaar ท่ีช่ือวา่ Deliberative Policy Analysis (2003) และไดถู้กต่อยอดข้ึนไป
อีกในงานท่ี Fischer ร่วมกบั Herbert Gottweis กลบัมาทบทวนงานเม่ือปี 1993 อีกคร้ังแลว้พฒันาต่อ
ดว้ยงานช่ือ Argumentative Turn Revisited: Public Policy as Communicative Practice (2012)  

จากสังเขปสายธารความคิดขา้งตน้ น าไปสู่การรวมตวักนัระหวา่งนกัคิดและนกัวิชาการ
ดา้นนโยบายสาธารณะและการวางแผนจ านวนหน่ึงโดยเฉพาะในฝ่ังยุโรป ผา่นการประชุมวิชาการ
ประจ าปีท่ีช่ือวา่ International Conference in Interpretive Policy Analysis (IPA) ซ่ึงเร่ิมตน้คร้ังแรก
เม่ือปี 2006 พร้อมไปกบัการก่อตวัของวารสารวิชาการช่ือ The Journal of Critical Policy Analysis 
ในปีเดียวกนั ก่อนท่ีจะเปล่ียนช่ือเป็น The Journal of Critical Policy Studies ในภายหลงั (ปี 2009) 
โดยหนงัสือ Handbook of Critical Policy Studies ท่ีก าลงักล่าวถึงน้ี นบัเป็นการสะสมประสบการณ์
ท่ีถูกสร้างสมมาดงักล่าวทั้งหมดก็วา่ได ้ โดยผูท่ี้ร่วมเขียนและบรรณาธิการลว้นแต่ผา่นลมฝนและ
ความเหน็บหนาวร่วมกนัมาทั้งนั้น  

กลบัมาท่ีเน้ือหา หนงัสือเล่มน้ีเสนออะไร? การตอบค าถามน้ีตอ้งยอ้นกลบัไปท่ีจุดตั้งตน้ 
กล่าวคือ หนงัสือเล่มน้ีเสนอแนวทางการศึกษาและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ (และการวางแผน) 
ทางเลือกหรือท่ีทา้ทายแนวทางเชิงเทคนิคท่ียึดติดกบักรอบเชิงกระบวนการ ระบบ และหลกัเหตุผล
ท่ีแข็งท่ือและเป็นกลไก ซ่ึงถูกเรียกว่าแนวปฏิฐานนิยม (positivism) ท าให้เน้ือหาของหนงัสือ
ค่อนขา้งกวา้งขวางเพราะมีหลากหลายแนวทางท่ีมุ่งทา้ทายแนวทางหลกัดงักล่าว โดยชดัเจนวา่หน่ึง
ในนั้นคือแนวทางท่ีรับอิทธิพลจาก Habermas ดงักล่าวถึงก่อนหนา้ โดยแนวทางน้ีเสนอให้นโยบาย
สาธารณะเป็นเร่ืองของทุกคน ไม่ใช่เพียงนกัเทคนิคนโยบาย (professional policy experts) กล่าวคือ 
นโยบายควรเป็นผลมาจากการปรึกษาหารือกนัระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้งมากกว่าการพึ่งพิงเทคนิคการ
วิเคราะห์ท่ีอาศยัความเช่ียวชาญเฉพาะ โดยจะต้องใส่ใจต่อค่านิยมต่างๆ ท่ีมีอยู่ รวมไปถึง
จินตนาการและความคิดฝันของผูค้น ไม่ใช่เพียงการแสวงหาขอ้เท็จจริงเท่านั้น ซ่ึงแนวทางดงักล่าว
ตอ้งการบทบาทแบบใหม่ของนกัวิเคราะห์นโยบายท่ีตอ้งปรับตวัจากการเป็นผูเ้ช่ียวชาญมาเป็นผู ้
อ  านวยความสะดวกการปรึกษาหารือ ตวักลางในการตีความความเห็นท่ีแตกต่างหลากหลาย และ
นกัสร้างฉนัทามติ  

นอกจาก Habermas แลว้ ในหนงัสือไดอ้ธิบายรากฐาน (origins) ท่ีส าคญัของการศึกษาและ
วิเคราะห์นโยบายเชิงวิพากษ์วา่ตอ้งยอ้นกลบัไปพิจารณาขอ้เสนอของ Harold Lasswell ตั้งแต่ปี 
1951 ในฐานะบิดานโยบายศาสตร์ กล่าวคือ นโยบายสาธารณะจะตอ้งส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตย
ดว้ย การหยบิยกเทคนิคต่างๆ มาวเิคราะห์จึงตอ้งเพง่พินิจความตอ้งการของประชาชนรวมไปถึงการ
ใส่ใจต่อการมีส่วนร่วมให้มาก อีกทั้ง ในการวิเคราะห์นโยบายตอ้งยอ้นพิจารณาฐานคิดของ 
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Lindblom & Cohen ท่ีเสนอไวต้ั้งแต่ปี 1978 นัน่คือ การแสวงหาความรู้ท่ีใช้ไดจ้ริง (usable 
knowledge) โดยไม่ยึดติดกบัหลกัการจนเกินไป โดยเฉพาะหลกัคิดทางเศรษฐศาสตร์นโยบายและ
หลกัการวิเคราะห์แบบวิทยาศาสตร์ต่างๆ มิเช่นนั้นจะมีผูผ้กูขาดความรู้หรือดูแคลนความรู้คนอ่ืน 
และท าให้เร่ืองนโยบายเป็นเร่ืองของคนไม่ก่ีคน (ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ) อนัจะน าไปสู่การกีดกนั
ผูค้นจ านวนมากออกไปจากโลกของนโยบายสาธารณะ ซ่ึงโดยรากฐานแลว้ควรจะเป็นเร่ืองของทุก
คน  

ในการอธิบายถึงรากฐานของการศึกษานโยบายเชิงวิพากษ์  หนังสือเล่มน้ีได้กล่าวถึง
ความคิดของ Foucault ดว้ย โดยขยายพรมแดนให้เห็นวา่การศึกษาและวิเคราะห์นโยบายแนวทางน้ี
ไม่ไดย้ึดโยงกบั Frankfurt School  เท่านั้น กล่าวอีกนยัคือ มีหลายแนวทางยอ่ยท่ีแตกแขนงออกมา 
ซ่ึงความคิดของ Foucault มีอิทธิพลต่อการเพ่งพินิจนโยบายท่ีไปไกลกว่าเร่ืองของปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแสดงต่างๆ หากแต่ตอ้งพิจารณาโครงสร้างท่ีนโยบายนั้นๆ อิงแอบอยูด่ว้ย แนวคิดของ 
Foucault จึงช่วยในการเปิดเผยส่ิงต่างๆ ท่ีซ่อนเร้นอยูใ่นโลกนโยบาย และท าให้เขา้ใจนโยบายใน
เชิงโครงสร้างและผ่านประวติัศาสตร์มากข้ึน ซ่ึงส่วนน้ีเช่ือมโยงไปสู่เน้ือหาในส่วนท่ีสองของ
หนงัสือท่ีว่าดว้ยมุมมองเชิงทฤษฎี (theoretical perspectives) ของการศึกษานโยบายเชิงวิพากษ์ 
กล่าวคือ Foucault ช่วยให้คิดต่อว่านโยบายเป็นเร่ืองของวาทกรรม (discourse) การวิเคราะห์
นโยบายจึงตอ้งอาศยัการวเิคราะห์วาทกรรมร่วมดว้ย โดยตอ้งเขา้ให้ถึงผลประโยชน์ อตัลกัษณ์ และ
การเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายอนัเป็นผลมาจากการท่ีวาทกรรมหน่ึงๆ ครอบง าโลกนโยบายอยู ่อีกทั้ง 
ฐานทางทฤษฏีท่ีส าคญัท่ีต่อโยงมาจาก Foucault ท่ีควรน ามาพิจารณาร่วมดว้ยคือการวิเคราะห์เชิง
เศรษฐศาสตร์การเมืองวฒันธรรม (cultural political economy) รวมถึง การตีความอ านาจ
หลากหลายมิติท่ีด ารงอยูใ่นสังคมเพื่อท าความเขา้ใจนโยบาย  

ส่วนต่อมาของหนงัสืออธิบายวา่ดว้ยการเมืองเร่ืองภาษา (discursive politics) ในการศึกษา
นโยบายสาธารณะ โดยเช่ือมให้เห็นประเด็นทา้ทายของการศึกษานโยบายเชิงวิพากษไ์ม่วา่จะเป็น
การท าความเขา้ใจภาษานโยบายอิงกบับริบทต่างๆ ความส าคญัของการถกเถียงเพื่อแสวงหาความ
ยุติธรรมทางสังคมด้วยการสร้างดุลยภาพให้กับวาทกรรมเร่ืองประชาธิปไตย ความแตกต่าง
หลากหลาย และความเป็นธรรม รวมทั้ง การศึกษาการส่ือสารในระหวา่งการประทว้งเพื่อเรียกร้อง
หรือยื่นขอ้เสนอเชิงนโยบาย และการถอดความอารมณ์ความรู้สึกของตวัแสดงนโยบายในเวทีการ
ปรึกษาหารือเชิงนโยบาย ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีมกัจะถูกมองขา้มในการศึกษาและวิเคราะห์นโยบายเชิง
เทคนิค  

ถดัจากนั้น หนังสือเล่มน้ีได้ช้ีชวนให้ท าความเขา้ใจกระบวนการนโยบายในมิติใหม่ 
กล่าวคือ การเขา้ใจนโยบายวา่มีขั้นตอนยอ่ยๆ ต่อกนัไปเป็นกระบวนการในเชิงเส้นตรงจะท าให้เรา
เขา้ใจปรากฏการณ์เชิงนโยบายท่ีบิดเบ้ียวไปจากความเป็นจริง โดยหนงัสือเล่มน้ีไดเ้สนอให้เห็น
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แนวทางเลือกในการท าความเขา้ใจการนิยามปัญหา (problem definition) และการก าหนดประเด็น
วาระนโยบาย (agenda setting) ท่ีต่างออกไปจากแนวคลาสสิก อาทิ แนวท่ีถูกเสนอโดย John 
Kingdon ตั้งแต่ปี 1984 และ Anthony Downs ตั้งแต่ปี 1972 ขอ้เสนอก็คือการเพิ่มมุมมองในเชิง
วิพากษเ์ขา้ไป เพื่อท าความเขา้ใจอ านาจและปฏิสัมพนัธ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนและสร้างพลวตัรให้กบัการ
ก าหนดประเด็นและการเขา้ใจปัญหาในกระบวนการก่อตวัของนโยบาย โดยผูว้เิคราะห์นโยบายตอ้ง
มองใหเ้ห็นการเสกสร้างปัญหาของสังคม (social construction of problems) ท่ีมากไปกวา่การเช่ือวา่
มีกระแสต่างๆ (multiple streams) ท่ีท าให้เกิดวาระนโยบาย หรือมองนโยบายเป็นเสมือนวงลอ้
หรือวฎัจกัร การศึกษานโยบายในมิติน้ีจึงตอ้งเพิ่มความใส่ใจไปท่ีเร่ืองอ านาจของวาทกรรมและ
วาทศิลป์ต่างๆ (power of discourse and rhetoric) ท่ีประสบความส าเร็จในการชูประเด็นนโยบาย
ข้ึนมาหรือท าใหค้นในสังคมคลอ้ยตามได้ อีกทั้ง การศึกษานโยบายตอ้งท าความเขา้ใจนโยบายใน
ฐานะเป็นผลผลิตร่วม (co-production) ของสังคมดว้ย จากท่ีสังคมเป็นผูต้ดัสินวา่อะไรดี อะไรเลว 
ท าให้นโยบายข้ึนอยูก่บัความคิดอ่านของสังคมไม่ใช่นอ้ย โดยรัฐบาลท่ีมีความมัน่ใจในตวัเองมาก
จนละเลยเสียงวิพากษข์องประชาชนและริเร่ิมหรือสานต่อนโยบายท่ีประชาชนไม่สนบัสนุนก็จะมี
แนวโนม้ท่ีจะขาดการยอมรับในท่ีสุด   

มาถึงส่วนรองสุดทา้ย หนงัสือเล่มน้ีไดมุ้่งเนน้ไปท่ีนกันโยบายและคลงัสมองทางนโยบาย 
(policy think tank) เองดว้ย โดยช้ีให้เห็นวา่ความเช่ียวชาญทางนโยบายจะตอ้งถูกทบทวนใหม่ ตอ้ง
มองใหเ้ห็นการเมืองของความเช่ียวชาญ (politics of policy expertise) ซ่ึงสาระส าคญัอยูท่ี่ชุดความรู้
ในการสร้างสรรคน์โยบายท่ีปราศจากค่านิยมส่วนตวัหรือความเป็นอตัวิสัยนั้นไม่มีอยูจ่ริง ดว้ยเหตุ
น้ี การคิดนโยบายตอ้งอยู่บนฐานของความรู้ท่ีหลากหลาย กล่าวคือ จะตอ้งเปิดรับชุดความรู้ท่ี
นอกเหนือไปจากความรู้ของผูเ้ช่ียวชาญ (expert knowledge) ซ่ึงมกัจะมีวาระซ่อนเร้นอยูเ่บ้ืองหลงั 
แมแ้ต่การเปิดรับชุดความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาชาวบา้น (local knowledge) ในบริบทเฉพาะหน่ึงๆ         
มิเช่นนั้น โลกของนโยบายก็จะคบัแคบและไม่สะทอ้นความเฉพาะเจาะจงของบริบทต่างๆ อีกทั้ง
การเปิดรับชุดความรู้ท่ีหลากหลายของนักนโยบายนั้ นเป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมท่ีมี
ความหมาย (meaningful participation) กล่าวคือ นโยบายท่ีดีไม่ใช่เพียงผลของการเขา้มาร่วมคิดของ
ผูค้นท่ีหลากหลาย แต่วธีิคิดท่ีแตกต่างก็จะตอ้งถูกน ามาร่วมแลกเปล่ียนกนัดว้ย เพราะหากมาร่วมกนั
คิดแลว้ตกอยูภ่ายใตชุ้ดความรู้เดียวกนั ทุกฝ่ายก็แค่ถูกเชิญมายืนยนัส่ิงเดียวกนัเท่านั้นเอง โดยคนท่ี
คิดต่างหรือมีชุดความรู้อีกแบบก็จะถูกท าใหไ้ม่มีตวัตนแมว้า่จะเขา้มาร่วมก็ตาม   

ในส่วนสุดทา้ย หนงัสือเล่มน้ีไดเ้นน้ไปท่ีวิธีวิทยาทางเลือกส าหรับการศึกษาและวิเคราะห์
นโยบายเชิงวิพากษ์ โดยอธิบายให้เขา้ใจว่าวิธีการตีความ (interpretive methods) นบัเป็นหวัใจ
ส าคญัของแนวทางน้ี โดยผูศึ้กษาตอ้งมุ่งไปท่ีการวิเคราะห์ปฏิบติัการท่ีเกิดข้ึนจริงของนโยบาย 
(policy practices) มากกวา่ขอ้เสนอนโยบายท่ีถูกเขียนไวอ้ยา่งเป็นทางการ โดยจะตอ้งเขา้ให้ถึงชุด
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ความหมายต่างๆ (meanings) ท่ีแฝงอยู่ มองให้เห็นมุมมองท่ีเปล่ียนแปลงไป (transforming 
perspectives) วิเคราะห์เร่ืองราวต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน (narrative analysis) และอาจจะตอ้งใส่วิญญาณนกั
มานุษยวทิยาลงไปดว้ย  

จากท่ีน าเสนอสังเขปสาระส าคญัของหนงัสือเล่มน้ีไปทั้งหมด จะเห็นวา่การหาหนงัสือเล่ม
น้ีมาอ่านอย่างละเอียดนั้นจะเป็นประโยชน์อย่างมาก โดยเฉพาะส าหรับนักวิชาการและนกัวิจยั
ทางดา้นนโยบายและการวางแผนท่ีมองเห็นขอ้จ ากดัของแนวทางการศึกษาหลกัท่ีมีอยูแ่ละพยายาม
แสวงหาทางเลือกใหม่ ทั้งน้ี ส่ิงท่ีตอ้งทดไวป้ระการแรกคือ งานช้ินน้ีไม่ไดเ้ป็นงานพื้นฐาน กล่าวคือ 
หลายส่วนถูกอธิบายโดยมีฐานคติวา่ผูอ่้านจะตอ้งมีพื้นความรู้มาแลว้พอสมควร (เช่น ตอ้งเขา้ใจ
แนวคิดเร่ืองญาณวทิยา) อีกหน่ึงประการคือ ผูอ่้านตอ้งทดไวด้ว้ยวา่แนวทางเชิงวิพากษมี์ขอ้จ ากดัใน
ตวัเองประการส าคญัคือยากท่ีจะน ามาเปิดกล่องใชไ้ดเ้ลยทนัทีทนัใด เพราะองคค์วามรู้ส่วนใหญ่
เป็นเร่ืองของหลกัคิดมากกว่าวิธีการท า ซ่ึงต่างออกไปจากการเสพหนังสือท่ีเป็นกระแสหลกัท่ี
น าเสนอทุกอยา่งเป็นขั้นเป็นตอนและมีเคร่ืองมือการวิเคราะห์นโยบายต่างๆ (policy toolboxes/ nuts 
and bolts) ท่ีส าเร็จรูปมาให ้เหตุผลส าคญัท่ีหนงัสือเล่มน้ีไม่สามารถให้เคร่ืองมือส าเร็จรูปมาใชไ้ดก้็
เพราะในฐานคิดส าคัญของแนวทางน้ีประการหน่ึงก็คือการปฏิเสธการวิเคราะห์เชิงกลไกด้วย
เทคนิคต่างๆ ดงักล่าวนัน่เอง  
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