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บทคดัย่อ 
 

  การศึกษาวิจยัเร่ืองโอกาสและความทา้ทายของการพฒันานครพนมเป็นเมืองท่องเท่ียวริมฝ่ัง
แม่น ้ าโขง มีความมุ่งหมายอยู่ 3 ประการ (1)เพื่อศึกษาการพฒันาจงัหวดันครพนมในการเป็นเมือง
ท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขง (2) เพื่อศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการพฒันา
เมืองท่องเท่ียวริมฝ่ังโขง และ (3) เพื่อน าเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองท่องเท่ียวริมฝ่ังโขง รูปแบบ
ของการวิจยัเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ข้อมูลจากกลุ่มตวัอย่าง ประกอบด้วย
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในเขตอ าเภอธาตุพนม อ าเภอท่าอุเทน และอ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม จ านวนทั้งส้ิน 20 คน รวมทั้งการศึกษาเอกสาร (Documentary Research)  
  ผลการวิจยัพบว่า การพฒันาการท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขงของจงัหวดันครพนม มีการฟ้ืนฟู
บูรณะมรดกและทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเพื่อรองรับการท่องเท่ียว ดา้นความร่วมมือขาดความเช่ือมโยง
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ด้านรูปแบบการท่องเท่ียวมีรูปแบบการท่องเท่ียวทาง
วฒันธรรมและธรรมชาติ ด้านแหล่งหรือกิจกรรมการท่องเท่ียวตอ้งพฒันาปรับปรุงเส้นทางและป้าย
แนะน าสถานท่ีท่องเท่ียวรวมถึงการดูแลรักษาแหล่งท่องเท่ียวให้คลอบคลุม ด้านการบริการการ
ท่องเท่ียวตอ้งพฒันาปรับปรุงให้มีคุณภาพเพิ่มมากข้ึนเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียว และดา้นการตลาดการ
ท่องเท่ียวตอ้งเพิ่มการประชาสัมพนัธ์ไปยงักลุ่มนกัท่องเท่ียวภายนอกให้เขา้มาท่องเท่ียวในพื้นท่ีเพิ่ม
มากข้ึน พระธาตุพนม พระธาตุประจ าวนัเกิด และมีทิวทศัน์ริมฝ่ังแม่น ้ าโขงท่ีสวยงามเป็นจุดแข็ง
(Strengths) ส่ิงอ านวยความสะดวกและการบริการการท่องเท่ียวถือเป็นจุดอ่อน (Weaknesses) สะพาน
มิตรภาพไทยลาวแห่งท่ี3 ท่ีสามารถเช่ือมโยงประเทศในกลุ่มภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงถือเป็นโอกาส 
(Opportunities) มีพื้นท่ีเป็นเมืองชายแดนห่างไกลจากจุดศูนย์กลางของประเทศ ขาดการเช่ือมโยง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบถือเป็นอุปสรรค (Threats) ในการพฒันานครพนมเป็นเมือง
ท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขง 
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 โดยน าเสนอยุทธศาสตร์การพฒันานครพนมเป็นเมืองท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขง มุ่งสู่วิสัยทศัน์
ท่ีวา่ “มาตรฐานกา้วหนา้สู่สากล ผูค้นเป็นสุขสามคัคี ท่องเท่ียววิถี 3 ธรรม กา้วล ้าสู่อินโดจีน” ประกอบ
ไปด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 มาตรฐานก้าวหน้าสู่สากล ประเด็น
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ผูค้นเป็นสุขสามัคคี ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ท่องเท่ียววิถี 3 ธรรม และประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 กา้วล ้าสู่อินโดจีน  
 
ค าส าคัญ: การพฒันาการท่องเท่ียว/ ยทุธศาสตร์/ นครพนม 
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Abstract 

 

  This research, “Opportunities and Challenges of Tourism Development for 

towns along the Mekong River in Nakhon Phanom,” aims to study; first, Nakhon 

Phanom development as a tourism city on the banks of the Mekong River; second, the 

analysis of strength, weakness, opportunity, and threat (SWOT) of Nakhon Phanom 

development as a tourism city on the banks of the Mekong River and; third, to present 

Nakhon Phanom development strategy as a tourism city on the banks of the Mekong 

River to Greater Mekong Subregion. Precisely, the qualitative research will be used in 

this research, and the research tool is questionnaires which will be provided to private 

and public sectors as well as citizens for 20 people in That Phanom District, Tha 

Uthen District and Mueang District, Nakhon Phanom Province, moreover, 

documentary research will be used in this study as well. Research results are as 

follows; 

 The result showed that the development of tourism on the banks of the 

Mekong River, particularly in Nakhon Phanom province, there is the reconstruction of 

cultural heritage and property and cooperation within the involved organizations in 

the area but still lack of linkage. Furthermore, there is the cultural and natural tourism, 

but the tourist spots and activities have to be improved and developed especially 

routes and billboards in order to enhance its capacity and standard. The tourist 

services are sufficient but there are still the needs of development to facilitate and 

welcome number of tourists and implementation of tourism marketing plan of all 

involved parties constantly. 
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 Nevertheless, the SWOT analysis revealed that; first, the strength of Nakhon 

Phanom is to have Phra That Phanom Temple and the birthday relics as well as the 

banks of the Mekong River scenery; second, the weakness is its facilities and services 

which have necessarily to be developed; third, the construction of the Third Thai-Lao 

Friendship Bridge which connects countries of the Greater Mekong Subregion is the 

opportunity, and; fourth, the systematical linkage of associated organizations and 

Nakhon Phanom is a remote area which is located far away from the center of a 

country is the threats. 

  Finally, the presence of Nakhon Phanom development strategy as a tourism 

city on the banks of the Mekong River aims to step forward to the provision that is 

“international standard with the happiness of citizen, and the 3 Righteousness’s 

Tourism City on the Banks of the Mekong River, Links the Gates to Indochina,” this 

campaign comes with four sub-strategies which are; first, “move forward to the 

international standard,”; second, “unity and happiness of the citizen,”; third, “the 3 

Righteousness’s Tourism City,” and; fourth, “move forward to Indochina.” 

 

Keywords: Development as a Tourism / Strategy / Nakhon Phanom 

 
 

บทน า 
 จังหวดันครพนมเป็นเมืองชายแดนแห่งหน่ึงของประเทศไทยท่ีมีอาณาเขตติดกับ       
แม่น ้ าโขง ซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายส าคัญท่ีไหลผ่านหลายจังหวดัและหลายประเทศ จึงท าให้เกิด         
การติดต่อส่ือสารระหว่างกลุ่มจงัหวดัและกลุ่มประเทศในแถบลุ่มแม่น ้ าโขง ดงัจะเห็นได้จาก
รวมกลุ่มประเทศในแถบลุ่มน ้ าโขงกลายเป็นความร่วมมือ GMS (Greater Mekong Sub-region) 
หรืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ ประกอบไปดว้ย ไทย พม่า ลาว กมัพูชา เวียดนาม และจีน
ตอนใต ้และท่ีส าคญัเม่ือปลายปี 2558 ท่ีผ่านมาได้มีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นท่ี
เรียบร้อยแลว้ ท าให้การเดินทางและการติดต่อส่ือสารระหวา่งประเทศในกลุ่มอาเซียนนั้นมีความ
สะดวกสบายเพิ่มมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมทางบก ทางน ้ า และทางอากาศนั้นก่อให้เกิด
การต่ืนตวัในหลายพื้นท่ี นครพนมถือเป็นเมืองแห่งหน่ึงท่ีเป็นเมืองชายแดนติดแม่น ้ าโขงซ่ึงมี
สะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 นครพนม – ค าม่วน ซ่ึงสามารถเดินทางขา้มไปยงัสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสามารถเดินทางต่อไปยงัประเทศเวียดนามและจีนได ้            
การเกิดข้ึนของสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 3 จึงเป็นตวักระตุน้อนัก่อให้เกิดการพฒันาในดา้นต่างๆ
ตามมา 
  เม่ือปี 2558 นครพนมไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็นเมืองแห่งความสุขจากส านกังานสถิติแห่งชาติ
(การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงานนครพนม, 2559, เว็บไซต์) อีกทั้งยงัเป็นเมืองเขต
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เศรษฐกิจพิเศษ และถือเป็นเมืองท่ีเป็นประตูเช่ือมระหว่างอาเซียนดว้ย จากการท่ีนครพนมไดรั้บ
คดัเลือกให้เป็นเมืองแห่งความสุขจึงเกิดการกระตุน้ดา้นการท่องเท่ียว รวมถึงการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติให้เดินทางมาเท่ียวท่ีนครพนม               
ซ่ึงเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจภายในจงัหวดันครพนม นครพนมเป็นจงัหวดัท่ีมีความไดเ้ปรียบใน
เร่ืองบรรยากาศสวยงามติดกบัล าน ้ าโขง มีสะพานมิตรภาพไทยลาว แห่งท่ี 3 และยงัเป็นท่ีตั้งของ
พระธาตุพนม ท าให้นครพนมมีหลายจุดท่ีเป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเท่ียว โดยเฉพาะริมฝ่ังของ
แม่น ้ าโขงจะมีทศันียภาพสวยงาม เต็มไปดว้ยทิวเขาทอดยาว ท าให้มีประชาชน นกัท่องเท่ียวมา
พกัผอ่นหยอ่นใจ ออกก าลงักายเป็นจ านวนมากพอสมควร  
  ขณะเดียวกนัจงัหวดันครพนม ไดมี้การจดัท าแผนพฒันาปรับปรุงเพื่อเป็นการส่งเสริม
การท่องเท่ียว โดยตลอดแนวฝ่ังริมแม่น ้ าโขง และไดมี้การน าร่องเบ้ืองตน้ไดด้ าเนินการก่อสร้าง
เส้นทางจกัรยานเพื่อเช่ือมเส้นทางตลอดฝ่ังโขงกว่า 60 กิโลเมตร เพื่อให้สอดรับกบั นโยบาย         
3 ท่ีสุดของจังหวดั ซ่ึงประกอบด้วย ศักด์ิสิทธ์ิท่ีสุด คือพระธาตุพนม สวยท่ีสุด คือสะพาน
มิตรภาพไทยลาว แห่งท่ี 3 นครพนม – ค าม่วน และงามท่ีสุดคือบรรยากาศสองฝ่ังโขงในเขต
เทศบาลเมืองนครพนม จากความพยายามในการพฒันานครพนมให้เป็นเมืองท่องเท่ียวริมฝ่ัง
แม่น ้ าโขงเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียวริมฝ่ังโขง และถ้าหากมองถึง              
การท่องเท่ียวริมฝ่ังโขงแล้วในประเทศไทยมีหลายจงัหวดัท่ีพฒันาการท่องเท่ียวและประสบ
ความส าเร็จในการท่องเท่ียวชายฝ่ังแม่น ้าโขง เช่น จงัหวดัหนองคายท่ีมีสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่ง
ท่ี 1 จงัหวดัมุกดาหารท่ีมีสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2 นอกจากน้ียงัมีแถบจงัหวดัเลย หรือทาง
ภาคเหนือของประเทศไทยแถบจงัหวดัเชียงราย การทุ่มงบประมาณ และจากยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาจงัหวดัของนครพนมนั้น การท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขงจึงเป็นอีกหน่ึงยุทธศาสตร์ท่ีจงัหวดั
นครพนมก าลังให้ความส าคัญอยู่ในขณะน้ี (แผนพัฒนาจังหวดันครพนม 4 ปี 2557-2560 
ส านกังานจงัหวดันครพนม, 2559) 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองโอกาสและความทา้ทายของการพฒันาเมืองท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขง
นครพนม จึงเป็นการศึกษาวิจยัท่ีมุ่งศึกษาวิเคราะห์ถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ
การพัฒนาการท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขงของจังหวดันครพนม นอกจากน้ียงัมุ่งประเด็นใน
การศึกษาขอ้มูลเพื่อวิเคราะห์ในการน าเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองท่องเท่ียวริมฝ่ังโขงให้มี
ความเข้มแข็งในการแข่งขนัในระดับประเทศ และในระดับอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง วิเคราะห์
นโยบายหรือยุทธศาสตร์ในระดบัประเทศในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวแม่น ้ าโขง บทบาทของ
จงัหวดัในการพฒันาการท่องเท่ียว ความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมืองระดบัชาติและท้องถ่ิน 
ตลอดจนบริบททางการเมืองของความขดัแยง้และผลจากการรัฐประหาร มีผลต่อการด าเนิน
นโยบายของเมืองชายแดนในมิติใดบา้ง  รวมถึงการวเิคราะห์ขอ้มูลออกมาให้เห็นถึงทา้ยท่ีสุดแลว้
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นครพนมจะมีศกัยภาพและความสามรถในการพฒันาการท่องเท่ียวริมฝ่ังโขงไปในทิศทางใด 
อะไรคือโอกาสและความทา้ทายของนครพนมในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวชายฝ่ังแม่น ้าโขง 
 
วตัถุประสงค์การวจัิย  
 1. เพื่อศึกษาการพฒันาจงัหวดันครพนมในการเป็นเมืองเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้าโขง 
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการพฒันาเมืองท่องเท่ียว
ริมฝ่ังโขงของจงัหวดันครพนม 
  3. เพื่อน าเสนอยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองท่องเท่ียวริมฝ่ังโขงของจดัหวดันครพนมในกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
 
ขอบเขตของการวจัิย 
 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  1.1 ศึกษาการพฒันาจงัหวดันครพนมในการพฒันาเป็นเมืองเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้าโขง 
  1.2 ศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการพฒันาเมือง
ท่องเท่ียวริมฝ่ังโขงของจงัหวดันครพนม  
  1.3 ศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองท่องเท่ียวริมฝ่ังโขงของจดัหวดั
นครพนม  
 2. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
  ผูใ้ห้ข้อมูลหลกั (Key Informants) ของการวิจยัน้ีเป็นการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling Technique) โดยค านึงถึงความหลากหลายของประชากรเป็นหลกั เพื่อจะได้
กลุ่มตวัอย่างท่ีเหมาะสมท่ีสุดตรงตามความมุ่งหมายของการวิจยั ซ่ึงประกอบไปด้วยหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน รวมทั้งส้ิน 20 คน 
 3. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี   
  พื้นท่ีสามอ าเภอในจงัหวดันครพนมท่ีมีอาณาเขตติดริมฝ่ังแม่น ้าโขงไดแ้ก่ อ าเภอ
เมือง อ าเภอท่าอุเทน และอ าเภอธาตุพนม 
 4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
  ธนัวาคม 2559 – กรกฎาคม 2560 
 
วธีิด าเนินการวจัิย 
 1. ศึกษาเอกสารปฐมภูมิ (primary data)ไดแ้ก่ เอกสารราชการ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ 
วารสาร และเวบ็ไซตต่์างๆ 
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 2. ศึกษาเอกสารทุติยภูมิ (secondary data) ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-
structured  Interview)  ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิการศึกษาไวด้งัน้ี 
  2.1 ก าหนดแบบสัมภาษณ์ โดยไดม้าจากการประมวลความรู้จากเอกสารราชการ 
งานวจิยั ท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ วารสาร และจากค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญและอาจารยท่ี์ปรึกษา 
  2.2 การตั้งค  าถามเป็นการตั้งค  าถามให้มีความเหมาะสมกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละ
กลุ่ม 
  2.3 การเก็บรวบรวมใชก้ารถอดความจากการจดบนัทึก 
 3. การวเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholder analysis) 
 4. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 5. การวเิคราะห์ swot analysis 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling Technique) โดยค านึงถึงความหลากหลายของ
ประชากรเป็นหลัก เพื่อจะได้กลุ่มตวัอย่างท่ีเหมาะสมท่ีสุดตรงตามความมุ่งหมายของการวิจยั          
ซ่ึงประกอบไปด้วยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน รวมทั้งส้ิน 20 คน ประกอบด้วย              
ผูว้่าราชการจงัหวดันครพนม พฒันาชุมชนจงัหวดันครพนม ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดันครพนม               
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ส านกังานนครพนม องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครพนม 
เทศบาลเมืองนครพนม วฒันธรรมจงัหวดันครพนม ด่านศุลกากรนครพนม เทศบาลต าบลท่าอุเทน 
เทศบาลต าบลธาตุพนม ส่ือมวลชน นกัวิชาการในจงัหวดันครพนม องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) 
และประชาชนในเขตพื้นท่ี 
 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ยสมุดบนัทึก เคร่ืองบนัทึกเสียง เคร่ือง
บนัทึกภาพ และแบบสัมภาษณ์ เป็นลกัษณะค าถามปลายเปิด ซ่ึงแบ่งออกเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี 
  ดา้นท่ี 1 ดา้นความร่วมมือและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว 
 ดา้นท่ี 2 ดา้นความหลากหลายของรูปแบบการท่องเท่ียว 
 ดา้นท่ี 3 ดา้นแหล่งหรือกิจกรรมการท่องเท่ียว 
 ดา้นท่ี 4 ดา้นการบริการการท่องเท่ียว 
 ดา้นท่ี 5 ดา้นการตลาดการท่องเท่ียว 
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ผลการศึกษาวจัิย 
การจัดการท่องเทีย่วริมฝ่ังโขงนครพนม 5 ด้านดังนี้ 
  ด้านความร่วมมือและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเทีย่ว 

  ในขณะน้ีจงัหวดันครพนมอยูใ่นระหวา่งการด าเนินการยกพระธาตุพนมข้ึนเป็นมรดกโลก 
และก าลงัจะด าเนินการสร้างพิพิธภณัฑ์วดัพระธาตุพนมเพื่อรองรับการเป็นมรดกโลก ไดป้รับปรุง
ถนนหนา้วดัพระธาตุพนมให้มีความกวา้งและมีภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม องคก์รปกครองส่วนท่องถ่ินได้
ร่วมมือกนัจดัโครงการท่องเท่ียววิถีไทย วิถีพุธโดยมีกิจกรรมร าบูชาพระธาตุพนมทุกวนัเสาร์ท่ี 2 
และวนัเสาร์ท่ี 4 ของทุกเดือน และโครงการนวตักรรมศีล 5 ช่วงเช้าท าบุญตกับาตรช่วงเยน็เวียน
เทียนรอบองค์พระธาตุพนม และยงัมีโครงการส่งเสริมเส้นทางไหวพ้ระธาตุประจ าวนัเกิดทัว่
จงัหวดันครพนม ในตวัเมืองนครพนมไดส้ร้างรูปหล่อประติมากรรมแลนด์มาร์คพญานาคข้ึนตาม
ความเช่ือของชาวลุ่มน ้ าโขงเพื่อเป็นจุดเด่นและสัญลกัษณ์ประจ าเมืองเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวท่ีมา
สักการะพระธาตุพนมให้เดินทางมาท่องเท่ียวในตวัเมืองนครพนม ในเขตอ าเภอท่าอุเทนอยู่ใน
ระหว่างการบูรณะพระธาตุท่าอุเทน ซ่ึงเป็นวดัเก่าแก่ริมฝ่ังแม่น ้ าโขง มีการรวมกลุ่มของชาวบา้น
ไชยบุรีเป็นโครงการยอ้นรอยเมืองเก่า เพื่อบูรณะโบราณสถานวดัร้างเก่าแก่ และจดัเป็นหมู่บา้น
ท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์เมืองโบราณริมฝ่ังแม่น ้ าโขง   มีการรวบรวมชนเผา่ในจงัหวดันครพนม
ได้ทั้ งหมด 8 ชนผ่าและ 2 เช้ือชาติและมีการเตรียมความพร้อมในการส่งเสริมเป็นหมู่บ้าน
วฒันธรรมชนเผา่ ในดา้นความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในการส่งเสริมการท่องเท่ียวนั้นยงัขาดการ
เช่ือมโยงความร่วมมือทุกภาคส่วนอยา่งจริงจงัในการก าหนดแผนการท่องเท่ียว แต่ละหน่วยงานใน
พื้นท่ียงัไม่เช่ือมโยงเพื่อให้เกิดการพฒันาเท่าท่ีควร ในพื้นท่ีจะมีส านักงานการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย (ททท.) และส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดันครพนม เป็นหน่วยงานท่ีท า
หนา้ท่ีในการส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยตรง 

 

  ด้านความหลากหลายของรูปแบบการท่องเทีย่ว 

 โดยรวมแลว้รูปแบบการท่องเท่ียวในจงัหวดันครพนมนั้นสามารถสรุปไดเ้ป็น สองรูปแบบ
ใหญ่ๆคือ การท่องเท่ียวทางวฒันธรรมและการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เน่ืองจากมีพระธาตุพนมเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญัทางศาสนาและมีพระธาตุประจ าวนัเกิดกระจายอยูท่ ัว่จงัหวดั และมีความ
โดดเด่นทางด้านศิลปวฒันธรรมจากความหลากหลายของชนเผ่าในจงัหวดันครพนมซ่ึงมีการ
รวบรวมไวท้ั้งหมด 8 ชนเผา่ 2 ช้ือชาติ ซ่ึงมีแนวคิดส่งเสริมเป็นหมู่บา้นท่องเท่ียวทางวฒันธรรม แต่
ยงัไม่ได้ด าเนินการส่งเสริมเท่าท่ีควร จงัหวดันครพนมมีแม่น ้ าโขงและมีน ้ าส าคญัหลายสายไหล
ผ่านและเป็นเมืองท่ีรายลอ้มไปด้วยภูเขา โดยเฉพาะริมฝ่ังแม่น ้ าโขงในตวัเมืองสามารถมองเห็น
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ทิวทศัน์ภูเขาจากฝ่ังลาวไดอ้ย่างสวยงาม และทางจงัหวดัไดส่้งเสริมการป่ันจกัรยานท่องเท่ียวชม
ธรรมชาติและสถานท่ีส าคญัริมฝ่ังโขง 

 

  ด้านแหล่งหรือกจิกรรมการท่องเทีย่ว 

  เส้นทางในการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวนั้นระหวา่งตวัเมืองนครพนมถึงอ าเภอธาตุพนมเป็น
เส้นทางส่ีช่องจราจรการเดินทางมีความสะดวก เส้นทางจากตวัเมืองถึงอ าเภอท่าอุเทน เป็นเส้นทาง
สองช่องจราจรการเดินทางจึงไม่สะดวกมากนกั ในส่วนเส้นทางเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวอ่ืนๆนอกเขต
เมืองนั้นเป็นเส้นทางจราจรท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าท่ีควร บางเส้นถนนมีสภาพเส่ือมโทรม ป้าย
บอกทางและป้ายแนะน าสถานท่ีท่องเท่ียวยงัไม่กระจายทัว่ทุกพื้นท่ีและยงัมีขนาดไม่ไดม้าตรฐาน
และไม่คลอบคลุม การดูแลรักษาแหล่งท่องเท่ียวมีการดูแลรักษาเฉพาะเฉพาะในเขตเมืองท่ีเป็น
เทศบาล แหล่งท่องเท่ียวนอกเขตเทศบาลยงัไม่มีการจดัระบบดูแลรักษาแหล่งท่องเท่ียวเท่าท่ีควร 

 

   ด้านการบริการการท่องเทีย่ว 

 ในด้านการรักษาความปลอดภยัในแหล่งท่องเท่ียวยงัไม่คลอบคลุมทุกสถานท่ี แหล่ง
ท่องเท่ียวหลายแห่งยงัไม่มีเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั และยงัขาดป้ายสัญลกัษณ์เตือนในเขต
พื้นท่ีอนัตราย มีการดูแลรักษาความปลอดภยัในเฉพาะช่วงเทศกาลเท่านั้น   การบริการร้านอาหาร
และร้านจ าหน่ายของท่ีระลึกในจงัหวดันครพนมมีร้านอาหารและร้านจ าหน่ายของท่ีระลึกมากมาย
กระจายอยูทุ่กพื้นท่ี แต่ส่วนมากเป็นร้านอาหารท่ีมีขนาดเล็กจ าหน่ายอาหารประเภทปลาและอาหาร
เวยีดนามยงัไม่สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวไดเ้ป็นจ านวนมาก การบริการโรงแรมโรงแรมส่วนมาก
จะกระจุกตวัอยู่ในตวัเมือง และเป็นโรงแรมท่ีมีขนาดเล็ก ยงัไม่มีโรงแรมขนาดใหญ่ท่ีสามารถ
รองรับกลุ่มนักท่องเท่ียวไดเ้ป็นจ านวนมาก และจะมีนักท่องเท่ียวเขา้พกัเป็นจ านวนมากในช่วง
เทศกาลไหลเรือไฟ การบริการน า เท่ียวและมคัคุเทศก์มีเพียงประชาชนในเขตพื้นท่ีในแหล่ง
ท่องเท่ียวและกลุ่มนกัเรียนบริเวณใกลเ้คียงมาแนะน านกัท่องเท่ียวเป็นบางคร้ัง ดา้นความบนัเทิง
และกิจกรรมนนัทนาการถือว่านครพนมมีความโดดเด่นดา้นการแสดงศิลปวฒันธรรมเน่ืองจากมี
หลากหลายชนเผ่ามีการร าบูชาพระธาตุพนมอยู่เป็นประจ า และในท้องถ่ินต่างๆจะมีการแสดง
พื้นบ้านเป็นของตนเอง มีสถานบันเทิงกระจายอยู่ตามตัวเมืองพอสมควรแต่ย ังไม่มากนัก             
การประชาสัมพนัธ์และการบริการข้อมูลข่าวสารยงัไม่คลอมคลุมและเข้าถึงกลุ่มนักท่องเท่ียว
ภายนอก การบริการขนส่งภายในจงัหวดัมีรถโดยสารประจ าทางระหวา่งอ าเภอ ในตวัจงัหวดัไม่มี
รถโดยสารประจ าทางมีเพียงรถรับจา้งทัว่ไป 
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  ด้านการตลาดการท่องเทีย่ว 

  การจดัท าแผนการส่งเสริมการท่องเท่ียวนั้นจะมีก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในแผนพฒันา
จังหวดั ซ่ึงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของจังหวัดนครพนม            
การก าหนดแผนนั้นมีการผลกัดนัการพฒันาการท่องเท่ียวไปขา้งหนา้อยา่งมากและงบประมาณเป็น
จ านวนมาก ในขณะท่ียงัไม่เห็นเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนเน่ืองจากเพราะตอ้งใชร้ะยะเวลา มีการก าหนด
แผนการตลาดการท่องเท่ียวและเส้นทางการท่องเท่ียวเพื่อสร้างจุดเด่นให้กบัจงัหวดัภายใตส้โลแกน 
“มานครพนม ชม 3 ท่ีสุด สู่สุขท่ีสุด” ซ่ึงประกอบดว้ยศกัด์ิสิทธ์ิท่ีสุดพระธาตุพนม สวยท่ีสุดสะพาน
มิตรภาพ 3 งามท่ีสุดทิวทศัน์ริมฝ่ังโขง และเส้นทางไหวพ้ระธาตุประจ าวนัเกิด แต่ยงัขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ไปยงักลุ่มนกัท่องเท่ียวเพื่อเขา้มาท่องเท่ียวในพื้นท่ี 
 
  ผู้มีส่วนได้เสียในการพฒันาเมืองท่องเทีย่ว (Stakeholder analysis) 
  จาการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่ผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการพฒันานครพนมเป็นเมืองท่องเท่ียว
ริมฝ่ังแม่น ้ าโขงนั้นมีทั้งผูมี้ส่วนไดแ้ละส่วนเสีย เช่น มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึนโดยท่ีไม่ตอ้งเดินทางไป
ท างานต่างจงัหวดัจาก การจ าหน่วยสินคา้และของท่ีระลึกหรือของฝากให้กบันกัท่องเท่ียว จะเห็นวา่
มีการคา้ขายมากข้ึน มีร้านขายของเพิ่มมากข้ึน มีรถเข็นขายของเพิ่มมากข้ึน แต่ยงัไม่มีการส่งเสริม
การมีรายได้ของประชาชนในแหล่งท่องเท่ียวอย่างจริงจงั แต่ภาพรวมเศรษฐกิจยงัไม่ดีเน่ืองจาก
ผลกระทบจากเศรษฐกิจในระดับชาติ มีร้านอาหารบางร้านจ าหน่ายอาหารราคาแพงกว่าปกติ 
โรงแรมบางแห่งถือโอกาสข้ึนราคาในช่วงเทศกาล เกิดอุบัติเหตุบ่อยมากข้ึน แรงงานราคาถูก
ต่างชาติเขา้มามากข้ึน ในส่วนของการพฒันาการท่องเท่ียวมีการสนบัสนุนงบประมาณเป็นจ านวน
มากดา้นการท่องเท่ียวแต่ยงัไม่เห็นเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจนมากนกัเน่ืองจากตอ้งใชร้ะยะเวลา และ
ยงัไม่เช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการท่องเท่ียว 
 
 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค สู่การก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนานครพนม
เป็นเมืองท่องเทีย่วริมฝ่ังแม่น า้โขง  
 จุดแข็ง (Strengths) มีพระธาตุพนมเป็นศูนยก์ลางอารยะธรรมลุ่มแม่น ้ าโขงและมีพระธาตุ
ประจ าวนัเกิด มีวฒันธรรมและชนชนเผ่าท่ีหลากหลายจ านวน 8 ชนเผ่า 2 เช้ือชาติ ผูค้นมีอธัยาศยั
ไมตรี มีปลาแม่น ้ าโขงและอาหารเวียดนามท่ีเป็นท่ีนิยม มีความเช่ือเร่ืองพญานาคและมีการสร้าง
ประติมากรรมเป็นจุดเด่นของเมือง มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติมีทิวทศัน์แม่น ้ าโขงท่ีสวยงาม
และมีสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งท่ี 3 เป็นเส้นทางเช่ือมโยงประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
 จุดอ่อน (Weaknesses) ส่ิงอ านวยความสะดวกและการบริการการท่องเท่ียวยงัไม่ไดรั้บ    
การพฒันาปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน มีความห่างไกลจากศูนยก์ลางของประเทศ การด าเนินการตาม
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แผนพฒันาการท่องเท่ียวยงัไม่ชดัเจน ประชาชนในแหล่งท่องเท่ียวยงัไม่ไดรั้บประโยชน์ ยงัขาดการ
ลงทุนจากภายนอกในการประกอบธุรกิจการท่องเท่ียวและบริการ การประชาสัมพนัธ์ยงัไม่เขา้ถึง
กลุ่มนกัท่องเท่ียวภายนอก 
   โอกาส (Opportunities) สะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งท่ี 3 สามารถเป็นประตูสู่อาเซียนทั้ง
การเดินทางเขา้ออกสามรถดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากจีนและเวียดนามไดม้ากข้ึน มีสนามบินท่ีสามารถ
พฒันาเป็นสนามบินนานาชาติได ้มีโครงการส ารวจเส้นทางรถไฟสายบา้นไผ ่– นครพนมซ่ึงจะเป็น
ช่องทางการดึงดูนกัท่องเท่ียวให้เขา้มาในพื้นท่ีมากข้ึน หากพระธาตุพนมไดรั้บการประกาศให้เป็น
มรดกโลกจะสร้างความสนใจให้นกัท่องเท่ียวทัว่โลกเดินทางเขา้มาท่องเท่ียว การส่ือสารท่ีสะดวก
รวดเร็วในปัจจุบนัสามรถประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลให้เขา้ถึงกลุ่มนกัท่องเท่ียวมากข้ึน การเปิดพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะท าใหเ้กิดอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน  
  อุปสรรค (Threats) ขาดการเช่ือมโยงความร่วมมือในการส่งเสริมการท่องเท่ียว เส้นทางการ
คามนาคมเป็นเส้นทางสายรองช่องทางจราจรมีขนาดเล็ก การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งรวดเร็วน ามา
สู่การเปล่ียนแปลงวถีิชีวติของชุมชน ปัญหาทางการเมืองในระดบัชาติ จิตส านึกการดูแลรักษาแหล่ง
ท่องเท่ียว งบประมาณท่ีมีไม่ทัว่ถึง ส่ิงเหล่าน้ีถือว่าเป็นอุปสรรคของการพฒันานครพนมเป็นเมือง
ท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้าโขง 
 
  ยุทธศาสตร์ในการพฒันาการท่องเทีย่วนครพนม 
 จากการศึกษาวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายในจากจุดแข็ง( Strengths)และจุดอ่อน
(Weaknesses) การศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกคือโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) ในการพฒันานครพนมเป็นเมืองท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขงในขา้งตน้แลว้นั้น จึงสามารถ
น ามาวเิคราะห์ SWOT เมทริกซ์ เพื่อก าหนดเป็นกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ในการพฒันาการท่องเท่ียว
นครพนม โดยมุ่งสู่วิสัยทศัน์ท่ีว่า “มาตรฐานก้าวหน้าสู่สากล ผูค้นเป็นสุขสามคัคี ท่องเท่ียววิถี         
3 ธรรม กา้วล ้าสู่อินโดจีน” และสามารถสรุปเป็นกลยทุธ์และยทุธศาสตร์ไดด้งัน้ี 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 มาตรฐานกา้วหนา้สู่สากล ประกอบดว้ยกลยทุธ์ ปรับปรุงเส้นทาง ป้ายบอก
ทางและแนะน าสถานท่ีท่องเท่ียว เพิ่มห้องน ้ าสาธารณะ มีจุดบริการถังขยะ มีป้ายแสดงข้อมูล          
มีระบบดูแลรักษาความปลอดภยั เพิ่มร้านอาหาร ร้านของท่ีระลึก เพิ่มโรงแรม มีบริการน าเท่ียวและ
มคัคุเทศก์ท่ีมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน เร่งประชาสัมพนัธ์แนะน าแหล่งท่องเท่ียวและเส้นทางการ
ท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจโดยใชส่ื้อโซเชียลมีเดียท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้ายไปยงักลุ่มนกัท่องเท่ียวชาว
ไทยและชาวต่างชาติใหม้ากข้ึน 
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  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ผูค้นเป็นสุขสามคัคี  ประกอบด้วยกลยุทธ์ ในการจดัท าแผนพฒันาการ
ท่องเท่ียวตอ้งเนน้การมีส่วนร่วมและเช่ือมโยงหน่วยงานจากทุกภาคส่วนอยา่งจริงจงัและไม่เร่งรีบ
โดยค านึงถึงผลกระทบอยา่งรอบดา้น ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการท่องเท่ียว
และสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ท่องเท่ียววิถี 3 ธรรม ประกอบด้วยกลยุทธ์ เตรียมความพร้อมในการยก
พระธาตุพนมข้ึนเป็นมรดกโลกและส่งเสริมเมืองท่องเท่ียวธรรมะไหวพ้ระธาตุพนมและพระธาตุ
ประจ าวนัเกิด ส่งเสริมหมู่บา้นท่องเท่ียววัฒนธรรม 8 ชนเผา่ 2 เช้ือชาติ เพื่ออนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวถีิชีวติของชุมชน  ส่งเสริมเส้นทางการท่องเท่ียวริมฝ่ังโขงชมเมืองเก่า
วิวเขาธรรมชาติสวยงาม เท่ียวชมตลาดนัดไทยลาว รับประทานเมนูปลาแม่น ้ าโขงและอาหาร
เวียดนามส่งเสริมเส้นทางป่ันจกัยานริมโขงชม 3 ท่ีสุดสู่สุขท่ีสุดนครพนม (ศกัด์ิสิทธ์ิท่ีสุดพระธาตุ
พนม สวยท่ีสุดสะพานมิตรภาพ 3 และงามท่ีสุดทิวทศัน์ริมฝ่ังโขง) 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ก้าวล ้ าสู่อินโดจีน ประกอบด้วยกลยุทธ์ ปรับปรุงรถโดยสารระหว่าง
ประเทศ (นครพนม – ท่าแขก) เพิ่มสายการบิน และเท่ียวบินให้หลากหลาย ปรับปรุงคุณภาพ             
รถโดยสารระหวา่งจงัหวดั เพิ่มรถโดยสารประจ าทางในตวัเมือง เพื่อรองรับเส้นทางรถไฟท่ีจะมา
ส้ินสุดท่ีนครพนม ส่งเสริมการมาเขา้มาลงทุนในภาคธุรกิจการท่องเท่ียวในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ
นครพนม ส่งเสริมเป็นศูนยก์ลางในการท่องเท่ียวในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงประตูสู่อินโดจีน โดยใช้
สะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งท่ี 3 ในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากลาว เวยีดนาม และจีน 
 
อภิปรายผล  
 การศึกษาวิจยัเร่ืองโอกาสและความทา้ทายของการพฒันานครพนมเป็นเมืองท่องเท่ียวริม
ฝ่ังแม่น ้ าโขง ผูว้ิจยัได้รวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาค้นควา้เอกสารทางวิชาการ การลงพื้นท่ีเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พบวา่ประเด็นท่ีน่าสนใจซ่ึงจะอภิปรายผลดงัน้ี 
 การพฒันานครพนมเป็นเมืองท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขงนั้นได้มีการฟ้ืนฟูบูรณะโบราณ
สถานท่ีส าคญัคือการด าเนินการยกพระธาตุพนมข้ึนเป็นมรดกโลก การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน
เมืองเก่าท่ีส าคญัรวมทั้งชุมชนเมืองเก่าริมฝ่ังแม่น ้ าโขงปรับปรุงภูมิทศัน์ให้สวยงาม จดักิจกรรม
แสดงศิลปวฒันธรรมประจ าชนเผ่า การร าบูชาพระธาตุพนมเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อส่งเสริม        
การท่องเท่ียวในพื้นท่ี มีรูปแบบการท่องเท่ียวหลกัๆอยูส่องรูปแบบคือการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
และการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้องยงัขาด             
การเช่ือมโยงและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวกและการบริการ      
การท่องเท่ียวยงัตอ้งไดรั้บการพฒันาและปรับปรุงให้มีคุณภาพเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งการดูแลรักษา
แหล่งท่องเท่ียว มาตรการในการรักษาความปลอดภัยและการด าเนินการตามแผนการตลาด          
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การท่องเท่ียว หน่วยงานท่ีรับผิดชอบทางด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวต้องท างานเชิงรุกเพื่อ
ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีให้กบันกัท่องเท่ียวภายนอกเพิ่ม
มากข้ึน สอดคลอ้งกบั สุวารีย ์ศรีปูณะ และคณะ (2548) ไดศึ้กษาการพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน
การท่องเท่ียวชายแดนลุ่มน ้ าเหือง-โขง กรณีศึกษา แก่งคุดคู ้อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย พบวา่แก่ง
คุดคูมี้แบบแผนการจดัการท่องเท่ียวโดยคณะกรรมการหมู่บา้น ส่วนพื้นท่ีรอบนอกของแก่งอยู่
ภายใตค้วามรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ระบบการบริหารเป็นชั้นๆ ท าให้เกิดความไม่
ชัดเจนในหน้าท่ีรับผิดชอบเน่ืองจากขาดผูป้ระสานงานระหว่างองค์กร สภาพและคุณภาพการ
จัดการท่องเท่ียวท่ีช้ีวดัจากระดับความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวโดยดัชนีช้ีวดั10 ข้อได้แก่           
การประชาสัมพนัธ์ สถานท่ีจอดรถ ป้าย สภาพแวดล้อม ร้านอาหาร สินค้าท่ีระลึก สุขา ความ
ปลอดภยั กิจกรรมการท่องเท่ียว และการท่องเท่ียวทางเรือ พบวา่ส่วนใหญ่มีความพอใจระดบัปาน
กลาง 
 การศึกษาวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการพฒันานครพนมเป็นเมือง
ท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้าโขง พบวา่จุดแขง็ (Strengths) คือมีพระธาตุพนมเป็นศูนยก์ลางอารยะธรรมลุ่ม
แม่น ้ าโขงและมีพระธาตุประจ าวนัเกิด มีวฒันธรรมและชนชนเผ่าท่ีหลากหลายจ านวน ผูค้นมี
อธัยาศยัไมตรี มีปลาแม่น ้าโขงและอาหารเวียดนามท่ีเป็นท่ีนิยม มีความเช่ือเร่ืองพญานาคและมีการ
สร้างประติมากรรมเป็นจุดเด่นของเมือง มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติมีทิวทศัน์แม่น ้ าโขง       
ท่ีสวยงามและมีสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งท่ี 3 เป็นเส้นทางเช่ือมโยงประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขง จุดอ่อน (Weaknesses) คือส่ิงอ านวยความสะดวกและการบริการการท่องเท่ียวยงัไม่ไดรั้บ
การพัฒนาปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน เส้นทางความห่างไกลจากศูนย์กลางของประเทศ การ
ด าเนินการตามแผนพฒันาการท่องเท่ียวยงัไม่ชัดเจน ประชาชนในแหล่งท่องเท่ียวยงัไม่ได้รับ
ประโยชน์ ขาดการลงทุนจากภายนอกในธุรกิจการท่องเท่ียว การประชาสัมพนัธ์ยงัไม่เขา้ถึงกลุ่ม
นกัท่องเท่ียวภายนอก และโอกาส (Opportunities) คือ สะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งท่ี 3 สามารถ
เป็นประตูสู่อาเซียนทั้งการเดินทางเขา้ออกสามรถดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากจีนและเวียดนามไดม้ากข้ึน 
มีสนามบินท่ีสามารถพฒันาเป็นสนามบินนานาชาติได้ มีโครงการส ารวจเส้นทางรถไฟสายบา้นไผ ่
– นครพนม ซ่ึงจะเป็นช่องทางการดึงดูนกัท่องเท่ียวให้เขา้มาในพื้นท่ีมากข้ึน หากพระธาตุพนม
ได้รับการประกาศให้เป็นมรดกโลกจะสร้างความสนใจให้นักท่องเท่ียวทัว่โลกเดินทางเข้ามา
ท่องเท่ียว การส่ือสารท่ีสะดวกรวดเร็วในปัจจุบนัสามารถประชาสัมพนัธ์ข้อมูลให้เข้าถึงกลุ่ม
นกัท่องเท่ียวมากข้ึน การเปิดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้เกิดอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเพิ่ม
มากข้ึน อุปสรรค (Threats) คือ ขาดการเช่ือมโยงความร่วมมือในการส่งเสริมการท่องเท่ียว เส้นทาง
การคามนาคมเป็นเส้นทางสายรองช่องทางจราจรมีขนาดเล็ก การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งรวดเร็ว
น ามาสู่การเปล่ียนแปลงวถีิชีวติของชุมชน ปัญหาทางการเมืองในระดบัชาติ จิตส านึกการดูแลรักษา
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แหล่งท่องเท่ียว งบประมาณท่ีมีไม่ทัว่ถึง ส่ิงเหล่าน้ีถือวา่เป็นอุปสรรคของการพฒันานครพนมเป็น
เมืองท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขง สอดคลอ้งกบัส านกังานจงัหวดันครพนม จากการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดั 4 ปี พ.ศ.2557-2560 (2556) โดยมีการการวิเคราะห์ SWOT Analysis และก าหนด
ยทุธศาสตร์โดยมี จุดแขง็ (Strengths) คือ สภาพท่ีตั้งภูมิศาสตร์เป็นศูนยก์ลางของประเทศในภูมิภาค
ลุ่มน าโขง มีองคพ์ระธาตุพนมเป็นศูนยก์ลางอารยะธรรมลุ่มน ้ าโขง มีพระธาตุประจ าวนัเกิด 8 องค ์
อีกหลากหลาย มีสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-ค าม่วน) เป็นสะพานเช่ือมเศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียวประชาคมอาเซียนและสากล เป็นจุดเช่ือมเส้นทางคมนาคมทางบกไทย-ลาว-เวียดนาม 
และจีนตอนใตท่ี้สะดวก มีสนามบินท่ีสามารถยกระดบัเป็นสนามบินนานาชาติได ้มีความโดดเด่น
และหลากหลายด้านวฒันธรรมประเพณีชาติพนัธ์ุ ท่ีเป็นอัตลักษณ์เฉพาะท้องถ่ินของจังหวดั
นครพนม มีทศันียภาพท่ีงดงามและสภาพภูมิอากาศเยน็สบาย มีแหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ 
และวฒันธรรมท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวไดเ้ป็นอยา่งดี จุดอ่อน (Weaknesses) โคลงข่ายเส้นทางคมนาคม
และขนส่งการให้บริการและการเช่ือมโยงเส้นทางสู่แหล่งท่องเท่ียว ยงัไม่ครอบคลุมและไม่ไดรั้บ
การปรับปรุงเท่าท่ีควร สถานท่ีท่องเท่ียวบางแห่งยงัไม่ไดรั้บการพฒันาให้อยู่ในระดบัมาตรฐาน 
สถานท่ีท่องเท่ียวยงัไม่ได้รับการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ือง การบริหารจดัการ
แผนการท่องเท่ียวในการสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในจังหวดัยงัไม่เพียงพอ        
ภาคธุรกิจเอกชนด้านการท่องเท่ียวขาดเงินทุนและการสนับสนุนจากสถาบนัการเงิน โอกาส 
(Opportunities) นโยบายของรัฐบาลเปิดเสรีทางการคา้ เป็นประตูสู่อาเซียนและจีน เป็นศูนยก์ลาง
ทางดา้นการท่องเท่ียวและการบินในประชาคมอาเซียน ปริมาณการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศเพิ่มสูงข้ึน นโยบายการก่อสร้างทางรถไฟสายอ าเภอบ้านไผ่-มหาสารคาม-
มุกดาหาร-นครพนม ท าให้เกิดการท่องเท่ียวในจังหวดันครพนมเพิ่มข้ึน การพฒันาเส้นทาง
คมนาคมของเวียดนามตอนกลางและเหนือ สู่จีนทางตอนใตเ้ป็นระยะทางสั้นท่ีสุด และอุปสรรค 
(Threats) การลงทุนภาคอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการจากภายนอกมีน้อย การส่ือสาร
การตลาด การประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัตามเส้นทางหลกัยงัไม่คลอบคลุม เส้นทาง
คมนาคมเขา้ถึงจงัหวดัเป็นเส้นทางรอง การบูรณาการดา้นการประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีนอ้ย และสอดคลอ้งกบัศุลีพร อานนัทประภา (2551) ไดศึ้กษากลยุทธ์การ
พฒันาการท่องเท่ียวจงัหวดัชลบุรี โดยศึกษาถึงสถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัชลบุรีและส ารวจ
วิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ของการท่องเท่ียวจงัหวดัชลบุรี โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์ SWOT Analysis พบวา่ สถานการการณ์การท่องเท่ียวของจงัหวดัชลบุรีมีจ  านวนเพิ่มข้ึน
เกิดการเดินทางท าให้ทอ้งถ่ินมีรายไดจ้ากธุรกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว และท าให้มีเงินตรา
ต่างประเทศไหลเขา้สู่ประเทศไทยและส่งผลให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัจงัหวดั และใน
ระดบัประเทศ และผลจากการวิเคราะห์ SWOT Analysis พบวา่การร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐกบั
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เอกชนจะช่วยเกิดการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนในอนาคต และสอดคลอ้งกบัน ้ าทิพย ์เมืองอินทร์ 
(2556) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อจ านวนนักท่องเท่ียวจากกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงใน
ประเทศไทย พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อจ านวนนักท่องเท่ียวจากกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงใน
ประเทศไทย ได้แก่ ดชันีราคา ผูบ้ริโภค ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว อตัราแลกเปล่ียน
ทางการ เสถียรภาพทางการเมืองและการไร้ความรุนแรง และหลกันิติธรรม  
 จากการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในจากจุดแข็ง(Strengths) และจุดอ่อน
(Weaknesses) การศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอกจากโอกาส(Opportunities) และอุปสรรค(Threats) 
เพื่อน าเสนอยุทธศาสตร์การพฒันานครพนมเป็นเมืองท่องเท่ียวในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง โดยมุ่งสู่
วิสัยทศัน์ท่ีวา่“มาตรฐานกา้วหนา้สู่สากล ผูค้นเป็นสุขสามคัคี ท่องเท่ียววิถี 3 ธรรม กา้วล ้ าสู่อินโด
จีน”มีประเด็นยทุธศาสตร์จ านวน 4 ยทุธศาสตร์ ประกอบไปดว้ย ยทุธศาสตร์ท่ี 1 มาตรฐานกา้วหนา้
สู่สากลยทุธศาสตร์ท่ี 2 ผูค้นเป็นสุขสามคัคี ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ท่องเท่ียววิถี 3 ธรรม และยุทธศาสตร์ท่ี 
4 กา้วล ้าสู่อินโดจีน สอดคลอ้งกบัอนุรัตน์ อินทร (2551) ไดศึ้กษายุทธศาสตร์การท่องเท่ียวจงัหวดั
เชียงรายเป็นศูนยก์ลางเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงตอนบนพบว่า ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดข้ึน
เรียกว่ายุทธศาสตร์พลิกฟ้ืน โดยมีวิสัยทศัน์คือ ศูนยก์ลางการท่องเท่ียวของกลุ่มประเทศในอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงตอนบน เป้าประสงคคื์อใชศ้กัยภาพและเพิ่มช่องทางการท่องเท่ียว เพิ่มมูลค่าโดย
มุ่งให้มีการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวภายในประเทศ และกลุ่มประเทศเพื่อนบา้นในเขตอนุภูมิภาคลุ่ม
น ้าโขงตอนบน ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์คือใชศ้กัยภาพและเพิ่มช่องทางการท่องเท่ียว พฒันาให้
เป็นศูนยก์ลางเพื่ออ านวยความสะดวกดา้นการท่องเท่ียวภายในประเทศและประเทศเพื่อนบา้นใน
อนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงตอนบน พฒันามาตรฐานการบริการ และบุคลากรการท่องเท่ียวสู่สากล 
ส่งเสริมและพฒันาการประชาสัมพนัธ์ และการตลาดท่องเท่ียว และพฒันาความร่วมมือภาครัฐและ
เอกชน ของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงตอนบน กบัจงัหวดัเชียงราย และสอดคลอ้งกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา (2558) ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันาการท่องเท่ียวไทย พ.ศ.2558-
2560 โดยมียุทธศาสตร์และกลยุทธ์ท่ีสอดคลอ้งดงัน้ี ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาสินคา้และบริการ
ท่องเท่ียว กลยทุธ์ท่ี 1 การพฒันาเชิงพื้นท่ี เตรียมพื้นท่ีรองรับนกัท่องเท่ียว เนน้การพฒันาสินคา้และ
บริการท่องเท่ียวท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและขีดความสามารถในการรองรับนกัท่องเท่ียวของพื้นท่ี
แหล่งท่องเท่ียว ก าหนดระยะเร่งด่วนออกเป็นแปดเขตพฒันาการท่องเท่ียว สิบสองเมือง ตอ้งห้าม
พลาด โดยมีเขตพฒันาการท่องเท่ียววิถีชุมชนแม่น ้ าโขง กลยุทธ์ท่ี 3 พฒันาการอ านวยความสะดวก
ด้านการท่องเท่ียว โดยมีแนวทางพฒันาส าคญัดงัน้ี พฒันาระบบอ านวยความสะดวก พฒันาส่ิง
อ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียว พฒันาส่ือความหมายในแหล่งท่องเท่ียว ขยายศูนยบ์ริการ
ช่วยเหลือนักท่องเท่ียว กลยุทธ์ท่ี 4 พฒันาความปลอดภยัด้านการท่องเท่ียว โดยมีแนวทางการ
พฒันาดงัน้ี ผลกัดนัแนวทางแกไ้ขปัญหาการหลอกลวงนกัท่องเท่ียว ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่ง
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ผูป้ระกอบการธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์ พฒันากลไกและปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของ
ศูนยรั์บแจง้เหตุ จดัตั้งกองทุนช่วยเหลือเยยีวยานกัท่องเท่ียวต่างชาติ จดัตั้งศาลแผนกคดีนกัท่องเท่ียว 
สนับสนุนมาตรการจดัการความปลอดภยั ผลกัดนัให้มีการก าหนดมาตรฐานการให้บริการและ
มาตรฐานความปลอดภยั กลยทุธ์ท่ี 5 พฒันาระบบโลจิสติกส์เพื่อการท่องเท่ียวมีแนวทางพฒันาดงัน้ี 
พฒันาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดลอ้ม พฒันามาตรฐานยานพาหนะและระบบการ
ให้บริการขนส่งสาธารณะ พฒันาระบบเทคโนโลยี ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การบริหารจดัการท่องเท่ียว 
สอดคลอ้งกบักลยทุธ์ท่ี 1 บูรณาการท างานผา่นกลไกการขบัเคล่ือนทั้งระบบโดยมีมาตรฐานท่ีส าคญั 
คือ เพิ่มบทบาทการขบัเคล่ือนของคณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ บูรณาการการ
ท างานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ระดบันโยบายจนถึงระดบัชุมชน  
     
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 
 ส่วนงานการบริหารและหน่วยงานงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท ายุทธศาสตร์และก าหนด
ผูรั้บผดิชอบเพื่อขบัเคล่ือนใหเ้กิดการท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้ าโขงจากแนวทางการจดัท ายุทธศาสตร์ทั้ง 
4 ดา้นของงานวจิยัน้ีประกอบดว้ย 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 1 มาตรฐานกา้วหนา้สู่สากล 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ผูค้นเป็นสุขสามคัคี 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ท่องเท่ียววถีิ 3 ธรรม 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 4 กา้วล ้าสู่อินโดจีน 
  ในแต่ละประเด็นประกอบไปดว้ยกลยุทธ์มาตรฐานกา้วหน้าสู่สากล กลยุทธ์ผูค้นเป็นสุข
สามคัคี กลยทุธ์ท่องเท่ียววถีิ 3 ธรรม และกลยทุธ์กา้วล ้าสู่อินโดจีน 
 
 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยต่อไป 
 1. ศึกษาแนวทางการด าเนินการส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวจากกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
 2. ศึกษาการก าหนดยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวริมฝ่ังแม่น ้าโขงเปรียบเทียบ 
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