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พงษ์พนัธ์ุ  บุปเก** 

 

บทคดัย่อ 
 

 การท าเกลือสินเธาว์ได้มีการท ามาตั้ งแต่อดีตและไม่ค่อยจะมีปัญหาผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมแต่ปัญหาจะปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนต่อเม่ือมีวิวฒันาการของการท าเกลือ ในยุค
อุตสาหกรรม กล่าวคือ มีการขดุเจาะน ้าเกลือใตดิ้น และการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้น รวมทั้งมีการ
ท าเกลือโดยการท าเหมืองละลายเกลือหิน นบัเป็นการท าเกลือยคุใหม่ท่ีต่างไปจากในอดีต ถึงแมก้าร
ท าเกลือยุคใหม่จะไดป้ริมาณเกลือท่ีเป็นจ านวนมาก พอเพียงกบัจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน และมี
การน าไปใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมแขนงอ่ืน รวมทั้งมีการส่งเป็นสินคา้ส่งออกท าเงินให้กบั
ประเทศ เกิดผลประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติและส่วนรวม แต่ผลกระทบท่ีเกิดกับ
ส่ิงแวดล้อมก็ตามมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมนั้นได้ท าลายความ
สมดุลแห่งระบบนิเวศน์ 
  ดงันั้นการใชก้ฎหมายของรัฐเพื่อการควบคุมการขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้น และการท าเกลือ
จากน ้ าเกลือใตดิ้น เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกล่าวจึงเป็นส่ิงจ าเป็นและ
ส าคญั วกิฤตการณ์  ท่ีเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการขดุเจาะน ้ าเกลือใตดิ้นและการท าเกลือจาก
น ้าเกลือใตดิ้น ท่ีบริเวณ แม่น ้าเสียว จงัหวดัมหาสารคาม เป็นวิกฤตการณ์ท่ีเป็นกรณีศึกษาไดถึ้งการ
ใชก้ฎหมายในการควบคุมการท าเกลือจากน ้าเกลือใตดิ้นของประเทศไทย 
 ในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นและการท าเกลือจากน ้ าเกลือใต้
ดินในจังหวดัมหาสารคาม เบ้ืองต้นรัฐได้น าพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 (ปัจจุบันคือ
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535) มาบงัคบัใชช้ัว่คราว ก่อนท่ีจะมีการตราพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.
2510 แก้ไขเพิ่มเติม 2534 (ปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560) แต่ขณะน้ีรัฐยงัไม่ได้น า
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 แก้ไขเพิ่มเติม 2534 มาบงัคบัใช้ได้ เน่ืองจากรัฐจะต้องมีการตรา
กฎหมายล าดบัรองมาก าหนดขนาดความเขม้ขน้ของปริมาณเกลือตามท่ีกฎหมายก าหนดเสียก่อน จึง
จะน าบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 แกไ้ขเพิ่มเติม 2534 มาบงัคบัใชก้บัการจดัการ
น ้าเกลือใตดิ้นได ้ 

                                                           
* ได้รับทุนอุดหนุนจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ.2557 
** อาจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่3  ประจ าเดอืนกนัยายน – ธันวาคม  2560                                                                     138 

 
  ทั้งน้ีมาตรการท่ีส าคญัของรัฐก็คือ การก าหนดพื้นท่ีการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น การขออนุญาต
สูบน ้ าเกลือใตดิ้น และการควบคุมการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 แก้ไข
เพิ่มเติม 2534 เป็นกลไกส าคญัในการคุม้ครอง ป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเกิดจากการท าเกลือจาก
น ้าเกลือใตดิ้นไดเ้หมาะสมมากกวา่ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 เพราะถา้หากมาตรการเหล่าน้ี
มีประสิทธิภาพและความเหมาะสม กลไกทางกฎหมายก็สามารถท่ีจะช่วยป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มจากการสูบน ้าเกลือใตดิ้นไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

ค าส าคัญ: น ้าเกลือใตดิ้น/ พระราชบญัญติัแร่/ พระราชบญัญติัโรงงาน 
 
 

Legal Measure for Controlling the Process of Salt Making from 

Underground Brine in Maha Sarakham Province
*
 

Pongpan  Bupake
 **

 

 

Abstract  
 

 The rock salt has been made since past time and there has been 

environmental concern from this making process. However, evolution of the rock salt 

production in the industrial age could cause to some problems, particularly the 

environmental harm. While, the drilling of underground water and making salt from 

underground brine including melting rock salt mining can enhance the productivity of 

rock salt and can be used in other filed such as industrial development and exporting 

as one important commodities of the country, the impact on the environment and on 

the ecosystem from such rock salt making process   could occur.    

 Therefore, law enforcement for rock salt making process control would be 

taken into account by the nation. The crisis on the impact caused by the drilling of 

underground water and the salt brine for rock salt making process can be seen from 

the case of Seaw River in Maha Sarakham Province. This case study is a good 

example of the role of law to control the making process of rock salt in Thailand.  

 To solve environmental problems about pumping underground brine and salt 

making from the underground brine in Maha Sarakham Province, the Factory Act, 

B.E. 2512 ( the current version is the Factory Act B.E. 2535) is come into affect prior 

to the amendment of the Minerals Act B.E 2510.  The issue of drilling underground 

brine is added into section 5 bis of the Act. However, at present the Minerals Act B.E. 

2510 has not been enforced as the provision of ministerial regulation about 

concentration of underground brine is required to be reconsidered.  The key measures 

of the country encompass: defining pumping underground brine; the permission; the 

measures to control pumping underground brine and salt from underground brine. 

These measures would significantly help protect environment from the process of 

rock salt making.  
 

Keywords: Underground Brine/ Mineral Act/ Factory Act 
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บทน า 
 การท าเกลือจากน ้ าเกลือใต้ดินในจังหวดัมหาสารคามเป็น กรณีศึกษาแรกในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น ในการใช้กฎหมายในการ
ควบคุมการสูบน ้าเกลือใตดิ้นในจงัหวดัมหาสารคาม จากการศึกษาพบวา่ในช่วงแรกรัฐยงัไม่มีความ
ชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ต่อเม่ือปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากจากการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นไดท้วีข้ึนท่ี
บริเวณ แม่น ้ าเสียว อ าเภอบรบือ และอ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม เม่ือ พ.ศ.2534 รัฐไดน้ า 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2512 (ปัจจุบนัคือพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535) มาควบคุมการสูบ
น ้ าเกลือใตดิ้น โดยให้ถือว่ากิจการดงักล่าวเป็นการประกอบโรงงานท่ีจะตอ้งขอนุญาติ และการ
ควบคุมการผลิตจากรัฐ เพื่อรอการตรากฎหมายท่ีควบคุมการสูบน ้าเกลือใตดิ้นโดยเฉพาะ  
  ต่อมารัฐไดต้รากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นโดยตรง โดยไดน้ า
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 มาปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม เม่ือ พ.ศ.2534 โดยก าหนดให้น ้ าเกลือใตดิ้น
เป็นแร่โดยมีความเขม้ขน้ของปริมาณเกลือในปริมาณตามท่ีกฎหมายล าดบัรองก าหนด ซ่ึงจะตอ้งมี
การขออนุญาตขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้นแต่ไม่ถือว่าเป็นการท าเหมืองแร่ และมีมาตรการทางกฎหมาย
โดยเฉพาะเก่ียวกบัการขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้น ในหมวด 5 ทวิ (ล่าสุดรัฐไดย้กเลิกพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ.2510 และฉบบัท่ีปรับปรุงแกไ้ขทั้งหมด และไดต้ราพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 ข้ึนเม่ือ วนัท่ี 2 
มีนาคม พ.ศ.2560 โดยยงัคงก าหนดให้น ้ าเกลือใตดิ้นเป็นแร่โดยมีความเขม้ขน้ของเกลือในปริมาณ
มากกวา่ท่ีรัฐมนตรีก าหนด ยกเลิกความหมายท่ีก าหนดให้การขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้นไม่เป็นเหมือง 
และยกเลิกบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการขุดเจาะน ้ าเกลือใต้ดินออก แต่ก าหนดให้การท าเหมือง               
มี 3 ประเภท ท่ีมีความแตกต่างกนัไปตามเน้ือท่ี ส่งผลให้น ้ าเกลือใตดิ้นยงัเป็นแร่อยู่เหมือนเดิม        
และบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้น จะตอ้งถูกบญัญติัเป็นกฎหมายล าดบัรองแทน       
โดยบทความวจิยัน้ีจะขอเรียก พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 และฉบบัท่ีปรับปรุงแกไ้ขทั้งหมด เป็น
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 แทน) 
  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัของรัฐตามคือพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ในการก าหนดพื้นท่ีการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น การขออนุญาตสูบน ้ าเกลือใตดิ้น 
และการควบคุมการสูบน ้าเกลือใตดิ้น สามารถให้การการคุม้ครอง ป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเกิด
จากการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้นในจงัหวดัมหาสารคาม ไดเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพมากกวา่ 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 แต่ทั้งน้ีรัฐจะตอ้งเร่งการตรากฎหมายล าดบัรอง เพื่อพิจารณา
ก าหนดขนาดความเข้มข้นของปริมาณเกลือตามท่ีกฎหมายล าดับรองก าหนด เพื่อรัฐจะได้น า
มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 แก้ไขเพิ่มเติม 2534 (ปัจจุบันคือ 
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560) มาบงัคบัใชแ้ทน พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 
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วตัถุประสงค์การศึกษาวจัิย 
 1. เพื่อท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของรัฐ ในการควบคุมการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น
และการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้นใน จงัหวดัมหาสารคาม วา่มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ และ
สามารถป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดเ้พียงใด 
  2. เพื่อใหท้ราบถึงสภาพปัญหากฎหมาย ในการควบคุมการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นและการท า
เกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้น ท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  และขาดสภาพบงัคบัท่ีเหมาะสม 
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  3. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันากฎหมาย นโยบาย ของรัฐในการควบคุมการท าเกลือจาก
น ้าเกลือใตไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัวชิาการทางธรณีวทิยา 
 
ขอบเขตการศึกษาวจัิย 
 ขอบเขตของงานวจิยัฉบบัน้ี ผูศึ้กษามุ่งศึกษาถึงประเด็นมาตรการและปัญหาทางกฎหมาย
ของรัฐ  ท่ีใชใ้นการควบคุมการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้น ในจงัหวดัมหาสารคาม เพื่อเป็นรูปแบบ
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้นในจงัหวดัอ่ืน โดยศึกษา
หลกักฎหมายท่ีใชใ้นการก าหนดพื้นท่ีการท าเกลือ การขออนุญาต การควบคุมการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น
และการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้น ตลอดจนนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการท าเกลือ
จากน ้าเกลือใตดิ้น โดยพิจารณาวา่มีเพียงพอ และเหมาะสม หรือไม่อยา่งไร 

 
สมมุติฐานการวจัิย 
  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นและการท าเกลือสินเธาวจ์ากน ้ าเกลือใต้
ดินในจงัหวดัมหาสารคามเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีส าคญัในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ของ
ประเทศไทย การท่ีรัฐไม่สามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ดี เป็นผลมาจากการใช้
กฎหมายของรัฐในการควบคุมการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้นไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ตลอดจน
ขาดสภาพบงัคบัทางกฎหมาย ท่ีมีความเหมาะสม ดงันั้นรัฐจะตอ้งมีความพร้อมในดา้นกฎหมาย 
นโยบาย  เพื่อพฒันาประสิทธิภาพกฎหมายในการควบคุมการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้น เพื่อให้เกิด
การป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการท าเกลือจากน ้ าเกลือใต้ดินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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วธีิการด าเนินการวจัิย 
  วิจยัโดยศึกษาเอกสาร และบทความต่างๆ ขอ้มูลจากบทความอินเตอร์เน็ต รายงานการ
ประชุม และขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมาตรการทางกฎหมาย ท่ีเกิดจากการใช้
กฎหมายในการจดัการกบัการท าเกลือจากน ้าเกลือใตดิ้นในจงัหวดัมหาสารคาม 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจัิย 
 1. ท าใหท้ราบถึงสภาพปัญหาของกฎหมายในการควบคุมการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้น
ในจงัหวดัมหาสารคาม ท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพ และขาดความเหมาะสม ซ่ึงส่งผลให้ไม่
สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  
 2. เพื่อเป็นแนวทางการพฒันากฎหมายและนโยบายของรัฐในการควบคุมการท าเกลือ
จากน ้าเกลือใตดิ้น 

 
ผลการวจัิย  
 จากสมมุติฐานของการวจิยัท่ีก าหนดวา่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น
และการท าเกลือสินเธาวจ์ากน ้ าเกลือใตดิ้นเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส าคญัในจงัหวดัมหาสารคาม
และภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย การท่ีรัฐไม่สามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มไดดี้เป็นผลมาจากการใช้กฎหมายของรัฐในการควบคุมการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นและการ
ท าเกลือสินเธาวจ์ากน ้ าเกลือใตดิ้นไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ตลอดจนขาดสภาพบงัคบั ท่ีมีความ
เหมาะสม 
 ผลการวิจยัพบวา่สมมุติฐานท่ีตั้งข้ึนมามีความถูกตอ้งเน่ืองจาก การใชก้ฎหมายของรัฐใน
การก าหนดพื้นท่ี การขออนุญาต และก าหนดมาตรการในการควบคุมการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้น
ในจงัหวดัมหาสารคาม ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้นสามารถควบคุมและแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มไดเ้พียงระดบัหน่ึง แต่กลไกทางกฎหมายสามารถยงัไม่มีความเหมาะสม 
 บทความวิจยัน้ี ผูว้ิจ ัยได้แบ่งเน้ือหาในการน าเสนอออกเป็น 4 ส่วน ซ่ึงแต่ละส่วนมี
ประเด็น ท่ีส าคญั  ดงัน้ี 
 1. ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากการสูบน ้าเกลือใตดิ้นในจงัหวดัมหาสารคาม 
 2. บทวเิคราะห์มาตรการและปัญหาทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการสูบน ้าเกลือใตดิ้น 
 3.  สรุปและอภิปรายผล 
 4. ขอ้เสนอแนะแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
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1. ปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการสูบน า้เกลอืใต้ดินในจังหวดัมหาสารคาม 
 อ่างเก็บน ้ าหนองบ่อตั้งอยูท่ี่ ต  าบลบรบือ  อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีดินบริเวณ
หนองบ่อ สันนิษฐานวา่เกิดจากการยุบตวัของชั้นดิน มีพื้นท่ีประมาณ 1,085 ไร่ อยูต่รงกลางแหล่ง
เกลือมหาสารคามพอดี ตั้งอยู่บนภูเขาเกลือ  (Salt Dome) ขนาดใหญ่ หนองบ่อจึงเป็นแหล่งผลิต
เกลือสูงกวา่ท่ีอ่ืนมาก (นเรศ สัตยารักษ์ และทรงภพ พลจนัทร์, 2533, น.12) และยงัเป็นตน้ก าเนิด
ของล าเสียว ล าน ้ าสายเดียวท่ีไหลจากหนองบ่อผา่นพื้นท่ี 3 จงัหวดั 7 อ าเภอ คือ พื้นท่ีอ าเภอบรบือ  
อ าเภอวาปีปทุม  จงัหวดัมหาสารคาม  อ าเภอปทุมรัตน์  อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ  อ าเภอ
โพนทราย จงัหวดัร้อยเอด็ และไหลลงแม่น ้ามูลท่ีอ าเภอราษีไศล จงัหวดัศรีสะเกษ มีความยาวทั้งส้ิน  
225  กิโลเมตร 
 ในปี พ.ศ. 2494 ประชนชน ต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม  (ส านัก
ทรัพยากรแร่ กรมทรัพยากรธรณี, 2549, น.321) ไดข้อให้มีการสร้างอ่างเก็บน ้ าข้ึนบริเวณ “หนอง
บ่อ” โดยจดัท าในรูปชลประทานราษฎร์ ท่ีราษฎรจะตอ้งยินยอมยกท่ีดินบริเวณก่อสร้าง ให้กบัรัฐท่ี
จะตอ้งใชใ้นการก่อสร้างและไดรั้บการช่วยเหลือจาก (M.S.S) ซ่ึงเป็นองคก์ารของสหรัฐอเมริกาใน
สมยันั้นเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน วตัถุประสงคเ์พื่อใชน้ ้ าอุปโภคในเขตอ าเภอบรบือ รวมทั้งการน าน ้ า
ไปใชส้ าหรับพื้นท่ีการเกษตร ในบริเวณนั้นอีกดว้ย 
 ในปี  พ.ศ.2498  กรมชลประทาน (ส านกัทรัพยากรแร่ กรมทรัพยากรธรณี, 2549, น.154) 
ไดรั้บอ่างเก็บน ้าแห่งน้ีเป็นอ่างเก็บน ้า  ในความรับผดิชอบของกรมชลประทาน ช่ืออ่างเก็บน ้ าหนอง
บ่อ และกรมชลประทานไดแ้จง้การครอบครองท่ีดิน ในนามกระทรวงการคลงั บริเวณอ่างเก็บน ้ า
เป็น  ส.ค.1 เน้ือท่ี 1,085 ไร่ ไดมี้การประกาศเป็นทางน ้ าชลประทานหลวง ประเภท 1 และ 4 ตาม
ประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดทางน ้ าชลประทาน  (ตามพระราชบญัญติั
การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2503) บริเวณหนองบ่อ อ าเภอบรบือ จงัหวดั
มหาสารคามเป็นพื้นท่ีท่ีมีการคน้พบน ้าเกลือใตดิ้นเป็นคร้ังแรกและเป็นตน้ก าเนิดของการผลิตเกลือ
สินเธาว์จากน ้ าเกลือใต้ดินของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (อีสาน) (คณะเทคโนโลยี และกรม
ทรัพยากรธรณี, 2547, น.25) หรือของประเทศ การขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้นและการท าเกลือจาก
น ้าเกลือใตดิ้นในระยะแรกกบัผลกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม     
 ในปี พ.ศ. 2512  มีการขุดเจาะพบความเค็มระดบัต้ืน ท่ีบริเวณหนองบ่อ อ าเภอบรบือ 
จงัหวดัมหาสารคาม และประชาชนได้น าเอาน ้ าเค็มท่ีอยู่ใต้ดินมาต้มให้ตกผลึกกลายเป็นเกลือ
สินเธาวเ์หมือนกบักรณีการผลิตเกลือแบบดั้งเดิมท่ีท ากนัมาเป็นพนัปี (กรมทรัพยากรธรณีวิทยา, 
2545, น.23) การท าเกลือสินเธาวจึ์งพฒันามาอีกขั้นหน่ึงกลายเป็นการขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้นข้ึนมา
ผลิตเกลือสินเธาว ์ผลจากการคน้พบน ้ าเกลือใตดิ้นท่ีอ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ส่งผลท าให้
รูปแบบการผลิตเกลือแบบดั้งเดิมท่ีมีการผลิตเพื่อเล้ียงชีพและท่ีเหลือก็อาจจะมีการน าไปแลกเปล่ียน
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กบัส่ิงของอ่ืนเพื่อน ามาใช้และคา้ขายเล็กๆน้อยๆกลายเป็นการผลิตในรูปแบบอุตสาหกรรมและ
การคา้เตม็ตวั การผลิตเกลือสินเธาวจ์ากการขดุเจาะน ้าเกลือใตดิ้นเร่ิมตน้ดว้ยกรรมวิธีแบบตม้ และมี
การขยายตวัเป็นการตากแบบนาเกลือ ส่งผลใหเ้กิดเป็นการอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม มีการขยายพื้นท่ี
เป็นบริเวณกวา้ง การผลิตท่ีขาดการควบคุมและไม่ค  านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการ
ระบายน ้ าเค็ม ซ่ึงเหลือจากการผลิตเกลือสินเธาว์ ลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติ ท าให้เกิดการ
แพร่กระจายของน ้ าเค็มลงหนองบ่อ ตน้ล าน ้ าเสียว ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าท่ีใช้ในการเกษตรกรรมของ
พื้นท่ีหลายอ าเภอในจงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัร้อยเอ็ด และบางอ าเภอของจงัหวดัศรีสะเกษ สร้าง
ความเสียหายต่อพื้นท่ีเป็นบริเวณกวา้ง  
  จนถึงปี พ.ศ. 2514 (กรมทรัพยากรธรณีวทิยา, 2545, น.25)  สภาพความเค็มของน ้ าในอ่าง
เก็บน ้ าเร่ิมถึงระดบัท่ีไม่สามารถใช้ส าหรับการเกษตรได ้ กรมชลประทานจึงระงบัการส่งน ้ าเขา้สู่
พื้นท่ีการเกษตร ขณะเดียวกนัพื้นท่ีการเกษตรบริเวณรอบตวัอ่างเก็บน ้ า ก็ปรากฎความเสียหายท่ีเกิด
จากการท าเกลือ จึงไดมี้การหารือกนัในเร่ืองน้ีของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จนกระทัง่มีการประกาศ
ยกเลิกอ่างเก็บน ้ าหนองบ่อ เป็นทางน ้ าชลประทาน ลงวนัท่ี 31 มกราคม  2520 และให้จงัหวดั
มหาสารคาม เป็นผูดู้แลอ่างเก็บน ้าในฐานะเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 
  จากปี พ.ศ. 2514  ถึงปี พ.ศ. 2520 (กรมทรัพยากรธรณีวิทยา, 2545, น.27) เป็นช่วงท่ีมีการ
ขยายตวัของการท าเกลือ  บริเวณเหนืออ่างเก็บน ้ าหนองบ่อมากข้ึน  จนท าให้น ้ าของอ่างเก็บน ้ าแห่ง
น้ี มีความเคม็เกินกวา่ท่ีพืชจะทนได ้ท าให้พื้นท่ีการเกษตรท่ีเคยไดรั้บประโยชน์จากอ่างเก็บน ้ าแห่ง
น้ี จ  านวน 1,000 ไร่ ไม่สามารถใชน้ ้าไดแ้ละขณะเดียวกนัพื้นท่ีการเกษตรท่ีติดกบับริเวณอ่างเก็บน ้ า 
และพื้นท่ีท าเกลือก็ปรากฏความเสียหายจากผลกระทบน้ีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  ความเดือดร้อน
ดงักล่าวจึงเกิดความขดัแยง้ในสังคมระหว่างผูป้ระกอบการท าเกลือสินเธาวจ์ากน ้ าเกลือใตดิ้นกบั
เกษตรกรท่ีประกอบอาชีพปลูกขา้วในพื้นท่ี 
 จนในปี พ.ศ. 2519 (กรมทรัพยากรธรณีวิทยา, 2545, น.28)  ความขดัแยง้เร่ิมรุนแรงมาก
ข้ึน  เม่ือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มมีการแพร่กระจายมากข้ึนทุกที  ทั้งในดา้นการสูญเสียของดิน
ส าหรับการท าการเกษตร  สภาพป่าไมห้มดไปจากการท าฟืนเม่ือใชใ้นการตม้เกลือ แหล่งน ้ าส าคญั
ของอ าเภอ คือล าห้วยเสียวใหญ่ ซ่ึงมีความยาวถึง 225 กิโลเมตร  ท่ีเกิดจากอ าเภอบรบือ และตน้น ้ า
อยูท่ี่อ่างเก็บน ้ าหนองบ่อ ไหลผา่นจงัหวดัร้อยเอ็ดและจงัหวดัศรีสะเกษ ไปลงแม่น ้ ามูล เร่ิมเสียอนั
เน่ืองจากการไหลลงของน ้ าเค็ม อนัเกิดจากการท าเกลือ ลงสู่ล าห้วยเสียวใหญ่ และส าคญัท่ีสุดคือ 
สัตวน์ ้า ซ่ึงเป็นอาหารตามธรรมชาติถูกผลกระทบจนสูญหายไปหมดในล าน ้า   
 ขณะเดียวกนัเร่ิมมีการร้องเรียนถึงรัฐบาล และมีการตั้งกระทูด่้วนเขา้สภาผูแ้ทนราษฎรใน
สมยันั้น ถึง 4 คร้ัง โดย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัมหาสารคาม เพื่อใหรั้ฐบาลเห็นความส าคญั
ของปัญหาน้ี และด าเนินการแกไ้ข จากการตรวจสภาพความเป็นจริง ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
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แห่งชาติ จึงไดมี้ค าสั่งของ  นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2523 ลงวนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2523 โดยอาศยัอ านาจ
ตามมาตรา 20 แห่ง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2518 ส่ิงปิด
กิจการผลิตเกลือสินเธาว ์บริเวณลุ่มแม่น ้าเสียวใหญ่ ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2523 และให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์โดยกรมชลประทานด าเนินการปรับปรุงอ่างเก็บน ้ าหนองบ่อ ตามโครงการ
ชลประทานเร่งด่วนโดยการสร้างคูคนักั้นน ้า ใหเ้สร็จภายใน 1 เดือน  (1-31 ก.ค.2523)  
  เพื่อให้น ้ าในอ่างเก็บน ้ าหนองบ่อกลบัสู่สภาพเดิม และให้กรมส่งเสริมการเกษตรส่งปุ๋ย
และยาปราบศตัรูพืชมาช่วยเกษตรท่ีไดรั้บความเสียหายจากการท าเกลือ ซ่ึงอยูใ่นบริเวณลุ่มน ้ าเสียว
ใหญ่ทา้ยอ่างเก็บน ้าใหเ้สร็จส้ินภายใน 2 เดือน (1 ก.ค. 2523 – 31 ส.ค. 2523) รวมทั้งคณะกรรมการ
จดัซ้ือและก าหนดค่าทดแทนทรัพยสิ์น  เพื่อทางกรมชลประทานจะได้ด าเนินการจดัซ้ือท่ีดินใน
บริเวณดงักล่าวเพื่อจะไดส้ะดวกในการปรับปรุงอ่างเก็บน ้าต่อไป และเป็นการชดเชยค่าเสียหายให้ผู ้
ท่ีตอ้งเลิกกิจการการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้น  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงไดป้ระกาศให้อ่าง
เก็บน ้ าหนองบ่อเป็นทางน ้ าชลประทานอีกคร้ังหน่ึง เม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2523 (ส านกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2546  
, น.25) 
 จากค าสั่งของนายกรัฐมนตรีดงักล่าว ท าใหมี้การจบักุมและปราบปรามการลกัลอบการท า
เกลือสินเธาวจ์ากน ้าเกลือใตดิ้น หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานไดเ้ขา้มาแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วน 
ตามค าสั่งท่ีก าหนดระยะเวลาการท างานเพียง 2 เดือนเท่านั้น กิจการท าเกลือบริเวณรอบๆ อ่างเก็บ
น ้าหนองบ่อ ซ่ึงมีจ านวนเป็นร้อยๆ ราย และเป็นพื้นท่ีกวา่ 1,000 ไร่ ตอ้งหยุดชะงกัโดยส้ินเชิง จาก
การหยุดการท าเกลือสินเธาวจ์ากน ้ าเกลือใตดิ้นในปี พ.ศ. 2523 สภาพน ้ าของอ่างเก็บน ้ าหนองบ่อ 
ความเค็มเร่ิมลดลงรวมทั้งน ้ าในล าน ้ าเสียวใหญ่ จากการตรวจพบในปี 2525  (ส านกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2546, 
น.26) เป็นปีท่ีความเคม็ลดลงมากท่ีสุด หลงัจากนั้นความเค็มก็เร่ิมปรากฏความรุนแรงข้ึนมาอีกคร้ัง 
ซ่ึงจะเร่ิมตั้งแต่ ปี พ.ศ.2526 (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2546, น.27)เป็นตน้มา ทั้งน้ี เน่ืองมาจากการกลบัมา
ท าการผลิตเกลือสินเธาวอี์กคร้ังของผูป้ระกอบการ หลงัจากหยดุชะงกัไประยะหน่ึง  
 ในปี พ.ศ.2523 ถึงปี พ.ศ.2525 เป็นช่วงท่ีมีการหยุดชะงกัในการสูบน ้ าเกลือข้ึนมาตม้ไป
ช่วงหน่ึง และเร่ิมมีการลกัลอบสูบน ้ าเกลือใตดิ้นข้ึนมาตม้อีกในปี พ.ศ.2526 (ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2546, 
น.28) สืบเน่ืองมาตลอด แต่เป็นการท าในเฉพาะช่วงฤดูแลง้อยา่งลบัๆ จนกระทัง่มาเป็นข่าวดงัพาด
หนา้หนงัสือพิมพร์ายวนัทุกฉบบัในปี พ.ศ.2531 ในเร่ืองของการจบักุมน ้ าปลาปลอมของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ ท่ีโรงงานท าน ้าปลา อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงอยูใ่นบริเวณการขุดเจาะน ้ าเกลือใต้
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ดิน และสืบเน่ืองมาจากความตอ้งการเกลือสินเธาวข์องโรงงานอุตสาหกรรมมีมากประกอบกบัพื้นท่ี
ท าเกลือบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เลิกท าเกลือและหันไปประกอบกิจการท านากุง้  จึงท าให้
เกลือบริโภคเกิดการขาดตลาด  การท่ีผูป้ระกอบการกลับมาสูบน ้ าเกลือเพื่อท าเกลือกันอีกคร้ัง 
หลงัจากท่ีไดมี้ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ห้ามการสูบน ้ าเกลือและการท าเกลือ มีขอ้สังเกตอยู ่4 ประการ 
กล่าวคือ  (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2546, น.29) 
  1. การใชเ้ทคโนโลยีใหม่ๆ เขา้มาประกอบการในเร่ืองของการสูบน ้ าเกลือรวมทั้งการ
วางระบบใตดิ้นเพื่อการอ าพราง ซ่ึงมีแนวโนม้การขยายตวัมากยิง่กวา่เดิม 
  2. เป็นการท าเกลือแบบอุตสาหกรรม  และมีการขยายตวัของการผลิตเกลือสินเธาว์
กระจายไปทัว่เขตต าบลใกลเ้คียง ไม่ใช่การลกัลอบท าเหมือนระยะปี พ.ศ.2526-2529 
  3. มีการกระจายการผลิต คือ มีการบรรทุกน ้ าเกลือใตดิ้นท่ีสูบข้ึนมาจากบริเวณอ่าง
หนองบ่อขายส่งตามจุดท่ีลูกคา้ตอ้งการซ้ือ เพื่อน าไปตากหรือตม้ท าเกลือ สินเธาว ์
  4.การหวนกลับมาท าการขุดเจาะสูบน ้ าเกลือข้ึนมาท าเกลือในคร้ังท่ีสองของ
ผูป้ระกอบการเกิดข้ึนในขณะท่ี ค าสั่งนายกรัฐมนตรียงัไม่ไดถู้กยกเลิก  
  ผลจากการท่ีมีการขยายตวัของการผลิตเกลือสินเธาว์เป็นการผลิตในเชิงพาณิชยแ์ละ
อุตสาหกรรมอยา่งเต็มตวั ในช่วงหลงัน้ีส่งผลให้เกิดปัญหาวิกฤตการณ์ต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรง 
กล่าวคือ สภาพความเสียหายในลุ่มน ้ าเสียว โดยเฉพาะในเขตจงัหวดัมหาสารคาม ช่วงท่ีไหลเขต
อ าเภอบรบือ และอ าเภอวาปีปทุม นั้น มีรายงานของส านกังานชลประทานท่ี 4 จงัหวดัมหาสารคาม 
กล่าวว่า ผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนมากมายไม่เคยปรากฏมาก่อน (เอนไวท์ เอ็กซ์เฟิร์ท จ ากดั, บริษทั,  
2541, น.40) โดยเฉพาะในช่วง ปี 2528–2533 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีการผลิตเกลือแบบพาณิชย ์ท าให้
คุณภาพและส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติใน ล าน ้าเสียวมีความเสียหายอยา่งรุนแรง ความเสียหายต่อระบบ
นิเวศน์และการใชป้ระโยชน์ของเกษตรกรตาม   ล าน ้าเสียว มีดงัน้ี 
 1. ผลกระทบต่อผลผลิตและพื้นท่ีการเกษตร 
 เน่ืองจากราษฎรตามลุ่มน ้าเสียวประกอบอาชีพการท านา การระบายน ้ าเค็มลงสู่อ่างเก็บน ้ า
หนองบ่อซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดล าน ้าเสียวของผูป้ระกอบการผลิตเกลือสินเธาว ์ท าให้น ้ าในล าน ้ าเสียวไม่
สามารถน ามาใชใ้นการเกษตรได ้(เอนไวท ์เอก็ซ์เฟิร์ท จ ากดั, บริษทั, 2541, น.41) 
 กระบวนการท าเกลือในช่วงปี พ.ศ. 2528 - พ.ศ.2533 มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบในการ
ผลิตจากการตม้น ้ าเกลือมาเป็นการท าเกลือโดยวิธีการตากของนาดิน นาปูน และนาพลาสติก (เอน
ไวท ์เอ็กซ์เฟิร์ท จ ากดั, บริษทั,  2541, น.43) ท าให้ปริมาณความเค็มท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีหมู่บา้นท่ีท า
เกลือ และในล าน ้ าเสียวมีความเค็มทวีความรุนแรงมากท่ีสุด  ยิ่งในช่วงปี พ.ศ. 2531 ถึงตน้ปี พ.ศ. 
2533 พื้นท่ีเกษตรกรรมไดผ้ลกระทบเสียหายมากท่ีสุดคือพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว  
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  2. ผลกระทบต่อสัตวน์ ้าจืดและสัตวเ์ล้ียง (เอนไวท ์เอก็ซ์เฟิร์ท จ ากดั,บริษทั,2541, น.44) 
  ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2514 อ่างเก็บน ้าหนองบ่อและล าน ้าเสียวจะมีสัตวน์ ้ าอยูห่ลากหลาย
ชนิด รวมทั้งมีการใชน้ ้าจากอ่างเก็บน ้ าหนองบ่อและล าน ้ าเสียวน ามาเล้ียงสัตวไ์ดเ้ป็นอยา่งดี แต่เม่ือ
มีการผลิตเกลือสินเธาวจ์ากน ้ าเกลือใตดิ้นเป็นจ านวนมากในช่วงปี พ.ศ. 2528 - พ.ศ. 2533 ท าให้
จ  านวนสัตวน์ ้า ต่างๆ สูญพนัธ์ไป รวมทั้งสัตวเ์ล้ียงไม่สามารถใชน้ ้ าจากอ่างเก็บน ้ าหนองบ่อ และล า
น ้าเสียวได ้ 
  3. ผลกระทบต่อธรณีวทิยา (เอนไวท ์เอก็ซ์เฟิร์ท จ ากดั, บริษทั, 2541, น.45) 
  โดยเฉพาะการทรุดตวัของดิน รอบๆ หนองบ่อ อ าเภอบรบือ จ.มหาสารคาม ทั้งน้ี
เน่ืองจากการผลิตเกลือโดยวิธีตม้ตอ้งสูบน ้ าเค็มข้ึนมาเพื่อท าการตม้อยู่ตลอดเวลา และมีการสูบ
ข้ึนมาเป็นปริมาณมาก อาจเป็นสาเหตุท าใหมี้ท่ีวา่งระหวา่งดินมากและท าใหเ้กิดโพรงขนาดใหญ่ ถา้
หากวา่ไม่มีน ้าจากขา้งบนไหลลงไปแทนท่ีก็จะท าใหมี้การทรุดตวัของพื้นดิน 
  4. ผลกระทบต่อทางดา้นอ่ืน ๆ เช่น (เอนไวท ์เอก็ซ์เฟิร์ท จ ากดั, บริษทั, 2541, น.30) 
   4.1 ผลกระทบต่อทางดา้นส่ิงปลูกสร้างท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัหนองบ่อและลุ่ม
น ้ าเสียว โดยเฉพาะส่ิงปลูกสร้างท่ีท าดว้ยวสัดุพวกปูนซีเมนต์ จะผุพงัมีอายุการใช้งานสั้น ส่งผล
เสียหายต่อชาวบา้น 
   4.2  ผลกระทบอ่ืนๆ เช่น น ้ าเสียจากการอุปโภค บริโภค มลพิษทางอากาศจาก
โรงงานผลิตเกลือ จากรถบรรทุกเกลือ ป่าไมถู้กตดัมากข้ึนเพื่อน ามาเป็นฟืนเพื่อตม้น ้าเกลือใตดิ้น 
  การผลิตเกลือสินเธาวจ์ากน ้ าเกลือใตดิ้นท่ี อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ปรากฏ
เป็นข่าวถึงความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการกับเกษตรกรชาวนาอยู่เสมอ ดังปรากฏในข่าว
หนงัสือพิมพห์ลายฉบบั (ไทยรัฐ  ฉบบั วนัพฤหสับดีท่ี 12  ต.ค., 2532, น.12)  ความขดัแยง้ระหวา่ง
ผูป้ระกอบการท าเกลือสินเธาวก์บัเกษตรกรชาวนาในพื้นท่ีไดถึ้งจุดแตกหกัเม่ือมีการประทว้งใหญ่
ของกลุ่มเกษตรกร ท่ีอ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม เรียกร้องให้มีการหยุดการสูบน ้ าเกลือใต้
ดิน และการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้นท่ี อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม จนถึงกบัมีการประทว้ง
ปิดถนน และเกิดการปะทะกนัระหวา่งกลุ่มผูป้ระทว้งกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ การประทว้งคร้ังน้ีส่งผล
ให้รัฐบาลตอ้งสั่งห้ามยุติการสูบน ้ าเกลือ และท าเกลือท่ีอ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม อย่าง
เด็ดขาด พร้อมทั้งฟ้ืนฟูอ่างเก็บน ้ าหนองบ่ออีกคร้ัง  ในส่วนกลุ่มผูป้ระกอบการเดิมก็ไดมี้การยา้ย
การสูบน ้ าเกลือใต้ดินไปยงับริเวณจังหวดัอ่ืน เช่น จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดัหนองคาย จงัหวดั
สกลนคร ซ่ึงก าลงัมีสภาพปัญหากนัในปัจจุบนั เช่นการเกิดแผน่ดินทรุด 
 แมจ้ะมีการสั่งปิดการท าเกลือจากน ้ าเกลือใตดิ้นท่ีหนองบ่อ และอนุญาตให้มีการผลิต
เกลือไดท่ี้ บา้นหนองแวง ต าบลโคกพระ โดยท่ีผา่นมารัฐไดก้ าหนดกฎเกณฑท์างกฎหมายต่อการท า
อุตสาหกรรมการท าเกลือสินเธาว์จากน ้ าเกลือใต้ดิน โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับ          
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การควบคุมการท าเกลือสินเธาว ์และจ ากดัพื้นท่ีการท าเกลือสินเธาวไ์ม่ให้มีการขยายหรือมีการ
อนุญาตใหมี้ผูป้ระกอบการรายใหม่ และพื้นท่ีการท าเกลือสินเธาวต์อ้งเป็นพื้นท่ีเดิมท่ีมีการท าเกลือ
กนัมาก่อน ซ่ึงผูป้ระกอบท าเกลือสินเธาว์ก็ไดมี้ความพยายามในการปรับตวักบัมาตรการของรัฐใน
การจัดการและควบคุมไม่ให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมากข้ึน แต่หน่วยงานของรัฐก็ยงั           
ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากนกั รวมทั้งยงัมีปัญหาเก่ียวกบั     
การลกัลอบการสูบน ้าเกลือใตดิ้นในอ าเภอบรบือ กนัอยู ่
 
2. บทวเิคราะห์มาตรการและปัญหาทางกฎหมายทีใ่ช้ในการควบคุมการสูบน า้เกลอืใต้ดิน 
 ในช่วง ระหว่างปี พ.ศ.2519 -2533 การท าเกลือสินเธาว์จากน ้ าเกลือใต้ดินในจงัหวดั
มหาสารคามซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น และการท า
เกลือจากน ้าเกลือใตดิ้นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดท้  าลายทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม “เป็นผูร้้าย
ในสายตาของสังคม” ( เอกสารประกอบเวทีวิพากย์ยุทธศาสตร์การจัดการเกลืออีสาน                    
โดยสถาบันวิจัย และพัฒนา ว ันพุธ ท่ี28 กุมภาพันธ์  พ.ศ.2550 ณ ห้องประชุมกันทรวิชัย             
คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2550)  สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน และตอ้งเผชิญหนา้กบัความขดัแยง้กบัชาวนาในพื้นท่ี  
 อย่างไรก็ดีการท าเกลือสินเธาวจ์ากน ้ าเกลือใตดิ้นยงัมีความจ าเป็นต่อการบริโภคและ
อุตสาหกรรมท่ีก าลงัเติบโตภายในประเทศ แต่ดว้ยขอ้จ ากดัในการลงทุน อุปกรณ์ เคร่ืองจกัร และ
เทคโนโลยีการผลิต รวมทั้งระบบในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และการไม่สามารถต่อรองราคาขาย
เกลือกับเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ ท าให้อุตสาหกรรมการผลิตเกลือสินเธาว์จาก
น ้ าเกลือใตดิ้นพบอุปสรรคหลายดา้นทั้งการแข่งขนักบัอุตสาหกรรมเกลือรายใหญ่ท่ีมีทุนมากกว่า 
ปัจจยัการผลิตและแรงสนบัสนุนจากภาครัฐ ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ความขดัแยง้ทางดา้น
ส่ิงแวดล้อมกับประชาชนท่ีอยู่รอบโรงงาน และท่ีส าคัญคือนโยบายอุตสาหกรรมเกลือ
ระดบัประเทศท่ีก าลงัให้ความส าคญัของการท าเกลืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และการท าเหมือง    
แร่โพแทส ท่ีก าลงัก่อรูปข้ึนในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ(เอกสารประกอบเวทีวิพากยย์ุทธศาสตร์
การจดัการเกลืออีสาน โดยสถาบนัวิจยัและพฒันา วนัพุธ ท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2550  ณ ห้อง
ประชุมกนัทรวชิยั  คณะพยาบาลศาสตร์  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2550, น.10) 
 ดงันั้นการผลิตเกลือสินเธาวจ์ากการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นซ่ึงมีก าลงัการผลิต 4- 5 แสนตนัต่อ
ปี บนพื้นท่ีการผลิตรวมประมาณ 15,000 ตารางเมตร แมจ้ะมีสัดส่วนการผลิตเกลือร้อยละ 30 ของ
อุตสาหกรรมการท าเกลือจากเหมืองแร่ จึงยงัไม่มีความมัน่คงทางการตลาด บทบาทการผลิตเกลือ
สินเธาวจ์ากน ้าเกลือใตดิ้นจึงมีไวเ้พื่อพยงุหรือส ารองความตอ้งการของอุตสาหกรรมเคมีในยามขาด
แคลนเกลือสินเธาวจ์ากการท าเหมืองแร่เกลือหิน ผูป้ระกอบการผลิตเกลือสินเธาวจ์ากน ้ าเกลือใตดิ้น



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่3  ประจ าเดอืนกนัยายน – ธันวาคม  2560                                                                     148 

 
จึงถูกประเมินจากแหล่งเงินกู้ทั้ งภาครัฐและเอกชนว่าเป็นอาชีพท่ีไม่แน่นอน ส่วนใหญ่ไม่มี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และเป็นกิจการท่ีจดัอยู่ในประเภทท่ีไม่ใช้เงินลงทุนสูง ไม่สามารถให้เงินกูท้  า
กิจการได ้เกลือท่ีผลิตไดก้็ไม่มีมาตรการประกนัราคาเหมือนอยา่งพืชเศรษฐกิจ  เช่น ขา้ว ออ้ย มนั
ส าปะหลงั  
 ในขณะท่ีบริษทัท่ีท าเหมืองแร่เพื่อผลิตเกลือสินเธาว ์มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงไปถึงภาค
ธุรกิจในอุตสาหกรรม ปิโตรเคมีขนาดใหญ่ทั้งในประเทศและต่างประเทศหลายแห่ง เน่ืองจากตอ้ง
ใชส้ารคลอรีนท่ีไดจ้ากการยอ่ยสลายเกลือดว้ยไฟฟ้าเป็นวตัถุดิบส าคญัในการผลิต เช่น การท าเม็ด
พลาสติก และอุตสาหกรรมแปรรูปพลาสติก ซ่ึงเป็นแนวโน้มท่ีเติบโตมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี
รวมถึงความตอ้งการเกลือสินเธาวจ์ากการท าเหมืองแร่โพแทสในอนาคตอนัใกลน้ี้ดว้ย มองในแง่
เศรษฐศาสตร์ถา้หากวา่อุตสาหกรรมการผลิตเกลือสินเธาวไ์ม่สามารถท่ีจะประกอบการอยูไ่ด ้และ
ตอ้งเลิกกิจการในทา้ยท่ีสุด ก็จะเป็นการเปิดทางให้อุตสาหกรรมเกลือขนาดใหญ่ คืออุตสาหกรรม
การผลิตเกลือจากการท าเหมืองแร่ และเหมืองแร่โพแทส  ย่อมส่งผลกระทบถึงการผูกขาดทาง
การคา้ท่ีผูไ้ดป้ระโยชน์จะกลายเป็นนายทุนระดบัชาติและขา้มชาติเพียงไม่ก่ีราย (เอกสารประกอบ
เวทีวพิากยย์ุทธศาสตร์การจดัการเกลืออีสาน โดยสถาบนัวิจยั  และพฒันา  วนัพุธ ท่ี 28 กุมภาพนัธ์  
พ.ศ.2550  ณ หอ้งประชุมกนัทรวชิยั  คณะพยาบาลศาสตร์  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม,  2550, น.11) 
 ภายใตส้ถานการณ์ท่ีกล่าวมา รัฐจะมีแนวนโยบาย และทางเลือกในการจดัการกบัการท า
เกลือจากน ้ าเกลือใต้ดินในจงัหวดัมหาสารคาม และจงัหวดัอ่ืนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกัน
อยา่งไร  รัฐมีแนวทางนโยบายท่ีจะจดัการกบัการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น และการท าเกลือจากน ้ าเกลือใต้
ดิน ได ้ดงัน้ี  
 1. ยุติการสูบน ้ าเกลือใต้ดินและการท าเกลือจากน ้ าเกลือใต้ดิน (ส านักทรัพยากรแร่       
กรมทรัพยากรธรณี, 2549, น.400) 
 2. การท าเกลือจากเหมืองแร่ (ส านกัทรัพยากรแร่ กรมทรัพยากรธรณี, 2549, น.406) 
 3. มีการสูบน ้าเกลือใตดิ้นกนัต่อไป (ส านกัทรัพยากรแร่ กรมทรัพยากรธรณี, 2549,น.409) 
 
 ในท่ีสุด รัฐไดมี้การตดัสินใจท่ีจะยงัคงให้มีการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น และการท าเกลือจาก
น ้าเกลือใตดิ้นในจงัหวดัมหาสารคามและจงัหวดัอ่ืนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกนัต่อไป การเลือก
แนวทางท่ีจะให้มีการสูบน ้ าเกลือใต้ดินกันต่อไปแต่จ าเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพควบคุมการท าเกลือจากน ้าเกลือใตดิ้นใหถู้กหลกัวชิาการ โดยมีการด าเนินการดงัน้ี 
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 มติคณะรัฐมนตรี 3 กรกฎาคม พ.ศ.2534 
 ไดก้  าหนดหลกัการ   และแนวทางในการจดัการกบัการสูบน ้าเกลือใตดิ้น และการท าเกลือ 
ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมก็ไดย้ึดเป็นหลกัการและแนวทางในการจดัการกบัน ้ าเกลือมาจนถึงทุก
วนัน้ี  ดงัน้ี 
 1. พื้นท่ีจะอนุญาตจะตอ้งเป็นพื้นท่ีซ่ึงเคยมีการผลิตเกลืออยูเ่ดิม (หมายถึง พื้นท่ีเดิมซ่ึงมี
การสูบน ้าเกลือใตดิ้น  และการท าเกลือสินเธาว ์ ก่อนท่ีจะเกิดวกิฤตการณ์ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากการ
ท าเกลือสินเธาว ์ท่ีแม่น ้ าเสียว จงัหวดัมหาสารคาม) หรือมีความเหมาะสมในดา้นแหล่งน ้ าใตดิ้น  
แหล่งน ้าผวิดินและไม่เป็นแหล่งเกษตรกรรมตามขอ้มูลของกระทรวงวิทยาศาสตร์ กรมชลประทาน 
และกรมพฒันาท่ีดิน ทั้งน้ีโดยมีหลกัการดงัน้ี 
   ก. หา้มท าเหมืองเกลือในเขตพื้นท่ีป่าไม ้ พื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การเกษตรและพื้นท่ี
แหล่งน ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร 
   ข. ก าหนดใหก้ารผลิตเกลือสินเธาวเ์ป็นอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ท่ีใชเ้ทคโนโลยีอนั
ไม่เกิดผลเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้ม แต่ใหท้  าไดเ้ฉพาะในทอ้งท่ีนอกเขตหวงหา้มตามขอ้ 1)   
   ค. ห้ามกิจการผลิตเกลือสินเธาว์ด้วยวิธีการอ่ืนใดท่ีไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ ์      
ท่ีกล่าวในขอ้  1)  และ  2) 
 
 2. จะต้องได้รับความเห็นชอบจากจงัหวดัให้เป็นพื้นท่ีท าเกลือจากน ้ าเกลือใต้ดินได ้   
หากมีการคดัคา้นหรือร้องเรียนข้ึนในพื้นท่ีใด กระทรวงอุตสาหกรรมจะชะลอการพิจารณาอนุญาต
จนกว่าทางจังหวดัจะสามารถหาข้อยุติ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของราษฎรในท้องถ่ินได้หรือมีการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงโดยละเอียดแลว้เสียก่อน 
  ต่อมารัฐไดก้ าหนดทอ้งท่ีท่ีอนุญาตใหต้ั้งโรงงานท าเกลือสินเธาว ์และโรงงานสูบหรือ
น ้าเกลือข้ึนมาจากใตดิ้น ไดก้ าหนดพื้นท่ีซ่ึงเคยมีการผลิตเกลืออยูเ่ดิม  หรือมีความเหมาะสมในดา้น
แหล่งน ้ า ใตดิ้น แหล่งน ้ าผิวดิน และไม่เป็นแหล่งเกษตรกรรมหรือพื้นท่ีป่าไมต้ามขอ้มูลของทาง
ราชการ เป็นทอ้งท่ีท่ีอนุญาตให้ตั้งโรงงานท าเกลือสินเธาว ์และโรงงานสูบหรือน าน ้ าเกลือข้ึนมา
จากใตดิ้น ในจงัหวดัสกลนคร จงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดั
หนองคาย 
  การฝ่าฝืนการประกอบการท าเกลือนอกพื้นท่ีตาม  มาตรา 32(1) รัฐจะไม่อนุญาตให้
ประกอบการ (ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  วนัท่ี  9  กรกฎาคม  2534  ออกตาม  มาตรา 32(1)  
แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535)  และมีโทษทางอาญา (มาตรา 5(2)  แห่งพระราชบญัญติั
โรงงาน  พ.ศ. 2535  การประกอบการโรงงาน  นอกพื้นท่ีท่ีก าหนดตาม มาตรา 32(1)  ระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ) 
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  3. การด าเนินการท าเกลือและสูบน ้ าเกลือจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขและมาตรการ
ควบคุมท่ีทางราชการก าหนดอยา่งเคร่งครัด และใหส้ านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติให้
ความเห็นประกอบการอนุญาตดว้ย เพื่อลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและควบคุมผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้
อยูใ่นขอบเขตจ ากดั   
  ส าหรับการพิจารณาอนุญาตและการตรวจสอบควบคุมการท าเกลือโดยการสูบ
น ้าเกลือใตดิ้นใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 (ปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ.2535) ส าหรับการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการท าเกลือ         
ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมทรัพยากรธรณี กรมชลประทาน กรม
พฒันาท่ีดิน กรมอนามยั สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ส านักงาน
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  กระทรวงมหาดไทย  มีหนา้ท่ีด าเนินการติดตามตรวจสอบและ
เฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม   
  ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนจะก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรง กระทรวงอุตสาหกรรม      
มีสิทธ์ิเพิกถอนการอนุญาตและนายกรัฐมนตรีสามารถใช้อ านาจตามความในมาตรา 20 แห่ง
พระราชบัญญัติ ส่ง เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ .2518(ปัจ จุบันคือ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535) สั่งระงบัการผลิตเกลือในพื้นท่ี
ดงักล่าวไดท้นัที 
  อยา่งไรก็ตาม การน าพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 (ปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ.2535) มาปรับใช้เป็นเพียงมาตรการชัว่คราว เพื่อรอการบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการควบคุม
น ้ าเกลือ  ใตดิ้นโดยตรงมาบงัคบัใช ้ซ่ึงในท่ีสุด รัฐก็ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 โดยบญัญติัให้น ้ าเกลือใตดิ้นเป็นแร่โดยมีความเขม้ขน้ของปริมาณเกลือ
ตามท่ีกฎหมายล าดบัรองก าหนด และมีหลกัการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขออนุญาตขุดเจาะน ้ าเกลือ
ใตดิ้นซ่ึงไม่ถือวา่เป็นการท า เหมืองแร่ การไดม้า การควบคุม การกกัเก็บและขนยา้ย การตรวจสอบ 
ของน ้าเกลือใตดิ้น 
 มติคณะรัฐมนตรี  25 มกราคม พ.ศ.2548 
 ได้มีการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การก าหนดพื้นท่ีและการก าหนดมาตรการ
ควบคุมการท าเกลือจากน ้าเกลือใต ้ 
  1. มาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการสูบน ้าเกลือใตดิ้น 
  ส าหรับมาตรการตาม พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ท่ีรัฐน ามาบงัคบัใชก้บัการสูบ
น ้าเกลือน ้าเกลือใตดิ้นในจงัหวดัมหาสารคาม มีหลกัการดงัน้ี 
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  ก. การก าหนดพื้นท่ีในการท าเกลือจากน ้าเกลือใตดิ้น 
  ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535ได้ก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมมีอยู ่      
สามประเภท ไดแ้ก่ โรงงานท่ีผูป้ระกอบการสามารถประกอบการไดท้นัท่ี โรงงานท่ีผูป้ระกอบการ
จะประกอบการได้ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานของรัฐทราบก่อนโรงงานท่ีผู ้ประกอบการจะ
ประกอบการไดต้อ้งมีการขออนุญาตจากเจา้พนกังานของรัฐก่อน 
  การสูบน ้ าเกลือใต้ดินและการท าเกลือสินเธาว์ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก
กฎกระทรวง (กฎกระทรวง (2535) ออกตามความใน มาตรา 7 แห่ง พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.
2535) ก าหนดให้เป็นโรงงานสูบน ้ าเกลือใตดิ้นล าดบัท่ี 103 (1) และโรงงานการผลิตเกลือสินเธาว์
ล าดบัท่ี 103(2) และก าหนดให้เป็นโรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 3 ท่ีจะตอ้งขออนุญาตจากเจา้
พนกังานของรัฐตาม พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 (ต่อมาเป็นอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และเหมืองแร่) ก่อนท าการประกอบการโรงงาน ซ่ึงจะมีความแตกต่างกบัการขออนุญาตขุดเจาะ
น ้ าเกลือใตดิ้นตาม พระราชบญัญติั แร่ พ.ศ.2560 ซ่ึงถือวา่การขุดเจาะสูบน ้ าเกลือใตดิ้นเป็นการท า
เหมืองแร่ (ยกเลิกความหมายของการท าเหมืองเดิมท่ีไม่รวมถึงการขดุเจาะน ้าเกลือใตดิ้น) 
  ในการอนุญาตให้ประกอบการท าโรงงานอุตสาหกรรมตาม พระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ.2535 นั้น โดยปกติแลว้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และการควบคุม
ก ากบัการตรวจสอบด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายก็เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานกรม
โรงงานอุตสาหกรรม แต่การประกอบการโรงงานสูบน ้ าเกลือใตดิ้น และการท าเกลือสินเธาว ์นั้น 
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการให้การอนุญาตการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น และการควบคุมตรวจสอบ 
คือ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร่ (พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหนา้ท่ี
ของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มาตรา 20 
ก าหนดให้โอนบรรดากิจการอ านาจหน้าท่ีของกรมทรัพยากรธรณี ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ
อนุญาตการท าเกลือสินเธาวม์าเป็นของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ เหมืองแร่) โดยใชอ้ านาจใน
การอนุญาตตาม พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ทั้งท่ี มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 
ไดก้ าหนดให้น ้ าเกลือใตดิ้นเป็นแร่ชนิดหน่ึง  และมีระบบการขออนุญาตขุดเจาะสูบน ้ าเกลือใตดิ้น 
การใชก้ฎหมายในการจดัการกบัน ้ าเกลือใตดิ้นจึงยงัไม่มีความเป็นระบบ ขาดเอกภาพการบงัคบัใช้
กฎหมาย ทั้งน้ีใบอนุญาตท่ีออกตาม พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 นั้นมีสองประเภท กล่าวคือ
ใบอนุญาตให้ประกอบการโรงงานสูบน ้ าเกลือใตดิ้น และใบอนุญาตให้ประกอบการโรงงานผลิต
เกลือ 
  ข. การขอนุญาติการสูบน ้าเกลือใตดิ้น 
  การประกอบการโรงงานสูบน ้ าเกลือใต้ดินและโรงงานท าเกลือสินเธาว์ รัฐได้
ก าหนดใหเ้ป็นโรงงานสูบน ้าเกลือใตดิ้นและโรงงานผลิตเกลือสินเธาว ์ล าดบัท่ี 103 (1) (2) และเป็น
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โรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 3 ท่ีจะตอ้งมีการขออนุญาตจากรัฐก่อนประกอบการโดยอธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร่ และผูว้่าราชการจงัหวดั (รับมอบอ านาจ) เป็นผูพ้ิจารณาออก
ใบอนุญาตการประกอบการตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535  
  การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบการโรงงานมีหลกัการและเหตุผล ตั้งอยู่บนการ
ส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมนั้นมีทั้ง
ประเภทท่ี เอกชนสามารถประกอบการโรงงานได้อย่างเสรี หรือเพียงแต่แจ้งให้รัฐทราบว่าจะ
ประกอบการโรงงาน และประเภทท่ีต้องขออนุญาตจากรัฐเพื่อประกอบการโรงงานอย่างเช่น
โรงงานสูบหรือน าน ้ าเกลือข้ึนมาจากใตดิ้น อย่างไรก็ดีแมก้ารประกอบการโรงงานจะตอ้งให้รัฐ
ตรวจสอบและเห็นชอบท่ีจะไดด้ าเนินการได ้แต่ระบบการขออนุญาตการประกอบการโรงงานตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ไม่มีการน าเอาหลกัวชิาการทางดา้นธรณีวทิยา คือระดบัความลึก
ของการขดุเจาะน ้าเกลือมาเป็นขอ้พิจารณา หรือหลกัเกณฑใ์นการควบคุมการออกใบอนุญาต 
  นอกจากนั้นการประกอบโรงงานสูบน ้ าเกลือใต้ดินและการท าเกลือสินเธาว์จาก
น ้าเกลือใตดิ้น กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(ปัจจุบนัคือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม)ก็ไม่ไดก้  าหนดใหก้ารสูบน ้าเกลือใตดิ้นในพื้นท่ีเส่ียงภยั ตอ้งท ารายงานการประเมินผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อประกอบการอนุญาตจากรัฐ(Environmental impact Assessment) ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535เจตนารมณ์ของกฎหมายจึงตอ้งการ
ใหผู้ป้ระกอบโรงงานของเอกชนท าไดง่้าย  และมุ่งอ านวยความสะดวกต่อการประกอบการโรงงาน
ของเอกชนมากกว่าการค านึงถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มอย่างควรจะเป็น ในปัจจุบนัน้ีแมก้ารอนุญาต
ประกอบการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น จะมีการพิจารณาอนุญาตโดยอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
เหมืองแร่ ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีควบคุมดูแลการเขา้ถึงน ้ าเกลือใตดิ้น มีการน าเอาปัญหาส่ิงแวดลอ้มมา
เป็นข้อพิจารณาในการอนุญาตกันบ้างแล้ว แต่อ านาจท่ีใช้ในการอนุญาตกลับเป็นอ านาจตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 การบงัคบัใชก้ฎหมายในระบบการขออนุญาตการสูบน ้ าเกลือใต้
ดิน เม่ือพิจารณาจากทางดา้นองค์กร และอ านาจในการใช้กฎหมายจึงไม่มีความเป็นเอกภาพ ขาด
ความเหมาะสม 
  ระบบการขออนุญาตตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงขาดความเหมาะสมใน
การท่ีจะน ามาใชใ้นการพิจารณาอนุญาตการขดุเจาะการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น ในขณะท่ีพระราชบญัญติั
แร่ พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดใหน้ ้าเกลือใตดิ้นเป็นแร่และการขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้นเป็นการท าเหมืองแร่ 
มีกระบวนการบูรณาการน าเอาปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาเป็นเง่ือนไขส าคญัในการท่ีจะพิจารณาออก
ใบอนุญาต  การขออนุญาตขุดเจาะตอ้งกระท าในระดบัความลึก  ท่ีรัฐก าหนดซ่ึงไม่เป็นอนัตรายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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  ค. การควบคุม ก ากบั การสูบน ้าเกลือใตดิ้น  
  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมก ากบัและตรวจสอบการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น และการท า
เกลือสินเธาวแ์ละการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงอุตสาหกรรมไดก้ าหนดมาตรการในการ
ควบคุมการสูบน ้าเกลือใตดิ้น และการท าเกลือสินเธาว ์มีทั้งหมด 26 มาตรการโดยแต่ละขอ้ก าหนด
ข้ึนมาเพื่อใหเ้จา้พนกังานของรัฐผูอ้อกใบอนุญาตน ามาก าหนดไวใ้นทา้ยใบอนุญาตเพื่อการควบคุม 
การสูบน ้าเกลือใตดิ้น การตม้น ้ าเกลือใตดิ้น และการตากน ้ าเกลือใตดิ้น มาตรการทั้ง 26 มาตรการน้ี 
แบ่งเป็นมาตรการหลกั ๆ ได ้ดงัน้ี 
  1. มาตรการควบคุมการท าเกลือจากการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น (รายงานการศึกษาติดตาม
ปัญหาและการแกปั้ญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการประกอบการกิจการเกลือสินเธาว,์ ส านกั
ส่ิงแวดลอ้มภาค 9  ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, น. 20) 
   เป็นมาตรการเพื่อช่วยลดปัญหาในการเกิดแผน่ดินทรุดหรือยุบ ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อ
ชีวติและทรัพยสิ์นได ้ มีรายละเอียดท่ีส าคญัประกอบดว้ย  
   1.1 บ่อสูบน ้ าเกลือใตดิ้นตอ้งห่างจากโบราณสถาน โบราณวตัถุ สถานท่ีส าคญัทาง
ประวติัศาสตร์  และแหล่งท่ีอนุรักษท์างศิลปกรรมมีระยะไม่นอ้ยกวา่  2,000 เมตร   
   1.2 บ่อสูบน ้าเกลือใตดิ้นตอ้งห่างจากสาธารณสมบติั  ทางหลวงแผน่ดิน ทางหลวง
จงัหวดั สถานท่ีราชการ แม่น ้ าสายหลกั อ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ บ่อน ้ าบาดาลเพื่อใชอุ้ปโภคบริโภค  
และเขตชุมชนในระยะไม่นอ้ยกวา่ 300 เมตร 
   1.3 บ่อสูบน ้าเกลือใตดิ้นตอ้งมีระยะห่างจากบ่อสูบน ้าใตดิ้นขา้งเคียงไม่นอ้ยกวา่ 50 
เมตร   
   1.4 บ่อสูบน ้ าเกลือใต้ดินในระยะ 500 เมตร จากสาธารณสมบติั ทางหลวงแผ่นดิน    
ทางหลวงจงัหวดั สถานท่ีราชการ แม่น ้ าสายหลัก อ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ บ่อน ้ าบาดาล เพื่อใช้
อุปโภคบริโภค เขตชุมชน หา้มสูบน ้าเกลือโดยใชเ้คร่ืองอดัลม 
   1.5 ใหท้  าการสูบน ้าเกลือในช่วงฤดูการผลิตระหวา่งเดือนตุลาคมถึงมีนาคมเท่านั้น 
   1.6 ตอ้งจ าหน่ายน ้าเกลือใหไ้ดเ้ฉพาะลานตากหรือเตาตม้  ซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากทาง
ราชการแลว้เท่านั้น  

   1.7 ใหสู้บน ้าหรือน าน ้าเกลือข้ึนมาจากใตดิ้นไดไ้ม่เกิน 15 ลูกบาศก์เมตรต่อชัว่โมง
   1.8 ความลึกของการขดุเจาะบ่อน ้าเกลือจะตอ้งลึกไม่ถึงชั้น  เกลือหิน 
   1.9 บ่อน ้ าเกลือท่ีเจาะผา่นชั้นหินแข็งให้ใส่ท่อกรองไดต้ามความลึกของบ่อ แต่ถา้
เจาะผา่นบริเวณท่ีเป็นหินร่วน  ตอ้งใส่ท่อกนัพงัดา้นนอกก่อนในบริเวณท่ีเป็นหินร่วน เพื่อป้องกนั
บ่อพงั 
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   1.10 บริเวณท่ีเป็นชั้นน ้ าเกลือต้องใส่ท่อกรอง ซ่ึงใช้ได้ทั้ งแบบท่อเซาะร่อง  
(Perforated  pipe)  และแบบท่อกรอง  (Well  Screen) 
   1.11ใหท้  าการทดสอบปริมาณน ้าเกลือของแต่ละบ่อ โดยการวดัปริมาณน ้ าเกลือให้
ใชว้ธีิการวดัดว้ยการตวงดว้ยภาชนะท่ีรู้ปริมาตรแน่นอนต่อระยะเวลา   
   1.12 บ่อสูบน ้ าเกลือท่ีไม่ได้ใช้หรือไม่ได้ผล  ให้อุดกลบด้วยซีเมนต์ทนเกลือ
ซลัเฟตตั้งแต่กน้จนถึงปากบ่อตามหลกัเกณฑก์ารอนุญาตผลิตเกลือ   
   1.13 ตอ้งมีมาตรวดัปริมาณน ้าเกลือท่ีสูบข้ึนมาทุกบ่อสูบน ้าเกลือ 
   1.14 ต้องวดัระดับน ้ าเกลือใต้ดินด้วยสายวดั  หรือเคร่ืองวดัท่ีบอกความลึกได้
แน่นอน 
   1.15 ความเข้มข้นของน ้ าเกลือตามธรรมชาติ ต้องมีความเข้มข้นของน ้ าเกลือ
มากกวา่ 100  กรัมต่อลิตร 
   1.16 หลงัจากพฒันาบ่อสูบน ้ าเกลือแลว้ ตอ้งส่งรายงานการเจาะประจ าวนัของบ่อ
สูบน ้ าเกลือให้กบัอุตสาหกรรมจงัหวดั หรือทรัพยกรธรณีจงัหวดั ตามแบบฟอร์มท่ีกรมทรัพยากร
ธรณีก าหนด 
  2. มาตรการป้องกันการแพร่กระจายความเค็มลงสู่แหล่งน ้ าและพื้นท่ีการเกษตร 
(รายงานการศึกษาติดตามปัญหาและการแกปั้ญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการประกอบการ
กิจการเกลือสินเธาว,์ ส านกัส่ิงแวดล้อมภาค 9 ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, น. 22) เพื่อลดผลกระทบการท าลายแหล่งน ้า มีรายละเอียดประกอบดว้ย 
   2.1 การตากหรือตม้เกลือหรือการท าเกลือใหแ้หง้ดว้ยวธีิอยา่งอ่ืน จะตอ้งด าเนินการ
บนลานปูนซีเมนต์ท่ีรองรับด้วยพลาสติก หรือวสัดุอ่ืนท่ีมีคุณสมบติัป้องกนัการร่ัวซึมของน ้ าได ้
และตอ้งสร้างคนัท านบดินโดยรอบพื้นท่ีประกอบกิจการให้มีความสูงไม่นอ้ยกว่า 100 เซนติเมตร 
ความกวา้งของสันคนัท านบดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร และจะตอ้งดูแลรักษาให้มีขนาดตาม
ก าหนดอยูเ่สมอทั้งในและนอกฤดูการผลิตเกลือ ส่วนน ้ าเสียจากการท าเกลือตอ้งสร้างคูรับน ้ าซ่ึงปู
รองดว้ยพลาสติก หรือวสัดุอ่ืนท่ีมีคุณสมบติัป้องกนัการร่ัวซึมของน ้ าหรือลาดดว้ยคอนกรีตป้องกนั
การร่ัวซึมและแพร่กระจายของน ้ าเกลือ หากไม่สามารถด าเนินการตามมาตรการขา้งตน้ได ้ตอ้งมี
ท่ีว่างระหว่างลานตากเกลือหรือเตาตม้เกลือกบัพื้นท่ีขา้งเคียง ท่ีไม่ได้ท  าการผลิตเกลืออย่างน้อย      
30 เมตร พร้อมกบัมีคูน ้าจืดโดยรอบเพื่อกกัการแพร่กระจายความเคม็ 
   2.2  การท าลานตากเกลือจะตอ้งมีบ่อกกัเก็บน ้ าเสียท่ีมีพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10  
ของพื้นท่ีลานตากโดยยกคนัดินโดยรอบสูงไม่นอ้ยกวา่ 100 เซนติเมตร พื้นท่ีและผนงับ่อจะตอ้งปู
รองดว้ยพลาสติกหรือวสัดุอ่ืน ท่ีมีคุณสมบติัป้องกนัการร่ัวซึมของน ้ าหรือดาดดว้ยคอนกรีตให้หนา
เพียงพอแก่การป้องกนัไม่ให้น ้ าเสียซึมแพร่กระจายออกไปนอกบ่อกกัเก็บได้ ส่วนการตม้เกลือ
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จะตอ้งมีบ่อกกัเก็บน ้าเสียใหเ้พียงพอกบัปริมาณน ้าเสียท่ีเกิดข้ึน และมีลกัษณะบ่อเช่นเดียวกบับ่อกกั
เก็บของลานตากเกลือ 
   2.3  ตอ้งรักษาระดบัน ้าเสียในบ่อกกัเก็บน ้าใหต้  ่าจากขอบบ่อเกินกวา่ 50 เซนติเมตร 
อยู่เสมอ โดยใช้วิธีอดัน ้ าเสียลงในชั้นน ้ าเกลือใตดิ้น ในกรณีท่ีบริเวณดงักล่าวไม่ปรากฏว่ามีชั้น
น ้ าเกลือใต้ดิน ผูป้ระกอบการจะต้องจดัท าลานซีเมนต์ท่ีรองรับด้วยพลาสติก หรือวสัดุอ่ืนท่ีมี
คุณสมบติักนัการร่ัวซึมของน ้ าได ้เพื่อตากน ้ าเสียให้แห้งโดยไม่ระบายออกนอกพื้นท่ีประกอบการ
   2.4  การเจาะบ่อเพื่อบ าบดัน ้ าเสีย ตอ้งเจาะในระดบัความลึกเท่ากบับ่อสูบน ้ าเกลือ 
หรืออยา่งนอ้ย 2/3 ของความลึกของบ่อสูบน ้าเกลือ   
   2.5  สถานท่ีต้มน ้ าเกลือและสถานท่ีเก็บเกลือจะต้องมีหลังคาซ่ึงแข็งแรงเพียง
พอท่ีจะป้องกนัการชะลา้งตะกรันและเศษเกลือโดยน ้าฝนได ้   
   2.6  หากไม่ใชม้าตรการท่ีทางราชการก าหนด  ผูป้ระกอบการตอ้งเสนอแบบแปลน
แผนผงัโครงการพร้อมค าอธิบายโดยละเอียด แสดงวิธีก าจดัน ้ าทิ้ง มาตรการป้องกนัอนัตรายและ
เหตุร าคาญอนัอาจก่อให้เกิดปัญหาสภาวะแวดล้อมเป็นพิษ เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต         
แต่ทั้งน้ีพื้นท่ีผลิตเกลือ ลานตากเกลือ  และเตาตม้เกลือจะตอ้งมีระยะห่างจากพื้นท่ีขา้งเคียงไม่ไดท้  า
การผลิตเกลืออยา่งนอ้ย  30  เมตร  
  3. มาตรการป้องกันการท าลายป่าไม้ (รายงานการศึกษาติดตามปัญหาและการ
แกปั้ญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการประกอบการกิจการเกลือสินเธาว,์ ส านกัส่ิงแวดลอ้มภาค 
9  ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, น. 24)โดยห้ามใชฟื้นหรือถ่านเป็น
เช้ือเพลิงในการผลิตเกลือสินเธาว ์  
  4. มาตรการป้องกนัปัญหาทศันียภาพ และก่อให้เกิดความร าคาญแก่ชุมชน (รายงาน
การศึกษาติดตามปัญหาและการแก้ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากการประกอบการกิจการ
เกลือสินเธาว์, ส านักส่ิงแวดล้อมภาค 9 ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, น. 25) 
   4.1 ตอ้งมีระบบก าจดักากตะกรันเกลือ  ขยะ  และส่ิงปฏิกลูท่ีเหมาะสมและเพียงพอ
และตอ้งก าจดักากตะกรันเกลือและเกลือออกจากลานตม้เกลือหรือลานตากเกลือ  และบ่อกกัเก็บน ้ า
เสียรวมตลอดทั้งบริเวณพื้นท่ีประกอบการใหห้มดก่อนส้ินเดือนมีนาคม ซ่ึงเป็นช่วงฤดูหยุดการผลิต
เกลือในแต่ละปีโดยเคร่งครัด   
   4.2  เม่ือเลิกกิจการผลิตเกลือผูป้ระกอบการจะตอ้งกลบฝังบ่อกกัเก็บน ้ าเสียและ
ปรับปรุงสภาพพื้นท่ีใหเ้รียบร้อย  
 
 



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่3  ประจ าเดอืนกนัยายน – ธันวาคม  2560                                                                     156 

 
      2. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ส าหรับมาตรการตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่ีรัฐน ามาบงัคบัใช้กบัการสูบ
น ้าเกลือใตดิ้นในจงัหวดัมหาสารคาม มีปัญหาการบงัคบัใช ้ดงัน้ี 
 การควบคุมการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 เจา้พนักงาน        
ผูอ้นุญาตใบอนุญาตสูบน ้ าเกลือใตดิ้น ไดก้ าหนดเง่ือนไขหรือมาตรการในการควบคุมการท าเกลือ
สินเธาวข้ึ์นมา เพื่อบงัคบัให้ผูป้ระกอบการโรงงานสูบน ้ าเกลือใตดิ้นและการท าเกลือสินเธาวจ์าก
น ้ าเกลือใตดิ้นตอ้งปฏิบติัตามมาตรการเหล่าน้ี ทั้งน้ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร่   
ผู ้ออกใบอนุญาตสามารถน ามาตรการเหล่าน้ีมาพิจารณาก าหนดไว้ในท้ายใบอนุญาตการ
ประกอบการแล้วแต่ประเภทกิจกรรมของโรงงานว่าเป็น การสูบน ้ าเกลือใตดิ้นหรือเป็นการผลิต
เกลือสินเธาว ์
 เง่ือนไขหรือมาตรการในการควบคุมการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น เป็นเง่ือนไขท่ีไม่เหมาะสม 
และบางมาตรการก็ปฏิบติัตามไม่ได ้การฝ่าฝืนเง่ือนไขทา้ยใบอนุญาตเป็นบทบงัคบัทางกฎหมาย     
ท่ีเนน้หนกัไปในทางดา้นการบงัคบัทางปกครองท่ีมีมาตรการบงัคบัให้มีการปรับปรุงแกไ้ขตกัเตือน 
จนกระทั่งถึงการให้หยุดการประกอบกิจการ มาตรการในการควบคุมการสูบน ้ าเกลือใต้ดิน             
ท่ีก าหนดไวใ้นทา้ยใบอนุญาตประกอบโรงงานจึงมีขอ้จ ากดั ขาดความชดัเจนถึงท่ีมาของการบญัญติั
ถึงการก าหนดมาตรการในการควบคุม การสูบน ้ าเกลือใต้ดินเหมือนอย่าง พระราชบญัญติัแร่       
พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีสถานภาพทางกฎหมายท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซ่ึงในพระราชบัญญัติแร่          
พ.ศ.2560 ได้ก าหนดถึงบทบญัญติัให้รัฐสามารถออกอนุบญัญติัเพื่อมาก าหนดหลกัเกณฑ์ และ
วิธีการในการควบคุมการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น การฝ่าฝืนมาตรการในการควบคุมตามพระราชบญัญติั
แร่ พ.ศ. 2560 จึงเป็นความผดิทางกฎหมายอาญาโดยตรง มีกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบท่ี
เข้มงวด กล่าวคือเจ้าพนักงานตามกฎหมายแร่กฎหมายก าหนดให้เป็นเจ้าพนักงานปกครอง         
หรือต ารวจ มีอ านาจในการเขา้ไปตรวจสอบการท าความผดิเก่ียวกบัการสูบน ้าเกลือใตดิ้นไดทุ้กเวลา 
 ในส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายในภาคปฏิบติั มาตรการในการควบคุมการสูบน ้าเกลือใตดิ้น 
ก็ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงซ่ึงผูป้ระกอบการ ไม่สามารถท่ีจะปฏิบติัตามได ้ ในส่วนเจา้พนกังาน
ของรัฐก็ไม่สามารถท่ีจะควบคุมตรวจสอบการฝ่าฝืนกฎหมายได ้จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขมาตรการควบคุมเหล่าน้ี ให้สอดคล้องกับขอ้เท็จจริงอย่างเหมาะสม แล้วน าไป
ออกเป็นอนุบญัญติัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 
3. สรุปและอภิปรายผล 
  นบัตั้งแต่เกิดวกิฤตการณ์ ดินและน ้ าเค็มท่ีเกิดความเสียหายต่อการเกษตร ท่ีล าน ้ าเสียว 
อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม อนัเน่ืองมาจากการสูบและการตม้น ้ าเกลือใตดิ้นท่ีบริเวณเหนือ 
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หนองบ่อ อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ประเทศไทยไดรั้บรู้และตระหนกัถึงความส าคญัของ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการสูบและตม้น ้าเกลือใตดิ้นเพื่อผลิตเกลือสินเธาว ์
 ในขณะท่ีก่อนสภาพปัญหาจะเกิดการประทุ ประเทศไทยยงัขาดกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย 
หรือ ยงัสับสนและคาดไม่ถึงกบัการน ากฎหมายของรัฐท่ีมีอยูม่าควบคุมการกระท าท่ีเก่ียวกบัการสูบ
และ  การตม้น ้ าเกลือใตดิ้น แต่เม่ือเกิดปัญหาไดเ้กิดข้ึนแลว้ รัฐจึงไดต่ื้นตวัและมีการบริหารจดัการ
บงัคบัใช้กฎหมาย โดยตีความว่าการประกอบการสูบและตม้น ้ าเกลือใตดิ้นเป็นการประกอบการ
โรงงาน ซ่ึงการประกอบการดงักล่าวตกอยูภ่ายใตก้ารก าหนดพื้นท่ีการอนุญาตและการควบคุมการ
สูบน ้าเกลือใตดิ้นจากภาครัฐตามพระราชบญัญติัโรงงาน พุทธศกัราช 2512 (ต่อมาเป็นฉบบั 2535) 
 ต่อมาเม่ือรัฐสภาเห็นว่าการประกอบการสูบและตม้น ้ าเกลือใตดิ้นตามพระราชบญัญติั
โรงงาน  ยงัขาดความเหมาะสมจึงได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัแร่ พุทธศกัราช 2510 เม่ือ 
พุทธศักราช 2535 (พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560) มาบังคับใช้แทนพระราชบัญญัติโรงงาน 
พุทธศกัราช 2512 (2535) โดยก าหนดให้น ้ าเกลือใต้ดินเป็นแร่ธาตุประเภทหน่ึง ซ่ึงการขุดเจาะ
น ้ าเกลือใตดิ้น จะตอ้งมีการขออนุญาตสัมปทานจากรัฐตามพระราชบญัญติัแร่ พุทธศกัราช 2560 
ทั้งน้ีฝ่ายบริหารจะตอ้งออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎหมายลูกเพื่อมาก าหนดขนาดความเขม้ขน้
ของปริมาณเกลือในน ้ าเกลือใต้ดิน เพื่ออนุวติัให้น ้ าเกลือใต้ดินเป็นแร่ธาตุได้ตามเทคนิคทาง
กฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อจะน ามาตรการตาม พระราชบญัญติัแร่ พุทธศกัราช 2560 มาใชบ้งัคบัการบริหาร
จดัการ ในการก าหนดพื้นท่ีการอนุญาต และการควบคุมการขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้นมาใชบ้งัคบัแทน 
พระราชบญัญติัโรงงานพุทธศกัราช 2535 
 แต่อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัฝ่ายบริหารยงัเลือกท่ีจะใชพ้ระราชบญัญติัโรงงาน ในขณะท่ีการ
ควบคุมและการบริหารจดัการน ้ าเกลือใตดิ้นยงัลา้หลงั และการกระท าความผิดเก่ียวกบัน ้ าเกลือใต้
ดินได้ขยายตวัและมีความซับซ้อนไปมากกว่าการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นเพื่อมาผลิตเกลือ เช่น การ
ลกัลอบซ้ือขายน ้ าเกลือเพื่ออุตสาหกรรมผลิตน ้ าปลา และการถนอมอาหาร รวมทั้งการขนยา้ย
น ้าเกลือออกจากพื้นท่ี จงัหวดัมหาสารคาม และจงัหวดัอ่ืนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นตน้ 
 การบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อควบคุมการสูบและตม้น ้ าเกลือใตดิ้น จึงขาดความเหมาะสม 
และไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการบริหารจดัการน ้าเกลือใตดิ้น 
 
   4. ข้อเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 ได้ก าหนดให้น ้ าเกลือใตดิ้นเป็นแร่อยู่แล้ว และ
น ้ าเกลือใตดิ้นนั้นไดมี้บทนิยามกล่าวถึงไวว้่าจะตอ้งมีความเขม้ขน้ของเกลือในปริมาณมากกว่าท่ี
รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 4 ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้มีการน าพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มา
บงัคบัใชก้บัการจดัการการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น แทนพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 โดยในอนัดบั
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แรกฝ่ายบริหารตอ้งเร่งออกอนุบญัญติัมาก าหนดขนาดความเขม้ขน้ของปริมาณเกลือในน ้ าเกลือใต้
ดิน เพื่อใหน้ ้ าเกลือใตดิ้นเขา้ข่ายเป็นแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงจะเป็นการน ามาสู่การ
ออกอนุบญัญติัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 ในดา้นต่างๆ เช่นการก าหนดพื้นท่ี การขออนุญาต
ขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้น มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นและการท ากิจการ
เหมือง จากบทสรุปท่ีผา่นมาผูศึ้กษาจึงใคร่ขอเสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการก าหนดกจิการการสูบน า้เกลอืใต้ดิน 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้รัฐน าก าหนดอนุบญัญติัท่ีเก่ียวกบักิจการการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น 
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 มาใช้ในการก าหนดกิจการการสูบน ้ า เกลือใต้ดินแทน
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กล่าวคือ การขุดเจาะการสูบน ้ าเกลือใตดิ้น เป็นการกระท าแก่
พื้นท่ี ไม่วา่จะเป็นท่ีบกท่ีน ้า เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงแร่ ดว้ยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่รายย่อย และการร่อนแร่ ดงันั้นการก าหนดพื้นท่ีการสูบน ้ าเกลือ
ใตดิ้นจึงตอ้งเป็นไปตามหลกัการท าเหมืองตาม พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 
 2. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการขออนุญาตสูบน า้เกลอืใต้ดิน 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้รัฐน าเอาระบบการขอสัมปทานตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 
มาใชก้บัการขออนุญาตการสูบน ้าเกลือใตดิ้นแทนระบบการขออนุญาต ตามพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 
  1) เร่งออกอนุบญัญติัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 เพื่อก าหนดคุณสมบติัของ       
ผูย้ื่นค าขอ จ านวนเน้ือท่ีของแต่ละค าขอ หลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต       
ในการขดุเจาะน ้าเกลือใตดิ้น การออกใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การพกั
ใชใ้บอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต ขดุเจาะน ้าเกลือใตดิ้น  
  โดยรูปแบบอนุบญัญติั ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560  ควรจะมีลกัษณะดงัน้ี 
  1. ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั 
   1.1 รับค าขอ 
   1.2 นดัผูข้อเพื่อท ารังวดัก าหนดเขต 
   1.3 ท าการรังวดั  ท าการไต่สวนและจดัท าแผนท่ี  ตรวจสอบความลึกท่ีจะขดุเจาะ 
  2. ทรัพยากรธรณีประจ าท้องท่ี  แจ้งหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง  พร้อมทั้ งแจ้ง
ผูเ้ก่ียวขอ้งด าเนินการ  ดงัน้ี 
   2.1 ผูข้อด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง เช่น มติของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล   
   2.2 ผูข้อด าเนินการจดัเตรียมเอกสารตามอนุบญัญติั แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.
2560 ซ่ึงควรจะมีเอกสารดงัต่อไปน้ี 
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      2.2.1 แบบท่ีแสดงบริเวณท่ียืน่ขออนุญาต 
      2.2.2 หลกัฐานแสดงวา่ผูข้ออนุญาตมีสิทธ์ิในท่ีดิน  หรือหนงัสือยินยอม
จากผูมี้สิทธ์ิในท่ีดินท่ีจะขออนุญาต 
      2.2.3 แผนผงัแสดงการเจาะบ่อสูบน ้ าเกลือ และวิธีการผลิตเกลือโดย
แสดงต าแหน่งท่ีตั้งของบ่อสูบน ้ าเกลือ บริเวณประกอบกิจการต่างๆ ในการผลิตเกลือและให้มีแบบ
แปลนการเจาะบ่อสูบน ้ าเกลือ บ่อบ าบดัน ้ าเสียลงใตดิ้น และอาคารโรงเรือน ตลอดจนส่ิงปลูกสร้าง
ต่างๆ ในขนาดมาตราส่วนท่ีเหมาะสม 
      2.2.4 รายละเอียดเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการสูบหรือน าน ้ าเกลือ
ข้ึนมาจากใตดิ้นและในการผลิตเกลือ ไดแ้ก่ ขนาดและจ านวนของเคร่ืองสูบน ้ าเกลือ เคร่ืองอดัลม  
พื้นท่ีตากเกลือ  กระทะตม้เกลือและอ่ืนๆ   
      2.2.5 หลกัฐานเอกสารและยินยอม ให้ประกอบกิจการโรงงานท าเกลือ
สินเธาวห์รือโรงงานสูบหรือน าน ้าเกลือข้ึนมาจากใตดิ้นในบริเวณ ท่ีขออนุญาตจากผูมี้สิทธ์ิในท่ีดิน
ขา้งเคียงโดยรอบท่ีไม่ไดป้ระกอบกิจการท าเกลือสินเธาวห์รือโรงงานสูบหรือน าน ้ าเกลือข้ึนมาจาก
ใตดิ้น 
      2.2.6 จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ในกรณีท่ี
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ไดก้ าหนดให้การสูบน ้ าเกลือใตดิ้น เป็นกิจการท่ีตอ้งมีการท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมก าหนดให้มีการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ เพื่อใชป้ระกอบการอนุญาตสูบน ้าเกลือ) 
  3. อุตสาหกรรมจงัหวดัประจ าทอ้งท่ี และผูข้อฯ ด าเนินการ   
   3.1  อุตสาหกรรมจงัหวดัรวบรวมเอกสารส่งไปกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการ
เหมืองแร่  
   3.2  ผูข้อฯส่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตามขอ้ 2. ให้ส านกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
  4. ส านักเหมืองแร่และสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ตรวจสอบเอกสารพร้อมทั้งหนงัสือเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ในกรณี
ตอ้งท าในพื้นท่ีเส่ียงภยั) จากส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ
หนงัสืออนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เสนอใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาลงนาม 
  5. ผูมี้อ  านาจตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 พิจารณาอนุญาต และลงนามอนุญาต
ใหมี้การขดุเจาะน ้าเกลือใตดิ้น  
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     3. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการได้มาซ่ึงน า้เกลอืใต้ดิน 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการน าเอาระบบการควบคุมตรวจสอบ การสูบน ้ าเกลือใตดิ้น
ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 มาใชบ้งัคบักบัการควบคุมตรวจสอบการสูบน ้าเกลือใตดิ้น ดงัน้ี 
  1. เร่งออกอนุบญัญติัเพื่อก าหนดคุณสมบติัความเขม้ขน้ของเกลือตามหลกัเกณฑ์ทาง
กฎหมาย เพื่อใหเ้ขา้องคป์ระกอบของความเป็นแร่ตาม พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560  
  2. โดยเร่งออกอนุบญัญติั เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้
ไดม้าซ่ึงน ้าเกลือใตดิ้น จากการขดุเจาะน ้าเกลือใตดิ้น โดยมีประเด็นท่ีส าคญัจะตอ้งบญัญติั กล่าวคือ 
   ก. เน่ืองจากพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้น ้ าเกลือใตดิ้นเป็นแร่ชนิด
หน่ึง น ้ าเกลือใตดิ้นท่ีสูบข้ึนมาแล้วยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายมาจดัการควบคุม เช่น การเก็บ
น ้ าเกลือใตดิ้น การขนน ้ าเกลือใตดิ้น การซ้ือขายน ้ าเกลือใตดิ้น และระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ในการ
เก็บค่าภาคหลวงน ้าเกลือใตดิ้น 
   ข. ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการท าเกลือท่ีมีความเหมาะสมและมีคุณภาพ  
ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น การผลิตเกลือโดยการตม้น ้าเกลือ 
   ค. ก าหนดมาตรการในการควบคุม ก ากบัตรวจสอบท่ีเจา้พนกังานสามารถควบคุม
ตรวจสอบไดจ้ริง โดยค านึงถึงเคร่ืองมือหรือเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการตรวจสอบได ้โดยเฉพาะปริมาณ
น ้าเกลือท่ีสูบข้ึนมาในรอบวนั การควบคุมตรวจสอบระดบัความลึกของการสูบน ้าเกลือ 
   ง. การควบคุมจดัการกบัน ้าเกลือท่ีใชห้รือเหลือจากการท าเกลือ ตอ้งมีมาตรการใน
การจดัการกกัเก็บ หรือการอดักลบัลงไปในพื้นดิน หรือการระบายท่ีปลอดมลพิษ 
  นอกจากน้ี เน่ืองจากผูป้ระกอบการสูบน ้ าเกลือใตดิ้นเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย มีการ
ใชทุ้นและเทคโนโลยีท่ีไม่สูง แต่ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดม้าก ผูป้ระกอบการ
อาจจะไม่สามารถปฏิบติัตามไดอ้ยา่งเต็มท่ีมากนกั ฝ่ายบริหารควรเขา้ไปช่วยเหลือส่งเสริมในการ
บ าบดัและควบคุมมลพิษ เพิ่มอีกทางหน่ึง 
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