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บทคัดย่อ 
งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษารูปแบบและวธีิการเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการ

อุทกภยัและภยัแลง้  (2) วเิคราะห์ศกัยภาพของชุมชนในการจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ ตลอดจนการ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค และ (3) เสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการ
อุทกภยัและภยัแลง้ท่ีย ัง่ยืนของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยศึกษา
ชุมชนรวม 10 ชุมชน และการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน 10 คน ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                
10 คน และหวัหนา้ส านกังานป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัจงัหวดั5คน และการสนทนากลุ่มกบั
คณะกรรมการชุมชน รวมทั้งการสังเกตการจดัการภยัพิบติัของชุมชน ผลการศึกษาพบว่าชุมชนมี
รูปแบบและวิธีการเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ ผ่านโครงการการจดัการ
ความเส่ียงดา้นภยัพิบติัโดยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Reduction: CBDRM) 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การจดัสรรทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอก และการประสานงานของผูน้ าชุมชน 
ซ่ึงท าให้ชุมชนมีศกัยภาพในการจดัการอุทกภยัและภยัแล้งในช่วงก่อนเกิดภยัพิบติั โดยการน า
ความรู้จากโครงการ CBDRM มาปรับใช้ และเน้นการประสานงานและร่วมมือกบัหน่วยงาน
ภายนอกในช่วงระหวา่งและหลงัเกิดภยัพิบติั แต่พบวา่ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญั คือ ชุมชนไม่มี
แผนกลยุทธ์รับมือภยัพิบติั และมีทรัพยากรไม่เพียงพอในการจดัการภยัพิบติั นอกจากน้ีพบวา่แนว
ทางการเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการภยัพิบติัท่ีย ัง่ยืนประกอบดว้ยแนวทางเชิงโครงสร้าง เช่น 
การสร้างแหล่งกกัเก็บน ้ า การยกบา้นให้สูงข้ึน และการสร้างระบบประปาหมู่บา้น และแนวทางท่ี
ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การสร้างความตระหนักและจิตส านึกในการช่วยเหลือตนเอง การวางแผน
รับมือภยัพิบติั และการถ่ายทอดความรู้ดา้น ภยัพิบติัให้กบัคนรุ่นใหม่ ดงันั้นแนวทางการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ท่ีย ัง่ยนื ควรประกอบดว้ยการจดัท าแผนกลยุทธ์เพื่อรับมือภยั
พิบติัโดยชุมชนเป็นฐาน และการให้ความส าคญักบัการจดัการภยัพิบติัทั้งแนวทางเชิงโครงสร้าง
และไม่ใช่เชิงโครงสร้าง  
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Abstract 
 

This research aimed to (1) study the patterns and means of capacity building in 

the flood and drought disaster management  (2) analyze capacity and identify 

problems and obstacles and (3) recommend guidelines on capacity building for 

sustainable flood and drought disaster management of community in the provinces of 

the lower Northeastern Region, Thailand. Ten communities were studied and data was 

collected through in-depth interviews the 10 heads of community, the 10 executives of 

Local Administrative Organization and 5 chiefs of Office of the Disaster Prevention 

and Mitigation Province. Focus group discussion was organized with the community 

committees and observation the disaster management of communities. The results 

revealed that communities have capacity building patterns and means in the flood and 

drought disaster management through the Community Based Disaster Risk 

Management (CBDRM) program, local wisdoms, resources allocation from external 

organizations and community leader’s coordination. These made communities have 

capacity in flood and drought disaster management before disaster by adaptation the 

knowledge from CBDRM program and focus on the coordination and cooperation 

with external organizations in during and after disaster, but communities’ problems 

and obstacles were no disaster strategic and insufficient resources to handle the 

disaster. Moreover, found that the sustainable disaster management comprise of two 

measures. First, the structural measures, such as embankment, lifted house and village 

water supply system. Second, the non-structural measures, such as raising awareness 

and consciousness in self assistance, disaster plan and transfer the disaster knowledge 

to next generation. Therefore, the capacity building in the sustainable flood and 

drought disaster management should consist of the strategic disaster plan by 

community based and enhance the both structural and non-structural disaster 

management measures.  
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 บทน า 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูง และมีความเส่ียงต่อภยัพิบติั

ทางธรรมชาติตลอดทั้งปี เช่น อุทกภยั ฝนแลง้ และพายุ (มูลนิธิสภาเตือนภยัพิบติัแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประกอบดว้ย 3 ลุ่มน ้าหลกั ไดแ้ก่ ลุ่มน ้าโขง ชี และมูล ซ่ึงลุ่มน ้าเหล่าน้ีต่าง
ประสบกบัอุทกภยัและภยัแลง้เป็นประจ า โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มน ้ ามูลซ่ึงพื้นท่ีท่ีเป็นตน้
น ้ าเป็นเทือกเขาและท่ีราบสูง คือ จงัหวดันครราชสีมา และบุรีรัมย ์ประสบกบัภยัแลง้ค่อนขา้งมาก 
แต่ก็ประสบกบัภยัน ้ าท่วมดว้ย แต่ไม่มากเท่ากบัพื้นท่ีราบตอนกลาง คือ จงัหวดัสุรินทร์ และศรีสะ
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เกษ ส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีประสบภยัน ้ าท่วมค่อนขา้งมากในลกัษณะน ้ าเอ่อลน้ เน่ืองจากแม่น ้ า
มูลและชีไหลมาบรรจบกนั (สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและการเกษตร, 2556) นอกจากน้ีการ
ตั้งบา้นเรือนอยู่ใกล้กบัแม่น ้ า ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม การก่อสร้างอาคารและ
ส่ิงก่อสร้างท่ีมากข้ึน การใชท่ี้ดินอยา่งไม่เหมาะสม และป่าไมท่ี้ถูกท าลายมากข้ึน ไดท้  าให้เกิดความ
เส่ียงต่ออุทกภยัตามมาดว้ย 

ในทางตรงกนัขา้ม สภาพภูมิประเทศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความแห้งแล้ง เกิด
สภาวะฝนทิ้งช่วงยาวนาน ดินมีสภาพท่ีไม่สามารถอุม้น ้ าไดดี้ ท าให้ภยัแลง้มกัเกิดซ ้ าซาก ประกอบ
กบัการขยายพื้นท่ีการเกษตร ท าให้มีความตอ้งการน ้ ามากข้ึน ขณะท่ีศกัยภาพของแหล่งกกัเก็บน ้ ามี
จ  ากดั ทั้งน้ีในปี พ.ศ. 2558 พบวา่ไดเ้กิดภยัแลง้ครอบคลุมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
เช่น จงัหวดันครราชสีมาถูกประกาศเป็นพื้นท่ีภยัแลง้ จ านวน 23 อ าเภอ จงัหวดัสุรินทร์ถูกประกาศ
เป็นพื้นท่ีภยัแลง้ จ  านวน 1 อ าเภอ (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
2558) จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า จังหวดันครราชสีมา บุรีรัมย์ สุ รินทร์ ศรีสะเกษ และ
อุบลราชธานี เป็นจงัหวดัท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงต่ออุทกภยัและภยัแลง้ ดว้ยปัจจยัสภาพภูมิประเทศ การ
ด ารงชีวิต และการขยายตวัของความเป็นเมือง นอกจากน้ี  ถ้าแต่ละจงัหวดัไม่มีการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกนัภยัพิบติัและการเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการภยัพิบติั ยอ่มท าให้เกิดความ
เสียหายจ านวนมากต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งชุมชนซ่ึงเป็นพื้นท่ีแรกท่ี
จะได้รับความเสียหายเม่ือเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดงันั้นจึงมีความส าคญั ในการศึกษาถึงการ
เสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการอุทกภยัและภยัแล้งของชุมชนในจงัหวดันครราชสีมา บุรีรัมย ์
สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี  

 

วตัถุประสงค์การวจัิย  
1) ศึกษารูปแบบและวธีิการเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการอุทกภยัและภยัแลง้  
2) วเิคราะห์ศกัยภาพ ปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการอุทกภยั

และภยัแลง้  
3) เสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการภยัอุทกภยัและภยัแลง้ท่ีย ัง่ยืน

ของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง  
 

ขอบเขตการวจัิย 
ศึกษาการเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดั

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ได้แก่ จงัหวดันครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และ
อุบลราชธานี ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือผูน้ าและคณะกรรมการชุมชน ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน และหวัหนา้ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั โดยศึกษาการจดัการภยัพิบติั
ของชุมชนในช่วงปี พ.ศ. 2554 – 2559   
 

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างศักยภาพ (Capacity building) ในการจัด การ     
ภัยพบิัติและกรอบแนวคิดในการวจัิย 

UNISDR (2009, p.9) ให้ความหมายภยัพิบติั (Disaster) วา่เป็นการขดัขวางท่ีน่าวิตกต่อ
หนา้ท่ีของชุมชนหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสูญเสียของมนุษย ์ส่ิงของ หรือส่ิงแวดลอ้ม และผลกระทบ
เกินกวา่ความสามารถและทรัพยากรในการจดัการของชุมชน และ Hossain (2013, pp.159-171) ให้
ความหมายท่ีคล้ายกนั คือ เป็นผลลพัธ์ของผลกระทบของภยั (Hazard) ต่อประชากรท่ีมีความ
เปราะบาง ทั้งน้ีภยัจะกลายเป็นภยัพิบติัก็ต่อเม่ือไดน้ าไปสู่การขดัขวางท่ีน่าวิตกของการท าหน้าท่ี
ของชุมชนหรือสังคม ซ่ึงเป็นสาเหตุให้เกิดความสูญเสียอย่างกวา้งขวางต่อมนุษย ์เศรษฐกิจหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม และเกินกว่าความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีจะรับมือดว้ยทรัพยากรของตนเอง 
ทั้งน้ี Coppola (2007, p.9-10) ไดส้รุปขั้นตอนท่ีสมบูรณ์ของการจดัการภยัพิบติั ประกอบดว้ย 

1. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) เป็นการลดหรือก าจดัผลกระทบของอนัตรายท่ีจะ
เกิดจากภยัพิบติั ส่ิงท่ีส าคญัในขั้นตอนน้ี คือ การประเมินความเส่ียงซ่ึงจะท าให้บุคคล ชุมชน และ
ประเทศทราบวา่ตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงอะไรบา้ง (Beach, 2010, p.5) ทั้งน้ีการบรรเทาผลกระทบ
เกิดข้ึนไดท้ั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลงัเกิดภยัพิบติั นอกจากน้ีการบรรเทาผลกระทบและการ
ป้องกนัเป็นการเช่ือมต่อโดยตรงเพื่อน าไปสู่การวางแผนการพฒันาดา้นภยัพิบติัอยา่งย ัง่ยืน (Vitoria, 
n.d., p.271)  

2. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) เป็นการจัดหาเคร่ืองมือและความรู้ให้กับ
ประชาชนท่ีมีความเส่ียงต่อภยัพิบติั ทั้งน้ีความรู้ การตระหนกั ทรัพยากร และกรอบการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพถือเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของการเตรียมการของชุมชน (Khan, 2008, pp.662-
671) ขั้นตอนน้ียงัรวมถึงการมีแผนภยัพิบติั การฝึกอบรมให้กบัเจา้หน้าท่ีและประชาชน การดูแล
รักษาทรัพยากรมนุษย ์วสัดุอุปกรณ์ และการเงิน และการสร้างระบบการศึกษาและขอ้มูลสาธารณะ 
รวมถึงการพยากรณ์และวธีิการเตรียมตวัล่วงหนา้ต่อภยัคุกคามท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน (Kadel, 2011, p.45)  

3. การตอบสนอง (Response) เป็นการกระท าเพื่อลดหรือก าจดัผลกระทบของภยัพิบติัท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนั และเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ขั้นตอนน้ีเป็นการจดัการในภาวะ
ฉุกเฉินและความเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งเกิดภยัพิบติั  

4. การฟ้ืนฟู (Recovery) เป็นการน าผูป้ระสบภยักลบัสู่สถานการณ์ปกติหลงัจากได้รับ
ผลกระทบจาก ภยัพิบติั ซ่ึงมีทั้งการฟ้ืนฟูทางกายภาพ เช่น การซ่อมแซมท่ีอยู่อาศยั และทางจิตใจ 
เช่น การให้ค  าปรึกษาทางการแพทย์ นอกจากน้ียงัรวมถึงการให้การศึกษาในเร่ืองภัยพิบัติ             
การทบทวนและปรับปรุงแผนป้องกนัภยัพิบติั เพื่อใหส้ามารถรับมือกบัภยัพิบติัในอนาคต 
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การจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ตอ้งอาศยัการจดัการในเชิงรุก คือตอ้งให้ความส าคญักบัการ
จดัการทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลงัเกิดภยัพิบติั เช่น การเตรียมพร้อมท่ีเพียงพอซ่ึงจะส่งผล
กระทบทางบวกต่อการฟ้ืนฟูความเสียหายจากน ้าท่วมและภยัแลง้ (Katsuhama, 2010, p.54) ปัจจุบนั
แนวทางจดัการความเส่ียงดา้นภยัพิบติัน ้ าท่วมและภยัแลง้ ไดเ้นน้วิธีการท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น 
การปรับปรุงการวางแผนใชท่ี้ดิน การยา้ยท่ีอยูใ่หม่ การพยากรณ์และการเตือนภยัพิบติัน ้ าท่วมและ
ภยัแลง้ (Bradford et al., 2012, pp.2299-2309) นอกจากน้ีควรตอ้งมีการจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่ง
บูรณาการซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนใน  3 ประเด็น คือ 1) ความเท่าเทียมกนัทางสังคม 
2) ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และ3)ความย ัง่ยืนทางส่ิงแวดลอ้ม (Grobicki, MacLeod & 
Pischke, 2015, pp.180-194) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบโดยทัว่ไปของความย ัง่ยืนท่ีมี 3 ดา้น คือ 
1) เศรษฐกิจ เป็นความสามารถในการผลิตสินคา้และบริการให้ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 2) ส่ิงแวดลอ้ม เป็น
การรักษาทรัพยากรใหค้งท่ี หลีกเล่ียงการท าลายทรัพยากรท่ีเกินความจ าเป็น และ3) สังคม เป็นการ
บรรลุถึงความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ การจดับริการทางสังคมอยา่งเพียงพอ (Harris, 2000, 
pp.5-6) 

การเสริมสร้างศกัยภาพเป็นกระบวนการซ่ึงบุคคล กลุ่ม องคก์าร สถาบนั และสังคมไดเ้พิ่ม
ความสามารถของพวกเขา เพื่อแกไ้ขปัญหาและการเขา้ใจในการรับมือกบัความตอ้งการของพวกเขา
ในบริบทท่ีกวา้งและย ัง่ยืน (UNDP, 1997 cited in UNESCO, 2006, p.1) การเสริมสร้างศกัยภาพมี
วตัถุประสงค์คือการสร้างประโยชน์ให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ในทุกระดบัของการพฒันา
ของสังคมและเป็นการเพิ่มมาตรฐานของการด ารงชีวิตให้ดีข้ึน (Lavell, 1999, p.2) นอกจากน้ียงั
หมายถึงกระบวนการท่ีเป็นแรงผลกัดนัเพื่อการปรับปรุงความสามารถของบุคคล ทีม องค์การ 
เครือข่าย หรือชุมชน เพื่อสร้างผลลพัธ์ท่ีวดัไดแ้ละย ัง่ยนื (USAID, 2011, p.1) 

การเสริมสร้างศกัยภาพท่ีถูกอา้งถึงมากท่ีสุดไดแ้ก่ ระดบับุคคล ระดบัองค์การ และระดบั
สถาบนัหรือระบบ (Adedeji, Odufuwa & Adebayo, 2012, pp.45-48; Krishnaveni & Sujatha, 2013, 
pp.17-23) การเสริมสร้างศกัยภาพระดบับุคคลเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดเพราะเก่ียวขอ้งกบัความรู้ 
ทกัษะ ทศันคติ สภาพร่างกาย ความตระหนกั และแรงจูงใจ ซ่ึงถูกเสริมสร้างไดโ้ดยการใหก้ารศึกษา 
การฝึกอบรม การเรียนรู้ประสบการณ์ การฝึกสอน และการให้ค  าแนะน า (Capacity for Disaster 
Reduction Initiative or CADRi, 2012,p.10) การเสริมสร้างศกัยภาพระดบัองคก์าร เป็นกระบวนการ
หรือวิธีการท่ีมีอิทธิพลต่อผลการปฏิบติังานขององคก์าร ซ่ึงรวมทั้งทรัพยากรมุนษย ์กายภาพ และ
ความรู้ การเช่ือมต่อเชิงสถาบนั และความเป็นผูน้ าของผูจ้ดัการ ดงันั้นศกัยภาพในระดบัน้ีจึงเนน้ท่ี
ศกัยภาพของผลการปฏิบติังานและการจดัการขององคก์ารทั้งหมด (Adedeji  et al., 2012, pp.45-48) 
และการเสริมสร้างศกัยภาพระดบัสถาบนัหรือระบบ หมายถึงส่ิงแวดล้อมและเง่ือนไขท่ีจ าเป็น
ส าหรับการอธิบายถึงศกัยภาพระดบับุคคลและองคก์าร ซ่ึงเนน้ท่ีการสร้างส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปได ้
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เช่น นโยบาย เศรษฐกิจ กฎระเบียบ และกรอบการท างานท่ีมีความรับผิดชอบภายในการด าเนินงาน
ขององคก์ารและบุคคล (Adedeji et al., 2012, pp.45-48; CADRi, 2012, p.10) ทั้งน้ีการเสริมสร้าง
ศกัยภาพในการจดัการภยัพิบติัควรตอ้งมีการบูรณาการกนั (Grobicki et al., 2015, pp.180-194) ทั้ง
ในเชิงประเภทของภยัพิบติั (น ้ าท่วมและภยัแลง้) และในเชิงระดบัการบริหาร (นโยบายและการ
ปฏิบติั)โดยการบูรณาการตอ้งให้ความส าคญักบัทุกขั้นตอนของการจดัการภยัพิบติั ดว้ยการเปล่ียน
จุดเนน้จากการตอบสนองในระยะสั้น (ระหวา่งเกิดภยัพิบติั) เป็นการป้องกนัและเตรียมความพร้อม
ในระยะยาว (ก่อนเกิดภยัพิบติั)  

ปัจจุบนัแนวคิดท่ีได้รับความนิยมในการเสริมสร้างศกัยภาพการจดัการภยัพิบติัให้กับ
ชุมชนคือ การจดัการความเส่ียงด้านภยัพิบติัโดยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) ซ่ึงเน้นชุมชนเป็นศูนยก์ลางของการจดัการภยัพิบติั และเป็นการเตรียม
ชุมชนให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญสาธารณภยั รวมทั้งเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม (กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั, 2558, น.52) ทั้งน้ีการประยุกต์แนวคิดชุมชนเป็นฐานเป็นกระบวนการท่ีจะ
เสริมพลงัอ านาจประชาชนเพื่อวางแผน และจดัการกบัผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
(Parashar, Sharma & Shaw, 2015, pp.163-182) โดยมีขอ้สรุปวา่ภยัพิบติัเป็นสถานการณ์ท่ีท าให้เกิด
อนัตรายและความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของมนุษย ์ทั้งน้ีการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีมี
ประสิทธิผล ควรตอ้งเป็นการจดัการในเชิงรุก ให้ความส าคญักบัการจดัการทั้งในช่วงก่อน ระหวา่ง 
และหลงัเกิดภยัพิบติั และตอ้งมีการเสริมสร้างศกัยภาพการจดัการภยัพิบติัทั้งในระดบับุคคลและ
องค์การ รวมทั้งการมีเง่ือนไขเชิงระบบหรือสถาบนัท่ีส่งเสริมความรู้และทกัษะของบุคคลและ
องค์การ เพื่อใหเ้กิดศกัยภาพการจดัการทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลงัเกิดภยัพิบติั และน าไปสู่
ความย ัง่ยนืของชุมชนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม กรอบแนวคิดในการวจัิยดังนี ้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพแสดงกรอบแนวคิดในการวจัิย 
 

การเสริมสร้างศักยภาพ (Capacity building) ในการ
จัดการภยัพิบัติของชุมชน 

1.ระดบับุคคล -การจดัการความเส่ียงดา้นภยัพิบติั
โดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
2.ระดบัองคก์าร -การบริหารจดัการทรัพยากร ความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก บทบาทผูน้ าและ
กรรมการชุมชน 
3.ระดบัระบบ/สถาบนั -นโยบาย กฎหมาย และแผน 

การเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการภยัพิบติั 

ศักยภาพในการจัดการ  
ภยัพบัิติของชุมชน 

1.การวางแผน เตรียมการ  
และป้องกนั 
2.การบรรเทาทุกขแ์ละ
ช่วยเหลือ 
3.การฟ้ืนฟแูละพฒันา 

 

ความยัง่ยนืของชุมชน 
1.เศรษฐกิจ 
2.สงัคม 
3.ส่ิงแวดลอ้ม 
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วธีิด าเนินการวจัิย 
ผูว้จิยัน าระเบียบวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพมาใช ้โดยด าเนินการวจิยัตั้งแต่ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึง

กนัยายน พ.ศ. 2559 ทั้งน้ีขอ้มูลถูกเก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน และการสนทนากลุ่ม
กบัคณะกรรมการชุมชน รวม 10 ชุมชนไดแ้ก่ 1) ชุมชนซาด ต.ดงใหญ่ อ.พิมาย และ2) ชุมชนประ
สุข ต.ประสุข อ.ชุมพวง จ.นครราชสีมา 3) ชุมชนโคกกลาง ต.โคกกลาง อ.ล าปลายมาศ และ4) 
ชุมชนโคกกระชายเหนือ  ต.สายตะกู อ.บ้านกรวด จ.บุรีรัมย์ 5)ชุมชนป่าเวย ต.เกาะแก้ว                   
อ.ส าโรงทาบ และ6)ชุมชนยางเก่า ต.บะ อ.ท่าตูม จ.สุรินทร์ 7)ชุมชน แสนคูณ ต.โคกจาน                
อ.อุทุมพรพิสัย และ8) ชุมชนกระต ่า ต.ขะยงู อ.อุทุมพร-พิสัย จ.ศรีสะเกษ 9) ชุมชนท่าบง้มัง่ ต.วาริน
ช าราบ อ.วารินช าราบ และ10) ชุมชนคูสว่าง ต.หนองกินเพล  อ.วารินช าราบ จ.อุบลราชธานี 
นอกจากน้ีผูว้ิจยัได้เก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมด้วยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือตวัแทนรวม 10 คน และหวัหนา้ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัหรือ
ตวัแทนรวม 5 คน เน่ืองจากบุคคลดังกล่าวเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการเสริมสร้างศกัยภาพและ
สนับสนุนการจดัการภยัพิบติัให้กบัชุมชน ทั้งน้ีการเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมจากบุคคลดังกล่าวยงัเป็น     
การสอบทานขอ้มูลท่ีไดจ้ากชุมชน นอกจากน้ีขอ้มูลไดถู้กเก็บรวบรวมจากวารสารวิชาการ หนงัสือ 
นโยบาย กฎหมาย และแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสริมสร้างศกัยภาพการจดัการภยัพิบติั  
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ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมถูกวิเคราะห์โดยการจดักลุ่มและจดัหมวดหมู่ขอ้มูล และการเปรียบเทียบ
ขอ้มูล รวมถึงการสังเคราะห์ขอ้มูล  

 
ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา  
1. รูปแบบและวธีิการเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการภัยพบิัติ พบวา่มี 3 ระดบั ไดแ้ก่  

 1) ระดับบุคคล คือ คนในชุมชนได้รับความรู้และฝึกอบรมผ่านทางโครงการจดัการความ
เส่ียงดา้นภยัพิบติัโดยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) ซ่ึงท าให้ไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการภยัพิบติัมากข้ึน มี
ความตระหนกัถึงความร้ายแรงของภยัพิบติัและเตรียมพร้อมมากข้ึนในการรับมือภยัพิบติั สามารถลด
ความเสียหายจากภยัพิบติั และเกิดการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัพิบติั ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของ CADRi (2012, p.10) ท่ีศึกษา “พื้นฐานของการพฒันาศกัยภาพส าหรับการลดความเส่ียง
ดา้นภยัพิบติั” พบวา่ศกัยภาพในระดบับุคคลสามารถถูกเสริมสร้างไดโ้ดยการให้การศึกษา การฝึกอบรม 
การเรียนรู้ ประสบการณ์ การฝึกสอนและการใหค้  าแนะน า  

 2) ระดับองค์การ ชุมชนส่วนใหญ่มีทรัพยากรค่อนขา้งนอ้ยส าหรับการจดัการภยัพิบติั ท าให้
ตอ้งรอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกในระหวา่งเกิดภยัพิบติั เช่น เรือยนต ์เส้ือชูชีพ และถุง
ยงัชีพซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Rajeev (2014, pp.207-212) ท่ีศึกษา “ความย ัง่ยืนและการเสริม
อ านาจให้กับชุมชนในการจัดการภยัพิบัติ” พบว่าชุมชนในประเทศก าลังพฒันาและด้อยพฒันามี
ขอ้จ ากดัเร่ืองทรัพยากรดา้นภยัพิบติั เน่ืองจากผูท่ี้ได้รับความทุกข์ส่วนใหญ่เป็นคนยากจนและอยู่ใน
สถานท่ีทรัพยากรมีจ ากดั และไม่มีโครงสร้างพื้นฐานและการเขา้ถึงบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม
ชุมชนสามารถรับมือกับภยัพิบติัได้ตามทรัพยากรท่ีมีอยู่ และใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการรับมือกับ
อุทกภยั เช่น การสังเกตมดไต่ข้ึนสู่ท่ีสูงหรือยา้ยรัง ซ่ึงแสดงวา่น ้ าจะท่วม และการท าอุปกรณ์ช่วยเหลือ
ตนเองในเบ้ืองตน้ เช่น การท าชูชีพจากแกลลอนน ้ าและห่วงยางรถยนต ์รวมทั้งไดรั้บจดัสรรทรัพยากร
จากหน่วยงานภายนอก ท าให้ชุมชนผ่านพน้ภยัพิบติัในแต่ละคร้ังไปได้ และมีความย ัง่ยืนทางด้าน
ทรัพยากร ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Hori and Shaw (2014, Chap. 5) ท่ีศึกษา “การจดัการความเส่ียง
ด้านภยัพิบติัของท้องถ่ินในการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ: มุมมองจากอเมริกากลาง” พบว่าภยัพิบัติ
สามารถถูกบรรเทาผลกระทบได้ ถา้ชุมชนและรัฐบาลมีอุปกรณ์เพียงพอในการจดัการซ่ึงเป็นส่ิงส าคญั
ในการสร้างใหชุ้มชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของส าหรับการจดัการความเส่ียงดา้นภยัพิบติัโดยชุมชนเป็น
ฐานแบบยัง่ยนื 



 
                วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่3  ประจ าเดอืนกนัยายน – ธันวาคม 2560                                                                       109 
 

 
 

 ชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีการสร้างความร่วมมือหรือจดัตั้งเป็นเครือข่ายในการจดัการภยัพิบติั
อยา่งเป็นทางการกบัหน่วยงานภายนอก ความร่วมมือส่วนใหญ่เป็นเพียงรูปแบบการให้ความช่วยเหลือ
ในระหวา่งเกิดภยัพิบติั เช่น ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัไดจ้ดัสรรเรือให้กบัชุมชน
เม่ือน ้าท่วม และการช่วยเหลือกนัระหวา่งชุมชน ทั้งน้ีพบวา่หน่วยงานภาครัฐจะเป็นผูส้ร้างความร่วมมือ
ให้กบัชุมชน มากกว่าท่ีชุมชนจะสร้างกนัเอง แต่ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความร่วมมือแบบใดก็ตาม ได้
ส่งผลใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัหน่วยงานภายนอก ท าใหชุ้มชนสามารถน าความรู้ใหม่ ๆ ดา้นการ
จัดการภัยพิบัติมาประยุกต์ และถ่ายทอดให้กับคนในชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Raungratanaamporn, Pakdeeburee, Kamiko and Denpaiboon (2014, pp.658-667) ท่ีศึกษา “ความ
ร่วมมือระหวา่งรัฐบาลและชุมชนในกิจกรรมการจดัการภยัพิบติั: การคน้หานโยบายการจดัการภยัพิบติั
น ้าท่วมในปัจจุบนัในประเทศไทย” พบวา่การสนบัสนุนความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดระหวา่งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนไดส่้งผลต่อประสิทธิผลในการตอบสนองต่อภยัพิบติั  

 นอกจากน้ีพบวา่ผูน้ าและกรรมการชุมชนเป็นผูท่ี้มีความส าคญัอย่างมากต่อการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาภยัพิบติัของชุมชน ด้วยการท าหน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเพื่อขอความ
ช่วยเหลือ และการอ านวยความสะดวกให้กบัคนในชุมชนเวลาเกิดภยัพิบติั แสดงถึงความรับผิดชอบต่อ
หนา้ท่ีของผูน้ าและกรรมการชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Wongpreedee and Sudhipongpracha 
(2014, pp.1-32) ท่ีศึกษา “การจดัการภยัพิบติัท่ีดี: กลยุทธ์ในการจดัการกบัปัญหาอุทกภยัของเทศบาล
นครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี” พบว่าความมีภาวะผูน้ าของนายกเทศบาลนครปากเกร็ด ไม่ว่าจะเป็น
ความรู้ในเร่ืองสถานการณ์น ้ า การตดัสินใจความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีไดส่้งผลอยา่งมากต่อประสิทธิผล
ของศูนยด์ าเนินการเหตุฉุกเฉิน  

 3) ระดับระบบหรือสถาบัน พบวา่ชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีนโยบายและกฎหมายการเสริมสร้าง
ศกัยภาพในการจดัการภยัพิบติัเป็นการเฉพาะ การจดัการภยัพิบติัภายในชุมชนเนน้การด าเนินการตามท่ี
เคยปฏิบติั ซ่ึงคนในชุมชนส่วนใหญ่จะทราบอยูแ่ลว้วา่ตอ้งปฏิบติัตวัอยา่งไรเม่ือเกิดภยัพิบติั มีเพียงบาง
ชุมชนท่ีมีการจดัท าแผนป้องกนัภยัพิบติัระดบัชุมชน เช่น ชุมชนท่าบง้มัง่ จงัหวดัอุบลราชธานี และ
ชุมชนซาด จงัหวดันครราชสีมาซ่ึงการมีแผนดงักล่าวท าให้ชุมชนมีความเตรียมพร้อมและมีศกัยภาพ
มากข้ึนในการจดัการภยัพิบติั รวมทั้งท าให้คนในชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมในการจดัการภยัพิบติั ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ UNISDR (2004, p.50) ท่ีศึกษา “การลดความเส่ียงดา้นภยัพิบติั การปกครอง
และการพฒันา” พบวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนและความเป็นเจา้ของ รวมทั้งการตดัสินใจในการจดัท า
แผนและโครงการ และการน าไปปฏิบติัท าใหเ้กิดความส าเร็จในการลดความเส่ียงดา้นภยัพิบติั 
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2. ศักยภาพ ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการภัยพบิัติ พบวา่ชุมชนมีศกัยภาพในการจดัการดงัน้ี 
  1) ช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ มีการวางแผน เตรียมการ และการป้องกนั กรณีอุทกภัย ผูน้  าชุมชน

แจ้งผ่านหอกระจายข่าว เพื่อให้เตรียมอพยพส่ิงของและสัตว์เล้ียงข้ึนสู่ท่ีสูง รีบเก็บเก่ียวผลผลิต
การเกษตร และให้ระมดัระวงัการสัญจร ทั้งน้ีคนในชุมชนส่วนใหญ่จะทราบก่อนแล้วว่าน ้ าจะท่วม 
เพราะมีความคุน้เคยกบัน ้าท่วมมานาน ชุมชนเตรียมการดว้ยการขอเรือยนตจ์ากหน่วยงานภาครัฐมาไวท่ี้
ชุมชนและจดัใหมี้คนขบัเรือ และมีการจดัเตรียมจุดอพยพ นอกจากน้ีชุมชนมีการเตรียมความพร้อมดว้ย
การประชุมคณะกรรมการชุมชน เพื่อแบ่งหน้าท่ีช่วยกนัดูแลและส ารวจพาหนะท่ีใช้ในการอพยพ 
ถึงแมว้า่ชุมชนส่วนใหญ่ไม่ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการดา้นภยัพิบติัโดยตรง แต่ใชว้ิธีการมอบหมายให้
กรรมการชุมชนช่วยท าหน้าท่ีในการจดัการภยัพิบติั อย่างไรก็ตามการมีคณะกรรมการภยัพิบติัระดบั
ชุมชน จะท าให้การจดัการภยัพิบติัมีความเป็นระบบและขั้นตอนท่ีดีกวา่เดิมกรณีภัยแล้ง คนในชุมชน
เตรียมความพร้อมดว้ยการส ารองน ้าไว ้และขุดบ่อส่วนตวัเพื่อกกัเก็บน ้ า นอกจากน้ีหน่วยงานภาครัฐได้
รณรงคใ์ห้ชุมชนใชน้ ้ าอย่างประหยดัและปลูกพืชท่ีใชน้ ้ านอ้ย เช่น ปอเทือง รวมถึงการหาพื้นท่ีในการ
ก่อสร้างแหล่งกกัเก็บน ้ า ซ่ึงศกัยภาพดงักล่าวสอดคล้องกบัแนวคิดของ Kadel (2011, p.45) ท่ีศึกษา 
“การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนความเตรียมพร้อมดา้นภยัพิบติั: การศึกษาเปรียบเทียบของ
ประเทศเนปาลและญ่ีปุ่น” พบว่าการเตรียมพร้อม (Preparedness) ในการจดัการภยัพิบติัเป็นขั้นตอนท่ี
รวมถึงการมีแผนภยัพิบติั และวธีิการเตรียมตวัล่วงหนา้ต่อภยัคุกคามท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน 

 2) ช่วงระหว่างเกิดภัยพิบัติ มีการบรรเทาทุกข์ ประสานงาน และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ระหวา่งคนในชุมชน และจากหน่วยงานภายนอก ท าให้ชุมชนไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติันอ้ยลง 
กรณอีุทกภัย ผูน้  าและกรรมการชุมชนท าหนา้ท่ีในการประสานขอความช่วยเหลือไปท่ีหน่วยงานภาครัฐ 
และชุมชนใกลเ้คียง เพื่อขอสนบัสนุนทรัพยากรในการด ารงชีวิต เช่น ถุงยงัชีพ น ้ าด่ืม ห้องน ้ า และท่ีพกั
ชัว่คราว นอกจากน้ีมีการจดัเวรยามดูแลความปลอดภยัภายในชุมชน และจดัให้มีคนขบัเรือบริการรับส่ง 
กรณีภัยแล้ง คนในชุมชนซ้ือน ้ าใช้กนัเองโดยไม่รอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่าง
เดียว ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นศกัยภาพในการจดัการอุทกภยัหรือภยัแลง้ ต่างท าให้ชุมชนไดรั้บความเสียหาย
นอ้ยลง คนในชุมชนมีความร่วมมือกนัมากข้ึน และมีความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก ท าให้ไดรั้บ
การสนบัสนุนทรัพยากรท่ีน ามาบรรเทาทุกขแ์ละช่วยเหลือใหก้บัคนในชุมชน เป็นการแสดงถึงศกัยภาพ
ในการตอบสนอง (Response) ของชุมชนต่อการจดัการช่วงระหว่างเกิดภยัพิบัติ ซ่ึงสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Khan, Vasilescu and Khan (2008, p.47) ท่ีศึกษา “การจดัการภยัพิบติั: แนวทางเชิงทฤษฎี” 
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พบวา่กระบวนการจดัการภยัพิบติัในช่วงระหว่างเกิดภยัพิบติัเป็นการท าให้ความทุกขข์องผูป้ระสบภยั
นอ้ยลง และเป็นการจดัหาความตอ้งการใหก้บัผูป้ระสบภยั  

 3) ช่วงหลังเกิดภัยพิบัติ คนในชุมชนท าการฟ้ืนฟูและพฒันาชุมชนเพื่อให้ชุมชนกลบัคืนสู่
สภาวะปกติ กรณีอุทกภัย เช่น ท าความสะอาดและซ่อมแซมบา้นเรือน โรงเรียน และวดั อพยพส่ิงของ
กลบัเขา้บา้น และการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เพื่อทดแทนการท าการเกษตร กรณีภัยแล้ง คนในชุมชน
พยายามหาวิธีการส ารองน ้ าและ  กกัเก็บน ้ าให้ไดม้ากข้ึน เพื่อให้มีน ้ าใช้ในฤดูแลง้ปีต่อไป ทั้งน้ีหากมี
การเสริมสร้างศกัยภาพอยา่งต่อเน่ืองจะน าไปสู่ความย ัง่ยืนในการจดัการภยัพิบติัได ้ดงัท่ีกรรมการของ
ชุมชนหน่ึงกล่าวว่า “การเสริมสร้างศักยภาพท าให้ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติและน าไปสู่
ความยั่งยืนได้”  ซ่ึงการกลบัคืนสู่สภาพปกติดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Coppola (2007, p.377) 
ท่ีศึกษา “การแนะน าการจัดการภัยพิบัติระดับนานาชาติ” พบว่าการฟ้ืนฟู (Recovery) เป็นการน า
ผูป้ระสบภยักลบัสู่สถานการณ์ปกติหลงัจากไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั ดว้ยการซ่อมแซมส่ิงก่อสร้าง
และท่ีอยู่อาศยั และรวมถึงการให้การศึกษาในเร่ืองภยัพิบติั การทบทวนและปรับปรุงแผนป้องกนัภยั
พิบติัภายในชุมชน เพื่อใหส้ามารถรับมือกบัภยัพิบติัในอนาคต  

 ส าหรับปัญหาการจดัการภยัพิบติัของชุมชนพบว่าชุมชนส่วนใหญ่ประสบปัญหาขาดแคลน
ทรัพยากรในการจดัการอุทกภยั คือ เรือยนต์ ท่ีพกัพิงชัว่คราว น ้ าด่ืมอุปโภคบริโภค และห้องน ้ า ท าให้
ตอ้งพึ่งพาทรัพยากรดงักล่าวจากหน่วยงานภาครัฐ มีความล าบากในการประกอบอาชีพและการสัญจร
ในช่วงระหว่างน ้ าท่วมส่วนปัญหาท่ีส าคัญของภัยแล้ง คือ แหล่งกักเก็บน ้ ามีไม่เพียงพอและไม่มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Lavell and Maskrey (2014, pp.267-280) ท่ีศึกษา “อนาคต
ของการจดัการความเส่ียงดา้นภยัพิบติั” พบวา่ปัญหาหรืออุปสรรคในการลดความเส่ียงดา้นภยัพิบติัท่ีถูก
กล่าวถึงมากท่ีสุดคือ 1) การขาดเจตจ านงทางการเมือง และ 2) การมีขอ้จ ากดัในการกระจายอ านาจและ
ทรัพยากร (การเงินและเทคนิค) ไปสู่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีชุมชนส่วนใหญ่แก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ด้วยการจัดการโดยชุมชนเองเท่าท่ีจะสามารถท าได้ก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้ามา
ช่วยเหลือ เช่น การรีบอพยพส่ิงของข้ึนสู่ท่ีสูง และการส ารองน ้ าไวใ้ชก่้อนฤดูแลง้จะมาถึงซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ Jahangiri, Izadkhah and Tabibi (2011, pp.82-94) ท่ีศึกษา “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
ของการจดัการภยัพิบติัโดยชุมชนเป็นฐานในประเทศท่ีถูกเลือกและการออกแบบแบบจ าลองส าหรับ
ประเทศอิหร่าน” พบว่าการใช้แนวทางโดยชุมชนเป็นฐานถูกคาดหวงัว่าจะท าให้ชุมชนมีความ
แขง็แกร่งข้ึน เพื่อใหชุ้มชนสามารถเตรียมการและการบรรเทาผลกระทบดา้นภยัพิบติั  
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3.แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการภัยพิบัติที่ยั่งยืน จากศกัยภาพในการจดัการภยั
พิบติั พบว่าท าให้ชุมชนเกิดความย ัง่ยืนในดา้น 1) เศรษฐกิจ คือ คนในชุมชนปรับตวัในการประกอบ
อาชีพอ่ืน เช่น ทอผา้ไหม และก่อสร้าง ซ่ึงท าให้สามารถเล้ียงชีพไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาการเกษตรเพียง
อยา่งเดียว ส าหรับช่วงท่ีเกิดภยัแลง้คนในชุมชนไดเ้ปล่ียนไปปลูกพืชอยา่งอ่ืนท่ีใชน้ ้ านอ้ย เช่น ปอเทือง 
2) สังคม คือ คนในชุมชนมีความสามคัคีกนัและสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขในช่วงท่ีเกิดภยัพิบติั 
มีการช่วยเหลือกนั และเกิดความรับผดิชอบต่อสังคม และ 3) ส่ิงแวดล้อม คือ การปลูกฝังให้รักษาความ
สะอาดของชุมชน ทิ้งขยะตามจุดท่ีก าหนด การปลูกตน้ไมท้ดแทนหลงัน ้ าท่วม และการช่วยกนัเก็บขยะ
และวชัพืชท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ซ่ึงความย ัง่ยืนดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Harris (2000) ท่ีศึกษา 
“หลกัการพื้นฐานของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” พบวา่องคป์ระกอบของความย ัง่ยืนโดยทัว่ไปมี  3 ลกัษณะ
คือ 1) เศรษฐกิจ เป็นความสามารถในการผลิตสินคา้และบริการอยา่งต่อเน่ือง 2) สังคม เป็นการบรรลุถึง
ความเป็นธรรมในการกระจายรายได ้และการจดับริการทางสังคมอยา่งเพียงพอ และ3) ส่ิงแวดลอ้ม เป็น
การรักษาทรัพยากรใหค้งท่ี และหลีกเล่ียงการท าลายทรัพยากรท่ีเกินความจ าเป็น  

ส าหรับแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพการจดัการภยัพิบติัท่ีย ัง่ยนืของชุมชน พบวา่แบ่งไดเ้ป็น              
 1. แนวทางเชิงโครงสร้าง (Structural measures) เช่น การก่อสร้างระบบแก้มลิง ระบบ

ชลประทาน ประตเูปิด/ปิดระบายน ้า การสร้างบา้น 2 ชั้น และระบบประปาหมู่บา้น ดงัท่ีผูน้ าของชุมชน
หน่ึงไดก้ล่าววา่  “การท่ีจะท าให้เกิดความยัง่ยืนได้ต้องมีการจัดท าแหล่งกักเกบ็น า้ อ่างน า้ ร่องระบายน า้ 
ช่วยแก้ไขปัญหาขาดแคลนน า้ เพ่ือให้มีน า้ท าการเกษตร” ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Vitoria 
(n.d., p.271) ท่ีศึกษา “แนวทางชุมชนเป็นฐานในการบรรเทาผลกระทบดา้นภยัพิบติั” พบวา่วิธีการทาง
กายภาพ (Physical measures) ในการจดัการภยัพิบติั เช่น การก่อสร้างสะพาน เข่ือน และฝาย เป็นวิธีการ
ท่ีช่วยบรรเทาและจ ากดัผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายของภยัพิบติั 

  2. แนวทางไม่ใช่เชิงโครงสร้าง (Non-structural measures) เช่น การสร้างความตระหนัก
และจิตส านึกในการช่วยเหลือตนเอง การถ่ายทอดความรู้ให้กบัคนรุ่นใหม่ การจดัท าแผนรับมือภยัพิบติั
ของชุมชน และการเฝ้าระวงัช่วยเหลือกนั ทั้งน้ีแนวทางดงักล่าวอยู่บนพื้นฐานการจดัการภยัพิบติัโดย
ชุมชน เพื่อใหชุ้มชนสามารถพึ่งพาตนเองและมีความเขม้แข็งมากข้ึนในการจดัการภยัพิบติั โดยไม่หวงั
รอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงกรรมการของชุมชนหน่ึงไดก้ล่าววา่ “ถ้า
ให้เกิดความยั่งยืนชุมชนต้องเน้นการช่วยเหลือตัวเองก่อน ดูแลกันเองก่อน มีการแบ่งหน้าท่ีเป็น
คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ อย่างชัดเจนและเป็นระบบ” และการเตรียมพร้อมท่ีจะอยูก่บัภยัพิบติัให้ไดถื้อ
เป็นส่ิงท่ีท าใหเ้กิดความย ัง่ยนื และควรจะมีการจดัท าแผนจดัการภยัพิบติัและซ้อมแผนรับมือภยัพิบติัทุก
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ปี ซ่ึงจะช่วยลดความสูญเสียจากภยัพิบติัไดม้ากข้ึน ทั้งน้ีแนวทางดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ Minea and Zaharia (2011, pp.157-166) ท่ีศึกษา“มาตรการเชิงโครงสร้างและท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง
ส าหรับการบรรเทาผลกระทบความเส่ียงด้านน ้ าท่วมในแหล่งกกัเก็บน ้ า Bâsca (โรมาเนีย)” พบว่า
ปัจจุบนัแนวทางในการจดัการความเส่ียงดา้นอุทกภยัและภยัแลง้ ไดเ้น้นวิธีการท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
เช่น การปรับปรุงการวางแผนใชท่ี้ดิน การพยากรณ์และการเตือนภยัพิบติั กฎระเบียบ การจดัการแหล่ง
กกัเก็บน ้า การวางแผนพฒันาเมืองและท่ีดิน และการใหก้ารศึกษา ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีท าให้มาตรการ
เชิงโครงสร้างมีความสมบูรณ์ข้ึน และช่วยลดความสูญเสียของชีวิตมนุษย์และเศรษฐกิจ และยงั
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Shaw (2009, pp.20-37) ท่ีศึกษา “การจดัการความเส่ียงดา้นแผ่นดินไหว: 
ปัญหาและความหวงั” พบวา่ส่ิงส าคญัท่ีน าไปสู่ความย ัง่ยนืในการจดัการภยัพิบติั คือ การให้ความส าคญั
กบัการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบก่อนเกิดภยัพิบติั โดยการให้การศึกษาท่ีเหมาะสม การฝึกอบรม 
และการสร้างความตระหนกั  
 

ข้อเสนอแนะการวจัิย  
1. ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ  

 1.1) ชุมชน ผูน้ าและกรรมการชุมชนควรส่งเสริมการเสริมสร้างศกัยภาพดา้นการจดัการภยั
พิบติัให้กบัคนในชุมชน เน้นการสร้างความร่วมมือหรือเครือข่ายให้มากข้ึนในระดบัลุ่มน ้ าย่อย และ
ระดบัจงัหวดั   และควรมีการจดัท าแผนป้องกนัภยัพิบติัของชุมชนเป็นการเฉพาะ รวมทั้งมีการฝึกซ้อม
และทบทวนการปฏิบติัตามแผนอยา่งต่อเน่ืองทุกปี  
 1.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจดัท ากลยุทธ์ท่ีเน้นการเสริมสร้างศกัยภาพการ
จดัการภยัพิบติัให้กบัชุมชน โดยเฉพาะการเสริมสร้างศกัยภาพท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การจดัท า
หลกัสูตรเสริมสร้างความรู้และทกัษะการจดัการภยัพิบติั การจดัการความรู้ดา้นภยัพิบติัของชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน และควรสร้างความร่วมมือหรือเครือข่ายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ๆ ให้มากข้ึน 
เพื่อท่ีจะไดเ้กิดการแบ่งปันความรู้และทรัพยากรในการจดัการภยัพิบติั 
 1.3) ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั ควรมีแผนการจดัสรรทรัพยากรและ
งบประมาณในการจดัการภยัพิบติัให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนท่ีมีความเส่ียงต่อภยั
พิบติัให้   มากข้ึน เช่น เรือยนต์ เส้ือชูชีพ และถุงยงัชีพ หรือการสร้างส่ิงก่อสร้างท่ีช่วยกกัเก็บน ้ าและ
ป้องกนัน ้ าท่วม เช่น ฝาย ประตูกั้นน ้ า และควรมีการติดตามและประเมินผลโครงการ CBDRM ให้มาก
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ข้ึน รวมทั้งควรมีการทบทวนความรู้อยา่งต่อเน่ืองให้กบัชุมชนดว้ยการจดัท าโครงการท่ีเนน้การจดัการ
ภยัพิบติัโดยชุมชนเป็นฐาน เพื่อใหชุ้มชนเกิดความตระหนกัในการป้องกนัและรับมือกบัภยัพิบติั  
 2.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาลควรมีการศึกษาถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการของแต่ละ
ชุมชน ก่อนการจดัท านโยบายการเสริมสร้างศกัยภาพการจดัการภยัพิบติัใหชุ้มชน เน่ืองจากแต่ละชุมชน
มีสภาพปัญหาและความต้องการท่ีแตกต่างกัน นโยบายท่ีก าหนดมาจากระดับชาติอาจไม่สามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการไดเ้หมือนกนัทุกชุมชน และควรให้ความส าคญักบัการจดัการ
อุทกภยัและภยัแลง้ควบคู่กนัไปในเชิงภาพรวม เน่ืองจากเป็นภยัพิบติัท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า ดงันั้นจึง
ควรมีนโยบายท่ีมุ่งเนน้การป้องกนัน ้าท่วมและการกกัเก็บน ้าไปพร้อมกนั เช่น การก่อสร้างแหล่งกกัเก็บ
น ้ า เพื่อท่ีจะได้กักเก็บน ้ าในช่วงฤดูฝนและมีน ้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง นอกจากน้ีควรมีนโยบายท่ีให้
ความส าคญักบัการจดัการภยัพิบติัในทุกขั้นตอนของวงจรการจดัการภยัพิบติั ตั้งแต่การป้องกนั การ
บรรเทาผลกระทบ การเตรียมการ การตอบสนอง และการฟ้ืนฟู  

3. ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังต่อไป 
 3.1) ควรศึกษาการเสริมสร้างศกัยภาพการจดัการภยัพิบติัของชุมชนในจงัหวดั อ าเภอ หรือ

ต าบลเดียวกนั โดยยึดพื้นท่ีลุ่มน ้ าเป็นกรอบการศึกษาเชิงระบบ เพื่อสามารถน าผลการศึกษาไปใช้
อธิบายไดก้บัชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีอยูพ่ื้นท่ีเดียวกนั และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชนท่ีประสบภยั
พิบติั 

 3.2) ควรศึกษาในเชิงการเปรียบเทียบความสูญเสียจากภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในช่วงก่อนและ
หลงัการเสริมสร้างศกัยภายในการจดัการภยัพิบติั โดยเฉพาะการเสริมสร้างศกัยภาพตามโครงการ  
CBDRM เพื่อท่ีจะไดท้ราบวา่โครงการ CBDRM ไดช่้วยลดความสญเสียเชิงปริมาณไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

 3.3) ควรศึกษาถึงการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ระดบัชุมชนและมาตรการในการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการจดัการภยัพิบติัท่ีย ัง่ยืนของชุมชน เพื่อสร้างหลกัประกนัให้ชุมชนเกิดความย ัง่ยืนในการ
จดัการภยัพิบติัและเป็นการต่อยอดงานวจิยัจากผลการศึกษาของงานวิจยัน้ี 
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