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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาสภาพและเสนอแนะการบริหารจดัการชุมชนท่ีเป็น
พื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน ในเขตภาคกลางจ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ 1) อุทยานประวติัศาสตร์
สุโขทยั - ศรีสัชนาลยั - ก าแพงเพชร และ  2)เมืองโบราณอู่ทอง โดยแบ่งออกเป็น 11ชุมชน ตวัอยา่งท่ีใช้
ในการศึกษาแบ่งเป็น 3 กลุ่ม รวม 325 คน ไดแ้ก่ 1)ผูน้ าชุมชนอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงด ารงต าแหน่งมาแลว้
อยา่งนอ้ย 1 ปี จ  านวน 116 คน  2)ผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญช์าวบา้น ซ่ึงด ารงต าแหน่งมาแลว้อยา่ง
นอ้ย 1 ปี จ  านวน  68 คน  3)สมาชิกในชุมชนท่ีอาศยัในชุมชนนั้นอยา่งต่อเน่ือง 3 ปีข้ึนไป  จ านวน 141  
คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ เก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม  3  ฉบบั ส าหรับกลุ่มตวัอยา่ง  3 กลุ่ม  สถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลได้แก่  ค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) ของประเด็นท่ีไดจ้ากขอ้เสนอแนะ ผลการวิจยัพบว่า โดยภาพรวมระดบัการด าเนินงานดา้น
การบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นแนวทางมีระดบัการด าเนินงาน
มากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ดา้นลกัษณะ และดา้นกระบวนการ ตามล าดบั ส่วนการประเมินความคิดเห็น
ต่อระดบัการด าเนินงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นแนวทางมี
ระดบัการด าเนินงานมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ดา้นลกัษณะ และดา้นกระบวนการ ตามล าดบั 
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Abstract 

 

 This research is aimed to study the Community Management of Designated Areas 

for Sustainable Tourism in 2 central areas are 1)Sukhothai- Si Satchanalai- Kamphaeng 

Phet and 2)The ancient city of U Thong is separated into11areas. The sample is 

comprised of 3 groups with a total 325 people. The first group was the leader of the 

community with a minimum of 1 year experience and consisted out of 116 people, the 

second group was the leader of activities or philosophy also with a minimum of 1year 

experience and consisted out of 68 people.  The last group was the people who lived in 

the area for at least 3 years and consisted out of 141 people. The tools used to collect data 

in this study are the 3 questionnaires for  3 groups of the sample. The data were analyzed 

statistically using mean, and standard deviation to analysis of the same or similar issues 

to get on opinion and feedback from the respondents. The result revealed that the overall 

operation level is at high. When considered by aspects, the operation guideline is at the 

highest level, the secondary is operation characteristics and the last one is the operation 

process. Ranked in descending order the result revealed that the overall opinion of 

operation level is high level. When considered by 3 aspects, the operation guideline is the 

first one, the secondary is operation characteristics and the last one, the operation process.  

 

Keywords : Community Management/  Community Development/ Sustainable Tourism 

 
 
บทน า 
 ประเทศไทยไดมี้การใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจากอดีตถึงปัจจุบนัรวมทั้งส้ิน  
12  ฉบบั  เพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงประเทศ ซ่ึงในระยะแรกของแผนการพฒันา
ดังกล่าว มุ่งเน้นให้ประเทศไทยพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้ทัดเทียมนานาชาติท่ีเรียกว่า ประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Country, NIC) ผลท่ีไดจ้ากการพฒันาท าให้ระบบเศรษฐกิจ     
ดีข้ึนแบบกา้วกระโดด เกิดความเจริญในประเทศ แต่ในทางกลบักนัการพฒันาท่ีเน้นระบบเศรษฐกิจ    
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ไดส่้งผลให้เกิดปัญหาอ่ืนๆตามมาไดแ้ก่ ปัญหาทางดา้นสังคม เยาวชน ยาเสพติด และอ่ืนๆอีกมากมาย 
ซ่ึงล้วนแต่เป็นผลจากการพฒันาแบบเร่งด่วนและไม่ย ัง่ยืน (ฐานเศรษฐกิจ, 2559)  เกิดผลกระทบ         
ต่อชุมชน และสังคมมากข้ึนเร่ือยๆ  โดยเฉพาะส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มทั้งโดยตรงและโดยออ้ม     
แก่อุตสาหกรรมทุกด้าน จากสภาพดังกล่าว แนวคิดการพฒันาในระดบัประเทศจึงปรับเปล่ียนจาก         
ท่ีมุ่งพฒันาในระดบัมหภาคมาเป็นมุ่งพฒันาตั้งแต่ระดบัจุลภาคของประเทศซ่ึงได้แก่ ระดับชุมชน     
โดยใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริม  เร่งพฒันาชุมชนใหเ้กิดความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่ง
อิสระและย ัง่ยืน ซ่ึงแนวทางหน่ึงท่ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาชุมชนให้เกิดความย ัง่ยืน คือการให้
บทบาทและความส าคญัของประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน และเร่ิมพฒันา    
ตามแนวทางของชุมชนเป็นศูนยก์ลาง จึงเกิดแนวคิดเร่ืองการพฒันาทรัพยากรต่าง  ๆในชุมชนใหส้ามารถสร้าง
รายไดแ้ละส่งเสริมชุมชนใหเ้กิดการเรียนรู้ในการพึ่งตนเอง อนัเป็นแนวทางในการพฒันาท่ีย ัง่ยนื           
 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว จึงกลายเป็น "เคร่ืองมือ" ท่ีรัฐบาลให้ความส าคญัในการพฒันา
ชุมชน (วีระพล ทองมา, 2560) เน่ืองจากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เป็นอุตสาหกรรมประเภทหน่ึงท่ีมี
ช่ือเสียงของประเทศไทย และสร้างรายได้มากเป็นอนัดบัสองของรายได้จากอุตสาหกรรมทุกประเภท         
ในประเทศ  ซ่ึงรายไดท่ี้เกิดข้ึนเป็นรายไดท่ี้ไม่ตอ้งพึ่งพาการน าเขา้เคร่ืองจกัรและวตัถุดิบจากต่างประเทศ 
อนัเป็นบ่อเกิดของการเสียดุลทางการคา้ต่างชาติ นอกจากน้ีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวยงัสร้างให้เกิด
รายไดแ้ละการพฒันาในระดบัชุมชนจากการประกอบการของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว
รูปแบบต่างๆ ช่วยให้เกิดการกระจายรายไดไ้ปในหลายภาคส่วนอย่างชดัเจนทั้งทางตรงและทางออ้ม 
ช่วยสร้างงาน สร้างอาชีพให้แก่ประชากรหลากหลายกลุ่ม ทั้งในระดบัประเทศ ได้แก่ โรงแรมต่างๆ 
หรือในระดบัชุมชนเช่น ท่ีพกัเล็กๆอยา่งโฮมสเตย ์ส่งผลต่อการกระตุน้รายไดข้องธุรกิจและบริการอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น ร้านอาหาร ร้านขายของท่ีระลึกจากผลิตภณัฑ์ชุมชน การส่งเสริมการท่องเท่ียวจึงมี
บทบาทส าคญัอยา่งยิง่ในระดบัตน้ท่ีควรน ามาใชพ้ฒันาประเทศดว้ยรากฐานการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยนื  
 จากสาระข้างต้น รัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความส าคญัดังกล่าว และได้ร่วมก าหนดแนวทาง 
วิธีการต่างๆ ในการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ดังจะเห็นได้จากการประชุมคณะกรรมการ
อ านวยการปีท่องเท่ียววิถีไทย  2558  คร้ังท่ี 1/2559 ในวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2559 ณ ตึกไทยคู่ฟ้า ท าเนียบ
รัฐบาล นายกรัฐมนตรี (ประยุทธ์ จนัทร์โอชา) ไดก้ล่าวถึง การขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของ
ประเทศไทยในปีท่ีผ่านมาว่า  ประสบความส าเร็จอย่างมากและคาดว่าปีถัดไปอุตสาหกรรม                
การท่องเท่ียวจะดียิ่งข้ึน  และควรมีการจดัระเบียบการท่องเท่ียวและเพิ่มการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มใหม้ากข้ึน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหน่ึงในห้ายุทธศาสตร์หลกัของกรมการพฒันาชุมชน ท่ีได้
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ก าหนดวิสัยทัศน์ในเร่ืองการพัฒนาท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เป็นการรักษาสภาพแวดล้อมท่ีดี
โดยเฉพาะในบริเวณสถานท่ีท่องเท่ียวเพื่อพฒันาประเทศให้เจริญกา้วหนา้  จึงสรุปไดว้า่ การพฒันาการ
ท่องเท่ียวเป็นเง่ือนไขส าคญัในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีหลากหลายอย่างย ัง่ยืน 
โดยเฉพาะการสนบัสนุนการท่องเท่ียวชุมชนใหเ้พิ่มข้ึน สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 
พ.ศ. 2555-2559 (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2554) ท่ีมุ่งเนน้เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการดูแลทอ้งถ่ินและนโยบายการร่วมมือกนัเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาตามวิถี
ชุมชนของตนเองอยา่งสมบูรณ์ท่ีสุด  ปราศจากการแต่งเติมให้เป็นไปในสภาพเมือง นอกจากนั้นขอ้มูล
จากศูนยว์ิจยัดา้นการตลาดการท่องเท่ียว (TAT Review) ไดพู้ดถึงหวัใจของแผนการตลาดปี พ.ศ.2560  
วา่มุ่งสู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวยอดนิยม (Preferred Destination) อยา่งย ัง่ยืนดว้ยการเพิ่มรายไดท้างการ
ท่องเท่ียวควบคู่กบัการสร้างความย ัง่ยืนทางการท่องเท่ียว โดยเน้นสร้างความเขม้แข็ง ภายในประเทศ  
แล้วจึงเช่ือมต่อเศรษฐกิจไทยเขา้กบัเศรษฐกิจโลกอย่างมีประสิทธิภาพด้วย วิถีไทยผ่านการส่งมอบ
ประสบการณ์เอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน (Local Experience) ท่ีสามารถเพิ่มคุณค่าและสร้างมูลค่าให้กบัการ
ท่องเท่ียวไทย  อนัจะเป็นฟันเฟืองส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากและกระจาย
รายไดสู่้ทอ้งถ่ิน เพื่อให้คนในทอ้งถ่ินเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นหวัใจของ
การพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน  ดงันั้นการบริหารจดัการชุมชนจึงมีความจ าเป็นอยา่ง
มากในการด ารงอยูข่องชุมชนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวให้เกิดความย ัง่ยืน เกิดการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
การสืบสานภูมิปัญญา การคงอยู่ของวฒันธรรมประเพณีและวิถีการด าเนินชีวิต ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป 
นอกจากนั้น วรีะพล ทองมา และประเจต อ านาจ (2547) ไดก้ล่าววา่ จากบทเรียนของการพฒันาประเทศ 
โครงการพฒันาหลายโครงการเป็นโครงการท่ีดีแต่ไม่สามารถท าไดเ้น่ืองจากมองท่ีโครงการเป็นตวัตั้ง
ไม่ไดม้องท่ีประชาชน ดงันั้น การให้บทบาทและความส าคญัของประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและรู้สึก
เป็นเจา้ของเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ในส่วนขององคก์รประชาชน และองคก์รพฒันาเอกชน 
เห็นว่าหากจะให้การท่องเท่ียวเชิงนิเวศย ัง่ยืน ต้องมองท่ีชุมชนเป็นศูนย์กลาง จึงเกิดแนวคิดเร่ือง                
การท่องเท่ียวโดยชุมชนข้ึน สอดคล้องกับเสน่ห์ จุ้ยโต (2551) ท่ีได้กล่าวว่า “การพัฒนาชุมชน”                  
มีความหมายเหมือนกับการบริหารจัดการชุมชนในปัจจุบัน โดยมองว่าการพัฒนาชุมชนเป็น
กระบวนการพฒันาชุมชนท่ีใช้พลงัชุมชน เพื่อพฒันาชุมชนดว้ยตนเอง คนในชุมชนย่อมรู้ปัญหาของ
ชุมชนไดดี้ท่ีสุดจากเหตุผลดงักล่าวมาขา้งตน้ องค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว
อยา่งย ัง่ยนื (อพท.) จึงไดพ้ฒันาเกณฑรั์บรองแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนข้ึน  
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 ส าหรับประเทศไทย องค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน 
(อพท.)  มีหน้าท่ีในการประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนทุกภาคีการพฒันา ให้เขา้มามีส่วนร่วมเพื่อ
รักษาสมดุลใน  3  มิติ  คือ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ให้เกิดความย ัง่ยืนในการบริหารจดัการ
พื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว ซ่ึงสัมฤทธิผลแลว้ 14 ชุมชนตน้แบบ ในพื้นท่ีพิเศษทั้งหมด 6 แห่ง (ซีรีส์
ความรู้  “ใส่ใจไปเท่ียวกบั อพท.”, 2559 และ ขอ้มูลจากสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 
2560) จากการส ารวจความเห็นของนกัท่องเท่ียวต่างชาติในไตรมาส ท่ี 1/2560 จ านวน 350 ราย พบว่า
กิจกรรมท่ีท าส่วนใหญ่ ได้แก่ การเยี่ยมชมธรรมชาติ (ร้อยละ 51) และการเยี่ยมชมสถานท่ีทาง
วฒันธรรม (ร้อยละ 50) 
 นอกจากนั้น นุชนารถ รัตนสุวงศช์ยั (2554) ไดก้ล่าววา่ ในช่วง 10  ปีท่ีผา่นมา การท่องเท่ียว   
เชิงวฒันธรรม  เป็นท่ีต้องการมากข้ึนทั้ งในระดับชาติและนานาชาติ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม           
จึงกลายเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของหลายประเทศ  และยงัไดก้ล่าวอีกว่า การท่ี  
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเป็นท่ีนิยมและเติบโตอย่างรวดเร็ว ประกอบกบัอิทธิพลของโลกาภิวตัน์     
มีผลให้นักท่องเท่ียวนานาชาติ  มีค่านิยมและพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปคือ ตอ้งการเรียนรู้ความดั้งเดิม 
(Indigenousness) หรือความเป็นของแท ้(Authenticity) ของชุมชนทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน ประเทศต่างๆ     
ทั้ งประเทศท่ีพัฒนาแล้วและก าลังพฒันาจึงใช้การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเป็นกลไกส าคัญหน่ึง           
ในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 จากความส าคญัและกระแสของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจ ัย        
จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการบริหารจดัการชุมชนท่ีส่งผลต่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน  เพื่อน ามา
ก าหนดรูปแบบเพื่อพฒันาเป็นแนวทางการบริหารจดัการชุมชนท่ีสามารถพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ของประเทศไทยให้มีศกัยภาพเกิดความย ัง่ยืนมากยิ่งข้ึน ในชุมชนตน้แบบพื้นท่ีพิเศษเพื่อการพฒันา     
การท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ในเขตภาคกลางท่ีเป็นชุมชนท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 2 แห่ง คือ 1) ชุมชนในเขต
อุทยานประวติัศาสตร์-ศรีสัชนาลยั-ก าแพงเพชร  และ  2) ชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมี       
การด าเนินการดา้นการบริหารจดัการท่ีมุ่งสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน บริหารจดัการโดยชุมชนยึดหลกัของ
ความพอเพียงและพึ่งตนเอง  โดยศึกษาในดา้นต่างๆ  คือ  1) ลกัษณะการบริหารจดัการ  2) กระบวนการ
การบริหารจดัการ  และ  3) แนวทางการบริหารจดัการท่ีแทจ้ริงของชุมชนเพื่อให้ไดข้อ้เสนอแนะในการ
บริหารจดัการตน้แบบท่ีดีส าหรับชุมชนอ่ืน ในการพฒันาเป็นชุมชนแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีมี
ศกัยภาพเกิดความย ัง่ยนืทั้งในปัจจุบนัและอนาคตต่อไป  
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากกรอบแนวคิดผูว้จิยัท าการคน้ควา้  ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชนเขม้แข็งการบริหาร 
จดัการชุมชน การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเพื่อท าการสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชนเขม้แข็ง การบริหาร
จดัการชุมชน การพฒันาอย่างย ัง่ยืน เพื่อก าหนดประเด็นเร่ืองการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทาง
ชุมชนเขม้แขง็และการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ และน าผลสรุปจากการศึกษามาจดัท ากรอบ
แนวคิดในการวิจยัและนิยามศพัท ์โดยมีแนวคิดหลกัทั้งหมด 4 แนวคิด ประกอบไปดว้ย 1)ความหมาย
การบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเขม้แข็งและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต      
2) ลกัษณะการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเขม้แข็งและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 3) กระบวนการการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเขม้แข็งและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ 4) แนวทางการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเขม้แข็งและการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 
 

 ชุมชนเข้มแขง็ 

1. ความหมายแนวคิดชุมชนเขม้แขง็  

2. ลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็ 
3. กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็  

ของชุมชน  

4. หลกัการของชุมชนเขม้แขง็ 
 

 

การบริหารจัดการชุมชน 

1. ความหมายแนวคิดการบริหารจดัการ

ชุมชน 
2. ลกัษณะของการบริหารจดัการชุมชน 

3. กระบวนการการบริหารจดัการชุมชน 

4. หลกัการการบริหารจดัการชุมชน 
 

การพฒันาทีย่ัง่ยนื 

1. ความหมายแนวคิดการพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื 
2. ลกัษณะของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

3. กระบวนการการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

4. หลกัการการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 

สภาพการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทาง

ของชุมชนเขม้แขง็ และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

1. ความหมายการบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 

2. ลกัษณะการบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื  

3. กระบวนการบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื  

4. แนวทางการบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 
 

 

สภาพการด าเนินการบริหารจดัการ

ชุมชนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว จ านวน 

11  ชุมชน  
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1)  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจดัการชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนใน
เขตภาคกลางจ านวน 2 แห่งได้แก่ 1)ชุมชนในเขตอุทยานประวตัิศาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลยั-
ก าแพงเพชร  และ 2)ชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง 
 2) เพื่อเสนอแนะการบริหารจดัการชุมชนเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนใน
เขตภาคกลางจ านวน 2แห่ง ได ้แก่ 1)ชุมชนในเขตอุทยานประวตัิศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-
ก าแพงเพชร และ 2) ชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง  
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจัิย 

 ได้สารสนเทศด้านการบริหารจดัการของชุมชนตามแนวทางของชุมชนเขม้แข็ง และการ

พฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีดี  ส าหรับผูน้ าชุมชนรวมถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งของชุมชน ในการน าไปใชเ้ป็นแนวทาง   

ในการวางแผนพฒันาการบริหารจดัการชุมชนของตนเองต่อไป 

 

วธีิด าเนินการวจัิย 

 การวิจยัคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาสภาพการบริหารจดัการดา้นลกัษณะ  ดา้นกระบวนการ และ

ดา้นแนวทางการบริหารจดัการชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนในเขตภาคกลาง

จ านวน  2  แห่ง  ไดแ้ก่  1) ชุมชนในเขตอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลยั-ก าแพงเพชร  และ 2) 

ชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง   

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีคือ ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อการ

ท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนทั้งประเทศ  6 แห่งโดยกลุ่มตวัอย่างใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง เฉพาะผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งในชุมชนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจ านวน 2 แห่ง จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในชุมชน     

3 กลุ่ม รวม 325 คน ไดแ้ก่  1)ผูน้ าชุมชนอยา่งเป็นทางการ จ านวน 116 คน 2)ผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือ

ปราชญช์าวบา้น จ านวน 68 คน และ 3)สมาชิกในชุมชน จ านวน 141  คน 
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 เคร่ืองมือวจัิย  

 งานวิจยัน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยผูว้ิจยัสร้างและพฒันา
เคร่ืองมือโดย  ศึกษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนเขม้แข็ง การบริหารจดัการ
ชุมชน การพฒันาอย่างย ัง่ยืน แลว้สังเคราะห์เพื่อก าหนดองค์ประกอบของการบริหารจดัการชุมชนตาม
แนวทางชุมชนเขม้แขง็และการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ 1)ดา้นลกัษณะ 2)ดา้นกระบวนการ และ  
3) ดา้นแนวทางบริหารจดัการของชุมชน ซ่ึงสร้างเป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพการบริหารจดัการ 
เพื่อน าไปใช้กบักลุ่มตวัอย่างจ านวน 3 กลุ่ม โดยตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ดา้นความตรงเชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) และความสอดคล้องของขอ้ค าถามด้วยค่าดชันีความสอดคล้อง (Item Objective 
Congruence: IOC) โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง 5 ท่าน แลว้คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่า  IOC 0.5  ข้ึนไป และ
ปรับปรุงแกไ้ขตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญเสนอแนะ จากนั้นน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้ทั้ง 3 ชุดไปทดลองใช ้ 
(Try out) กับกลุ่มท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มท่ีจะศึกษา จ านวน 90 ราย เม่ือน ามาค านวณหา
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha - Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2554)  
ซ่ึงแบบสอบถามทั้ง 3  ชุด มีค่าความเช่ือมัน่อยูใ่นระดบัสูง (มากกวา่ 0.7)  จึงน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลกบักลุ่ม
ตวัอยา่งได ้ โดยไดเ้ป็นแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ส าหรับรวบรวมขอ้มูล 3 ชุดมีเกณฑ์การประเมินค่า
คะแนนท่ีไดจ้ากการวดัขอ้มูลประเภทอนัตรภาค (Interval scale) ผูว้ิจยัใชสู้ตรค านวณหาความกวา้งของ
ชั้น (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2549)  
 ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น  = (ค่าสูงสุด – ค่าต ่าสุด) / จ  านวนชั้น 
     = (5-1) / 5 
     = 0.8 
 เม่ือไดค้่าเฉล่ีย ( ) แลว้น ามาเทียบเกณฑร์ะดบัความตอ้งการท่ีก าหนดไวด้งัน้ี 

 1)  แบบสอบถามระดบัการด าเนินงานส าหรับผูน้ าชุมชนอยา่งเป็นทางการ   
   4.21 – 5.00   คะแนน  หมายถึง ชุมชนมีการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   3.41 – 4.20   คะแนน  หมายถึง ชุมชนมีการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมาก 
       2.61 – 3.40   คะแนน  หมายถึง ชุมชนมีการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   1.81 – 2.60   คะแนน  หมายถึง ชุมชนมีการบริหารจดัการอยูใ่นระดบันอ้ย 
   1.00 – 1.80    คะแนน  หมายถึง ชุมชนมีการบริหารจดัการอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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 2) แบบสอบถามความคิดเห็นส าหรับผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญช์าวบา้นในชุมชนท่ีมีต่อ
ระดบัการด าเนินงาน และ  3) แบบสอบถามความคิดเห็นส าหรับสมาชิกในชุมชนท่ีมีต่อระดบั            
การด าเนินงาน  
  4.21 – 5.00   คะแนน  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  3.41 –4.20 คะแนน  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
       2.61 – 3.40   คะแนน  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
       1.81 – 2.60   คะแนน  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
       1.00 - 1.80 คะแนน  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
    
การเกบ็รวบรวมข้อมูล   
 ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองระหวา่งวนัท่ี  18  มิถุนายน –  9 กรกฎาคม พ.ศ. 2560  
จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในชุมชนทั้ง  3 กลุ่ม ใน 11 ชุมชน ไดแ้ก่  1)เทศบาลเมืองก าแพง 2)องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนครชุม 3)องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่างทอง 4) เทศบาลเมืองเก่า(สุโขทยั)  5)องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบ้านกล้วย 6)บ้านท่าชัย (เทศบาลศรีสัชนาลัย) 7) บ้านหนองอ้อ  8)บ้านคุกพัฒนา                  
9)บา้นดงเยน็  10) บา้นหนองเสือ  11) บา้นโคก รวมจ านวนผูต้อบแบบสอบถามทั้งส้ิน 325 คน และท า
การวเิคราะห์ผลต่อไป 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในงานวจิยัน้ี ใชส้ถิติบรรยาย (Descriptive Analysis) ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ( )   
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ประกอบดว้ย  เพศ  
อาย ุ การศึกษา  อาชีพ  ขอ้มูลของสภาพการบริหารจดัการของชุมชนตามเกณฑ์ท่ีก าหนด และวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis)  ของประเด็นท่ีไดจ้ากขอ้เสนอแนะ 
 
สรุปผลการวจัิย 
 ผลการศึกษาสภาพการด าเนินการด้านการบริหารจัดการ ชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อ          
การท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนในเขตภาคกลางทั้ง 2 แห่ง ใน 11 ชุมชน จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในชุมชนทั้ง        
3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) ผูน้  าชุมชนอยา่งเป็นทางการ ท าการประเมินระดบัการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการ           
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2) ผูน้  ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญช์าวบา้นในชุมชน และ3)สมาชิกในชุมชน ท าการประเมินความคิดเห็น
ต่อการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการ สรุปผลไดด้งัน้ี 
 สถานภาพทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง 325 คน ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกในชุมชน คิดเป็นร้อยละ
43.38 (141 คน) รองลงมาเป็นผูน้ าชุมชนอยา่งเป็นทางการ คิดเป็นร้อยละ 35.70 (116 คน) และผูน้ ากลุ่ม
กิจกรรมหรือปราชญช์าวบา้น คิดเป็นร้อยละ 20.92 (68 คน) ตามล าดบั ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 
65.23 (212 คน) และเพศชายร้อยละ  34.77 (113 คน)  ส่วนใหญ่อายุระหว่าง 51-60 ปี ร้อยละ 54.46 
(177 คน) ในดา้นระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ26.15 (85 
คน) และส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งร้อยละ 33.23 (108 คน)  
 ระดับการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการ ท าการประเมินโดยผูน้ าอย่างเป็นทางการ        
ในภาพรวมของทั้ ง 2 ชุมชน คือ ชุมชนในเขตพื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-
ก าแพงเพชร  และชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง พบวา่ มีค่าเฉล่ีย 3.94  แปรผลอยูใ่นระดบัมาก  และ 
3.53  แปรผลอยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบั 
 ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ ท าการประเมินโดยผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์
ชาวบ้านในชุมชนในภาพรวมของทั้ ง 2 ชุมชน คือชุมชนในเขตอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัย -            
ศรีสัชนาลยั-ก าแพงเพชร และชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง พบว่า มีค่าเฉล่ีย 3.43 แปรผลอยู่ใน  
ระดบัมาก  และ 3.31 แปรผลอยูใ่นระดบัมาก  ตามล าดบั 
 ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ ท าการประเมินโดยสมาชิกในชุมชนในภาพรวม
ของทั้ง 2 ชุมชนพบวา่ ชุมชนในเขตอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลยั-ก าแพงเพชรและชุมชน
ในเขตเมืองโบราณอู่ทอง พบวา่ มีค่าเฉล่ีย 3.48 แปรผลอยูใ่นระดบัมาก  และ 3.48 แปรผลอยูใ่นระดบั
มาก  และเม่ือพิจารณาเป็นรายองคป์ระกอบมีรายละเอียดดงัน้ี 
 การประเมินระดับการด าเนินงาน ซ่ึงท าการประเมินโดยผูน้ าอย่างเป็นทางการของทั้ ง            
2  พื้นท่ีพบว่า 1) ดา้นลกัษณะการบริหารจดัการ ของทั้ง 2 พื้นท่ีอยู่ในระดบัดี 2) ดา้นกระบวนการ
บริหารจดัการ ของทั้ง 2 พื้นท่ีอยู่ในระดบัดี  และ 3) ดา้นแนวทางการบริหารจดัการของชุมชนในเขต
อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลัย-ก าแพงเพชร อยู่ในระดบัดีมาก และชุมชนในเขตเมือง
โบราณอู่ทองอยูใ่นระดบัดี 
 เม่ือพิจารณาแยกชุมชนได้แก่ ชุมชนในเขตอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลัย-
ก าแพงเพชร  และ ชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง ในแต่ละด้านของการบริหารจดัการทั้ง 3 ด้าน 
สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี 
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 1)  ชุมชนในเขตอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลยั-ก าแพงเพชร 
  ด้านลักษณะการบริหารจัดการ  พบว่าระดับการด าเนินงาน ประเมินโดยผูน้ าอย่าง       
เป็นทางการมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากคือ 3.94  ส่วนระดบัความคิดเห็นต่อระดบัการด าเนินงานประเมิน
โดยสมาชิกในชุมชน  และผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบา้น มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากคือ 3.48  
และ 3.43 ตามล าดบั 
  ด้านกระบวนการบริหารจัดการ  พบว่าระดับการด าเนินงาน ประเมินโดยผูน้ าอย่าง      
เป็นทางการมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากคือ 3.79 ส่วนระดับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานประเมิน      
โดยสมาชิกในชุมชน  และผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบา้น มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากคือ 3.29 
และ 3.27  ตามล าดบั 
  ด้านแนวทางการบริหารจัดการพบว่าระดับการด าเนินงาน ประเมินโดยผูน้ าอย่าง        
เป็นทางการมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากท่ีสุดคือ 4.11 ส่วนระดบัความคิดเห็นต่อการด าเนินงานประเมิน      
โดยสมาชิกในชุมชน  และผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบา้น มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากคือ 3.62  
และ 3.53 ตามล าดบั 
 2)  ชุมชนในเขตพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง 
  ด้านลักษณะการบริหารจัดการ  พบว่าระดับการด าเนินงาน ประเมินโดยผูน้ าอย่าง       
เป็นทางการมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากคือ 3.67  ส่วนระดบัความคิดเห็นต่อการด าเนินงานประเมิน      
โดยสมาชิกในชุมชน  และผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบา้น มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากคือ 3.57  
และ 3.06  ตามล าดบั 
  ด้านกระบวนการบริหารจัดการ  พบว่าระดับการด าเนินงาน ประเมินโดยผูน้ าอย่าง      
เป็นทางการมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางคือ 3.00  ส่วนระดบัความคิดเห็นต่อการด าเนินงานประเมิน
โดยสมาชิกในชุมชน  และผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบา้น มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากคือ 3.39 
และ 3.25 ตามล าดบั 
  ด้านแนวทางการบริหารจัดการ  พบว่าระดับการด าเนินงาน ประเมินโดยผูน้ าอย่าง       
เป็นทางการมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดคือ 3.93  ส่วนระดบัความคิดเห็นต่อการด าเนินงานประเมิน
โดยผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบา้น และสมาชิกในชุมชน  มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากคือ 3.63  
และ 3.50 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 1 การบริหารจดัการชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในเขตภาคกลาง 

จ าแนกรายดา้นและรายกลุ่ม 
 

การบริหารจดัการ 

ประเภทผู้ตอบแบบสอบถาม (n = 325) 

ชุมชนในเขตอุทยานประวตัศิาสตร์สุโขทยั-
ศรีสัชนาลยั-ก าแพงเพชร ชุมชนในเขตเมอืงโบราณอู่ทอง 

ผู้น า 
อย่างเป็น
ทางการ 

ผู้น ากลุ่ม
กจิกรรม
หรือ 

ปราชญ์
ชาวบ้าน 

สมาชิก 
ในชุมชน 

ผู้น า 
อย่างเป็น
ทางการ 

ผู้น ากลุ่ม
กจิกรรม
หรือ 

ปราชญ์
ชาวบ้าน 

สมาชิก 
ในชุมชน 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
1. ด้านลกัษณะ 3.94 0.72 3.49 0.81 3.53 0.85 3.67 0.79 3.06 0.91 3.57 1.17 
2. ด้านกระบวนการ 3.79 0.77 3.27 0.81 3.29 0.88 3.00 0.95 3.25 0.87 3.39 1.17 
3. ด้านแนวทาง 4.11 0.74 3.53 0.71 3.62 0.86 3.93 1.01 3.63 1.01 3.50 1.27 

รวม 3.94 0.72 3.43 0.77 3.48 0.86 3.53 0.91 3.31 0.93 3.48 1.20 

 

หมายเหตุ  ผูน้  าอยา่งเป็นทางการ ประเมินระดบัการด าเนินงาน 

                  ผูน้  ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญช์าวบา้น  ประเมินความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน 

                  สมาชิกในชุมชน ประเมินความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน 

 

อภิปรายผล 

 จากผลการวิจยั การประเมินระดบัการด าเนินงานในภาพรวมของทั้ง 2  พื้นท่ีซ่ึงท าการ       

ประเมินโดยผูน้ าอยา่งเป็นทางการ พบวา่ชุมชนทั้ง 2 แห่งมีระดบัการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงเม่ือ

พิจารณารายดา้นพบวา่ชุมชนในเขตอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลยั- ก าแพงเพชร มีค่าเฉล่ีย

สูงกว่าชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทองทั้ง 3 ดา้น ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากขนาด ของพื้นท่ี

และระยะเวลาในการจดัตั้งและด าเนินงาน  ซ่ึงชุมชนในเขตอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลยั- 

ก าแพงเพชร  มีการจดัตั้งมานานกวา่  มีการเร่ิมด าเนินงานมาก่อนท าให้การบริหารจดัการ มีความชดัเจน  

มีการพฒันามากกว่า  สอดคล้องกับ (นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์, 2550) ได้กล่าวเก่ียวกับ การพฒันาว่า          



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่3  ประจ าเดอืนกนัยายน – ธันวาคม 2560                                                                                95 

 
การพฒันามีความแตกต่างกันข้ึนอยู่กับ บุคคล สังคม วฒันธรรม และกาลเวลา เป็นต้น ซ่ึงการ

ด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการในชุมชนนั้นก็เพื่อเป็นการพฒันาชุมชนดงันั้นยอ่มตอ้งมีกระบวนการ

การด าเนินงานอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ซ่ึงตอ้งอาศยัระยะเวลาในการพฒันา จึงไม่แปลกท่ีชุมชนในเขต

อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลยั- ก าแพงเพชร จะมีระดบัการด าเนินงาน ในดา้นต่างๆท่ีได้

ค่าเฉล่ียมากกว่า  และดว้ยพื้นท่ีท่ีไดรั้บการการจดัตั้งเป็นมรดกโลกท าให้มีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

เขา้มาสนบัสนุนส่งเสริมในการท าใหค้นในชุมชนมีความรู้  มีความสามารถในการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันา

ชุมชนของตนเองมากกวา่ชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง จากผลการวิจยัโดยการเก็บขอ้มูล 11 ชุมชน 

สามารถอภิปรายผลเป็นรายดา้นไดด้งัน้ี 

 1.  ดา้นลกัษณะการบริหารจดัการในชุมชน พบวา่การประเมินระดบัการด าเนินงาน โดยผูน้ า

ชุมชนอย่างเป็นทางการพบว่าค่าเฉล่ียแปลผลอยู่ในระดับมากทั้ง 2 พื้นท่ีและในการประเมินความ

คิดเห็นต่อระดบัการด าเนินงานโดยผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญช์าวบา้น และสมาชิกในชุมชน พบวา่

ระดบัความคิดเห็นไดค้่าเฉล่ียแปลผลอยู่ในระดบัมากทั้ง 2 พื้นท่ีเช่นกนั เน่ืองมาจากชุมชนทั้ง 2 แห่ง    

มีการด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในชุมชนทุกขั้นตอนส่งผลต่อการ

รับรู้การบริหารจดัการการด าเนินงานดา้นต่างๆร่วมกนั มีทิศทางและเป้าหมายเดียวกนัสอดคลอ้งกบั

พิชยั โคมละ (2557) ท่ีไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด

ตัดสินใจวางแผน ปฏิบัติตามแผนและติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆท่ีจะท า           

ในชุมชนเพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการด าเนินงาน อนัเป็นการปลูกฝังจิตส านึก

ความเป็นเจา้ของโครงการหรือกิจกรรม   

 2.  ดา้นกระบวนการบริหารจดัการชุมชน พบวา่ ผลการประเมินระดบัการด าเนินงานและ

การประเมินความคิดเห็นต่อระดบัการด าเนินงาน ของทั้ง 2 พื้นท่ี มีค่าเฉล่ียในระดบันอ้ยท่ีสุดทั้ง 3 ดา้น 

โดยเฉพาะระดบัการด าเนินงานด้านกระบวนการบริหารจดัการของชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง    

อาจเป็นผลจากการขาดหน่วยงานในการสนับสนุนให้ความรู้ ส่งเสริม และช่วยเหลือในส่ิงท่ีเกิน         

ขีดความสามารถของชุมชนในกระบวนการท างานต่างๆ ในขณะท่ีคนในชุมชนพร้อมท่ีจะให้ความ

ร่วมมือ แต่ขาดความรู้ขาดทกัษะทางด้านกระบวนการบริหารจัดการซ่ึงตรงกับข้อมูลจากการลง         

เก็บรวบรวมขอ้มูลในชุมชนของผูว้ิจยัพบว่า ชาวบา้นในเขตเมืองโบราณอู่ทอง มีการรวมกลุ่มต่างๆ        

เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เช่น ปัญหาทางด้านสุขภาพท่ีเกิดจากสารเคมีท่ีใช้ในการเกษตร  
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ปัญหาด้านเศรษฐกิจฝืดเคือง ปัญหาน ้ าท่ีใช้ในการท าการเกษตรเป็นต้น ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความ

พยายามแกปั้ญหาผา่นการด าเนินงานดา้นกระบวนการบริหารจดัการของชุมชน แต่เป็นเพียงการจดัการ

เม่ือเกิดปัญหาข้ึนเท่านั้น โดยศกัยภาพท่ีจ ากดัของคนในชุมชน ยงัไม่ไดมี้การวางแผนและไดรั้บความ

ร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกมาช่วยด าเนินการให้เป็นกระบวนการท่ีดีหรือเป็นแผนกระบวนการ        

ท่ีชดัเจน มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงส่งผลให้การประเมินระดบัการด าเนินงานในส่วนของผูน้ าอย่าง

เป็นทางการ และการประเมินความคิดเห็นต่อระดบัการด าเนินงานในส่วนของผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือ

ปราชญช์าวบา้น มีค่าเฉล่ียในระดบันอ้ยท่ีสุดใน 3 ดา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543) ท่ี

ไดก้ล่าววา่ ภาครัฐจะตอ้งเป็นผูส้นบัสนุนบุคลากรในการจดัการและแกไ้ขปัญหาของชุมชน เพื่อให้คน

ในชุมชนสามารถรวมกลุ่มกนัด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการ  การจดักระบวนการถ่ายทอดความรู้

ร่วมคิดร่วมท าและรับผิดชอบร่วมกนั และสามารถพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มี

ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั วิทยา จนัทร์แดง และจ านงค์ อดิวฒันสิทธ์ิ (2555) ท่ีพบว่า แนวทางการ

บริหารจดัการชุมชนเขม้แข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะตอ้งประกอบด้วย     

การมีส่วนร่วมท่ีสนบัสนุนให้ชุมชนเขม้แข็งแบบไตรภาคี ไดแ้ก่ องคก์รชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กร

ภาคี สนับสนุนและมีระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบ

ความสัมพนัธ์ และมีแนวทาง ในการน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อสร้างชุมชนเขม้แขง็  

 3. ดา้นแนวทางการบริหารจดัการ พบวา่ ผลการประเมินระดบัการด าเนินงานโดยผูน้ าชุมชน

อย่างเป็นทางการของทั้ง 2 พื้นท่ี ด้านแนวทางการบริหารจดัการเป็นด้านท่ีได้ค่าเฉล่ียมากท่ีสุดใน          

3  ดา้น เน่ืองมาจากแนวทางหน่ึงของการบริหารจดัการนั้นคือ การมีส่วนร่วมของชุมชน และเน่ืองจาก

ชุมชนทั้ง 2 แห่ง เป็นชุมชนท่ีไดรั้บการประกาศให้เป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวอย่าง

ย ัง่ยืน ท าให้มีแนวทางการบริหารจดัการภายในชุมชนท่ีชดัเจนและแตกต่างจากชุมชนทัว่ไป โดยเน้น

การมีส่วนร่วมเน่ืองจากกิจกรรมต่างๆ ท่ีไดด้ าเนินงานในชุมชนนั้นมิไดเ้พื่อตอ้งการแสวงหารายไดจ้าก

ชุมชนเป็นหลกั  แต่เป็นการด าเนินกิจกรรมต่างๆภายใตว้ถีิของชุมชน และเพื่อตอ้งการด ารงรักษาพฒันา

ทุนของชุมชน  และเพื่อให้ทุกคนในชุมชนสามารถอยู่ในชุมชนไดอ้ยา่งมีความสุขอยา่งย ัง่ยืน สมาชิก

ทุกคนจึงมีเป้าหมายเดียวกนัและยดึแนวทางเดียวกนัในการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการ สอดคลอ้ง

กับเกรียงศักด์ิ เจริญวงศักด์ิ (2544)  ท่ีได้กล่าวว่าแนวทางท่ีจะเสริมสร้างชุมชน ให้เข้มแข็งนั้ น

จ าเป็นตอ้งอาศยัทุกภาคส่วนโดยชุมชนเป็นแกนหลกั  ท าให้เห็นไดว้า่ดา้นน้ีเป็นดา้นหน่ึงท่ีทุกภาคส่วน
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ในชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมท าใหเ้กิดการรับรู้อยา่งทัว่ถึงดงันั้นจึงเป็นดา้นท่ีไดค้่าเฉล่ียระดบัการด าเนินงาน

มากกวา่ดา้นอ่ืนๆ และการประเมินดา้นความคิดเห็นต่อระดบัการด าเนินงาน โดยผูน้ ากลุ่มกิจกรรมหรือ

ปราชญ์ชาวบ้านและสมาชิกในชุมชนในเขตอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลยั-ก าแพงเพชร 

พบวา่ทั้งไดค้่าเฉล่ียมากท่ีสุดใน 3 ดา้นเช่นกนั ซ่ึงท าให้เห็นถึงความสอดคลอ้งของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุก

กลุ่มในชุมชน  แต่การประเมินระดับความคิดเห็นด้านแนวทางการบริหารจดัการของกลุ่มสมาชิก         

ในชุมชนของชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทองพบวา่  ดา้นแนวทางการบริหารจดัการไดค้่าเฉล่ียอยูอ่นัดบั

ท่ี 2  ท าให้เห็นถึงแตกต่างระหวา่งผูน้ า กบัสมาชิกในชุมชน เม่ือพิจารณาจากขอ้เสนอแนะและจากการ

พดูคุยกบัสมาชิกในชุมชนระหวา่งการเก็บขอ้มูลนั้นท าใหไ้ดข้อ้มูลวา่สมาชิกส่วนมากเนน้ การให้ความ

ร่วมมือดา้นการท างานมากกวา่การร่วมจดัท าหรือเสนอแนวทางดา้นการบริหารจดัการ เน่ืองดว้ยสมาชิก

ส่วนใหญ่เป็นชาวบา้นและอายคุ่อนขา้งมากโดยมีอายรุะหวา่ง 51-60 ปี ร้อยละ 48  และดา้นการศึกษาต ่า

กวา่ระดบัประศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 44.4  ท าให้ขาดความรู้ดา้นการบริหารจดัการ แต่พร้อมให้ความ

ร่วมมือกบัผูน้ าชุมชนในการท ากิจกรรมต่างๆของชุมชนเป็นอยา่งดี ท าใหส้มาชิกในชุมชนขาดส่วนร่วม

ในดา้นแนวทางของการบริหารจดัการ สอดคลอ้งกบัโกวิทย ์พวงงาม (2553) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า แนวทาง

หลกัการจดัการชุมชน ให้ผูน้ าชุมชนและประชาชนไดเ้รียนรู้หลกัการบริหารจดัการชุมชนของตนเอง 

ร่วมกนัด าเนินงาน บริหารจดัการชุมชน มีความสามารถในการศึกษาปัญหาวิเคราะห์ปัญหา จดัท าแผน

และโครงการด าเนินงานพฒันาชุมชน ประเมินและสรุปบทเรียนไดด้ว้ยตนเองในสถานการณ์ท่ีมีความ

เปล่ียนแปลง และปาริชาติ วลัยเสถียร(2543)ยงัได้อธิบายถึงหลักการมีส่วนร่วมโดยส่งเสริมให้

ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ก าลงัในทุกขั้นตอนของการท างาน 

 จากการอภิปรายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ใน 2 พื้นท่ีท่ีมีการด าเนินงานกิจกรรมดา้นการท่องเท่ียว  

การถ่ายทอดแลกเปล่ียนเรียนรู้วิถีของชุมชน ซ่ึงหมายความว่ากิจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเหล่าน้ี

ลว้นมาจากทุนของชุมชนทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นทุนทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ โบราณสถาน ประเพณี

วฒันธรรม และวิถีชีวิตทอ้งถ่ิน รวมถึงทรัพยากรทางดา้นบุคลากรซ่ึงหมายถึงสมาชิกของชุมชนนั้นๆ    

ท่ีถือเป็นทรัพยากรหน่ึงท่ีมีค่าและมีศักยภาพในการด ารงและรักษาความเป็นชุมชนของตนเอง           

ผ่านกิจกรรมการท่องเท่ียว ดงันั้นชุมชนประเภทน้ีจึงมีการบริหารจดัการภายในชุมชนท่ีแตกต่างจาก

ชุมชนทัว่ไป ทั้งทางดา้นลกัษณะ กระบวนการ และแนวทางการบริหารจดัการ 
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ข้อเสนอแนะ  

 1.  ด้านลกัษณะการบริหารจัดการ  ผูน้ าชุม หน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนควรให้

ความรู้และเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดคิ้ด  และร่วมกนัท าตามความรู้ความสามารถ ความถนดัภายใตท้รัพยากรท่ีมี

อยูใ่นชุมชน โดยภาครัฐควรเขา้มาดูแลสนบัสนุนและหาแนวทางแกไ้ขพฒันาศกัยภาพต่างๆไม่ใช่การเขา้

มาช้ีน าและบงัคบัใหชุ้มชนด าเนินงานกิจกรรมต่าง  ๆตามโครงการของภาครัฐเพียงอยา่งเดียว 

 2.  ด้านกระบวนการบริหารจัดการ หน่วยงานควรเขา้มาช่วยแกปั้ญหาของชุมชน ในเร่ืองการ

ประสานงานต่างๆ เน่ืองจากสมาชิกหรือชาวบา้นในชุมชนขาดความรู้เก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนินงาน

ดา้นเอกสารต่างๆ ท าใหปั้ญหาบางอยา่งยงัไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขไดท้นัท่วงที  

 3.  ด้านแนวทางการบริหารจัดการ ผูน้ าชุมชนควรร่วมกบัฝ่ายปกครองน าความรู้ท่ีไดรั้บมา

ขยายผลให้กบัสมาชิกในชุมชน ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในดา้นอาชีพให้มีความมัน่คงในการ

ประกอบอาชีพ 
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