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อทิธิพลทางการเมืองกบัการแทรกแซงการท างานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ในกระบวนการสอบสวน ในต ารวจภูธรจงัหวดัหน่ึง ในสังกดัต ารวจภูธรภาค 4 

ณฏัฐชัย  พุดหล้า* 
เชิงชาญ  จงสมชัย** 

บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์(1)เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการท่ีการเมืองเขา้มาแทรกแซง
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต ารวจกรณีการสอบสวนในคดีอาญา   (2)เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิด
รูปแบบและวิธีการท่ีท าให้การเมืองเขา้มาแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวน และ      
(3)เพื่อศึกษาหาแนวทางการพฒันาและปรับปรุงแกไ้ขในการป้องกนัการแทรกแซงการปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดม้าโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง จ านวน 30 
คน ประกอบดว้ย (1) พนกังานสอบสวนทั้งระดบับริหาร และระดบัปฏิบติัการ ในสังกดัต ารวจภูธร
ภาค 4  จ  านวน 15 คน (2)เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติังานดา้นการสอบสวน ในสังกดัต ารวจภูธรภาค 4  
จ  านวน 15 คน และคดีอาญา จ านวน 5 คดี ผู ้ให้ข้อมูลโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวจิยัพบวา่  (1) รูปแบบการใชอ้ านาจ และ
อิทธิพลทางการเมือง ท่ีเข้ามาแทรกแซงการท างานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบติังานด้านการ
สอบสวนนั้น ด าเนินการผ่านสายงานการบงัคบับญัชาโดยตรง ตลอดทั้งผ่านการติดต่อส่ือสาร 
ตลอดทั้งการอาศยัช่องว่างทางกฎหมาย ลกัษณะของคดีส่วนใหญ่จะเป็นคดีของคนใกล้ตวัหรือ
ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนแลว้  อาจใช้อ านาจโดยตรงหรือผ่านมาทางผูบ้งัคบับญัชา หรือ
พวกพอ้ง กดดนั ร้องขอ พนกังานสอบสวนให้ท าส านวน หรือไกล่เกล่ีย ให้เขา้กบัฝ่ายนกัการเมือง
นั้น  (2) ปัจจยัและความมุ่งหวงัของผูมี้อ  านาจและอิทธิพลทางการเมือง เขา้มาแทรกแซงการท างาน
ของพนกังานสอบสวนนั้น เพื่อให้ผลของคดีเป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้อิทธิพลทางการเมือง 
และเป็นการสร้างฐานอ านาจบารมีของผูอิ้ทธิพลทางการเมืองให้ด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองและตลอดไป 
ผูมี้อิทธิพลทางการเมืองสามารถให้คุณให้โทษแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจไดท้ั้งโดยตรง และโดยทางออ้ม 
มีอ านาจในการแต่งตั้งโยกยา้ย หรือเล่ือนต าแหน่งท่ีสูงข้ึนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ (3)แนวคิดในการ
พฒันาและปรับปรุงแกไ้ข ในการป้องกนัการถูกแทรกแซงการท างานของเจา้หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจจากผูมี้อิทธิพลทางการเมืองนั้น ควรปฏิรูปเชิงโครงสร้าง ออกเป็นส่วน โดยแยกเป็น
ส่วนกลาง ท่ีมีอ านาจการสอบสวน จบักุมทัว่ประเทศ  ส่วนทอ้งถ่ิน ข้ึนตรงต่อผูว้่าราชการจงัหวดั  
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ด้านบุคลากรท่ีปฏิบติังานในกระบวนการสอบสวนบุคลากรไม่เพียงพอไม่ว่าจะเป็นพนักงาน
สอบสวน ผูช่้วยพนกังานสอบสวน และเจา้หนา้ท่ีดา้นการสอบสวนและคดี บุคลากรขาดองคค์วามรู้
ด้านกฎหมายและการสอบสวน จะต้องมีการอบรมเพื่อเสริมความช านาญและแม่นย  าในการ
ปฏิบติังาน 
 
ค าส าคัญ: อิทธิพลทางการเมือง/ การแทรกแซงการท างาน/ กระบวนการสอบสวน/  
                ต ารวจภูธรภาค 4 
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Abstract 
 

 This study aims at: 1) understanding the pattern and method of political 

power interference within the police office’s criminal case investigation; 2) exploring 

the effective factors of the political power interference within the justice system at an 

investigation level; and 3) seeking the guide to prevent the interference within the 

police officer’s investigation. A group of the participants was selected by purposive 

sampling and the researcher assigned 30 of them as the key informant including: 1) 15 

inquiry officers (executive and operational levels) at Ro-Et Provincial Police Station; 

2) 15 investigating police officers with 5 criminal cases. These participants were 

required to take an in-depth interview. 

 The results were found that: 1) the political power and influence within the 

police officer’s investigation system has been passed through a direct commanding 

hierarchy, personal communication, and gaps in the laws. Most of the cases were 

personally involved with a conflict between a politician and citizen in which the 

power could be used directly or as an order through the commanding officers or other 

groups of fellows to either force or ask the inquiry officers to clear up the case or 

reconcile with the other party; 2) the effective factors and purpose of the powerful 

politicians to interfere with the police officer’s investigation is to make the case 

favorable for themselves and strengthen the root of their popularity so that they could 

maintain their political power in a long term; therefore, these powerful people could 

somehow give either advantage or disadvantage since they own the power to relocate 

or promote the officers; and 3) the guide to keep away the political power from the 

police officer’s investigation is an organizational reformation in which each section 

should be clearly separated from one another including the central section responsible 

for the arrests around the country, regional section directly working for the provincial 

governor. In term of the manpower, there is a shortage of the investigating staffs e.g. 
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the inquiry officers, assistant inquiry officers, and investigating officer. Besides, some 

of the officers are not keen at the laws reinforcement and investigation process so they 

need more training to enhance their mastery and accuracy at work.  

 

Keywords: Political Power/ Work Interference/ Investigation System/ Provincial    

                   Police Region 4 

 

 

บทน า 
การปกครองของไทยในอดีตท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่จะรวมศูนย์อ านาจการปกครองไวท่ี้

ส่วนกลาง  และเม่ือประเทศมีการพัฒนามากข้ึน รัฐบาลกลางก็ไม่อาจท่ีจะสนองตอบต่อ            
ความตอ้งการและใหบ้ริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ดว้ยเหตุน้ี จึงไดเ้กิดแนวความคิดท่ีจะจดัให้
มีการปกครองในรูปแบบของการกระจายอ านาจข้ึน เพื่อเป็นการกระจายการปกครองให้แก่
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บบริการขั้นพื้นฐานจากภาครัฐให้มากท่ีสุด  หรือท่ีเรียก
กนัวา่รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีอ านาจ
ในการบริหารจดัการปกครองตนเอง ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน 
และเพื่อประชาชน ทั้งน้ี โดยอยูภ่ายใตข้อบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายและรัฐบาลกลางไดก้ าหนด
ไว ้     

 กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยประกอบไปด้วย ต ารวจ อัยการ ศาล และ            
กรมราชทณัฑ ์โดยต ารวจจะมีความส าคญัในการดูแลความสงบเรียบร้อยของประเทศ รวมทั้งความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนทุกคน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจจึงเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมความ
ประพฤติของคนในสังคมท่ีซ่ึงมีความคิดเห็นแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัสถานภาพผลประโยชน์หรือ      
ขอ้ขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนั จึงถือเป็นภารกิจท่ีเหน่ือยยากตรากตร าตลอดเวลา และไม่สามารถหยุดลง
ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสภาวะท่ีมีความเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อยา่ง
ในปัจจุบนัท่ีมีการแบ่งแยกทางความคิดของประชาชน จนเป็นเหตุให้การปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ
ตอ้งเผชิญกบัปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้น ยุง่ยากเป็นทวคูีณ                 

ต  ารวจจะต้องปฏิบติังานตามบทบาทต่างๆ หลายบทบาทด้วยกัน เช่น บทบาทของผูท่ี้
จะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชนโดยทัว่ไป บทบาทของผูรั้กษาความ
ศกัด์ิสิทธ์ิแห่งกฎหมายของบา้นเมือง บทบาทของการเป็นขา้ราชการของรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีการงาน
ภายใตก้ารควบคุมและค าสั่งของรัฐบาล บทบาทของพนกังานฝ่ายปกครองท่ีดูแลความสงบสุขของ
ประชาชน บทบาทของผูรั้กษาความสงบและมัน่คงของชาติในยามปกติ รวมทั้งรักษาความสงบ
เรียบร้อยบริเวณชายแดนของประเทศ  นอกจากน้ีจะตอ้งรับผิดชอบในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม  การสืบสวนจบักุมผูก้ระท าความผิด การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อเอาตวั
ผูก้ระท าความผดิไปฟ้องต่อศาล การใหค้วามคุมครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล และการปฏิบติัหนา้ท่ี
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อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงหน้าท่ีและภารกิจของต ารวจนั้นมีขอบเขตความรับผิดชอบท่ีกวา้งมาก หาก   
การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวบกพร่อง หรือขาดประสิทธิภาพ ก็จะมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ 

การท่ีสถานีต ารวจแต่ละแห่งจะประสบความส าเร็จในดา้นการสืบสวนสอบสวนนั้นปัจจยั
ส าคญัในการปฏิบติังานตอ้งมีเคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานไดอ้ยา่งทนัสมยัและ
มียุทธวิธีท่ีมีประสิทธิภาพเหนือกว่าผูก้ระท าผิดจึงจะประสบความส าเร็จ นอกจากน้ีปัจจยัท่ีส าคญั
คือเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีดา้นสืบสวนและสอบสวนนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณา
เลือกสรรจากผูบ้งัคบับญัชาแล้วว่ามีประสบการณ์มีความรู้ความสามารถ มีปฏิภาณไหวพริบดี 
ซ่ือสัตยสุ์จริต อดทนเสียสละ ท าใหใ้นการปฏิบติังานสืบสวนและสอบสวนตอ้งมีปัจจยัหลายๆดา้น
มาประกอบกนัจึงจะช่วยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังาน (สุวณัชยั ใจหาญ, 
2544, น.91) ดงันั้น หากไดมี้การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานดา้นการสืบสวนและ
สอบสวนแล้วย่อมเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายสอบสวนในการปฏิบติัราชการและ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติในการบริหารงานเพื่อบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไว ้

 ความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกนัระหว่างต ารวจกบันกัการเมือง และผูมี้อิทธิพลนั้น เป็นส่ิงไม่
สามารถแยกขาดจากกนัได้เปรียบดัง่ผงเหล็กกบัแม่เหล็กท่ีมกัวิ่งเขา้หากนั ทั้งน้ีอาจเป็นผลท่ีสืบ
เน่ืองมาจากธรรมชาติของงานต ารวจและระบบการบริหารราชการดว้ย และสามารถเขา้ใจไดว้า่เป็น
ส่ิงท่ียากยิง่ท่ีต  ารวจมืออาชีพจะตอ้งใชค้วามเขม้แขง็อยา่งมากในการ“วา่ยทวนกระแสน ้ า” เพื่อรักษา
ความเป็นต ารวจมืออาชีพเอาไว้ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต ารวจมือใหม่ท่ีเพิ่งส าเร็จการศึกษา             
และต ารวจชั้นผูน้อ้ยทั้งหลาย ทั้งน้ีเพราะบริบทท่ีทั้งผลกัทั้งดนัให้กลุ่มต ารวจกลุ่มน้ีประพฤติปฏิบติั
ตวั “ว่ายตามกระแสน ้ าท่ีสกปรก” มิไดมี้เพียงกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ตรงขา้มกบัต ารวจเท่านั้น หากแต่
บรรดาผูบ้งัคบับญัชาท่ีนอกจากมิไดท้  าตวัเป็น “นาย” ท่ีดี มิไดท้  าตวัเป็น “ตน้แบบท่ีดี” แลว้นั้น ยงั
กลายเป็นผูท่ี้เรียกร้อง กดดนั และผลกัไสเหล่าบรรดาลูกน้อง รุ่นน้อง และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาด้วย
รูปแบบวิธีการต่างๆ จนท าให้พวกเขาต้องเดินเข้าสู่เส้นทางสีด า หรือเข้าไปร่วมสนับสนุนผูมี้
อิทธิพลเพื่อให้ตนเองได้มีพลังอ านาจในการต่อต้านต่อรองมากข้ึน (ปนัดดา ช านาญสุข,2556,       
น. 12) 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงถือได้ว่าอิทธิพลของการเมืองนั้นมีผลต่อการปฏิบติังานด้านการ
สอบสวนของต ารวจเป็นอยา่งมาก ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาถึง อิทธิพลทาง
การเมืองกบัการแทรกแซงการท างานของเจา้หน้าท่ีต ารวจในชั้นสอบสวน ในต ารวจภูธรจงัหวดั
หน่ึง ในสังกดัต ารวจภูธรภาค 4  ซ่ึงท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติังานดา้น
การสอบสวน ผลลพัธ์ท่ีได้จากการศึกษาจะท าให้ทราบว่าเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงปฏิบติังานด้านการ
สอบสวนในสังกดัต ารวจภูธรภาค 4 มีมุมมองและคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกบัอิทธิพลการเมืองท่ีมีต่อ
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การปฏิบติังานของต ารวจเพื่อใหเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานดา้นการสอบสวนให้มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนใหม้ากยิง่ข้ึนต่อไป 

 
วตัถุประสงค์การศึกษา 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการใช้อิทธิพลทางการเมืองในการเขา้มาแทรกแซงการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในกระบวนการสอบสวน 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้อิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในกระบวนการสอบสวน 
 3. เพื่อศึกษาหาแนวทางพฒันาและปรับปรุงแก้ไข ในการป้องกนัการแทรกแซงการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในกระบวนการสอบสวนจากอิทธิพลทางการเมือง 
 
พืน้ทีใ่นการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีจะน าไปสรุปผลการศึกษาคน้ควา้ จึงได้
ก าหนดพื้นท่ีในการศึกษา โดยศึกษาเฉพาะในเขตพื้นท่ีต ารวจภูธรจงัหวดัหน่ึง ในสังกดัต ารวจภูธร
ภาค 4  
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใช้ในการศึกษาและน าไปสรุปผลการศึกษา ได้แก่ พนกังาน
สอบสวนในพื้นท่ีต ารวจภูธรจงัหวดัหน่ึง ในสังกดัต ารวจภูธรภาค 4  จ  านวน 100  นาย โดยแบ่งเป็น
ระดบับริหาร และระดบัปฏิบติัการ จ านวน 60 นาย และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานด้านการสอบสวน 
จ านวน 40 นาย รวมทั้งส้ิน 100 นาย   

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดม้าโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ ผูศึ้กษาก าหนด
ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีใชใ้นการศึกษา จ านวน 30 คน ประกอบดว้ย 

1. พนกังานสอบสวนทั้งระดบับริหาร และระดบัปฏิบติัการ ในต ารวจภูธรจงัหวดัหน่ึง ใน
สังกดัต ารวจภูธรภาค 4 จ านวน 15 คนไดผู้ใ้หข้อ้มูลโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

2. เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติังานดา้นการสอบสวน จ านวน 15 คนและคดีอาญา จ านวน 5 คดี 
ไดผู้ใ้หข้อ้มูลโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
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วธีิด าเนินการศึกษา 
   ศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง(Documentary Studies) โดยการรวบรวม
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากต ารา เอกสารทางราชการ ผลงานวิจยั ขอ้เขียน บทความ ส่ิงพิมพต่์างๆ และ
การสืบคน้จากอินเตอร์เน็ต เพื่อใชป้ระกอบในการก าหนดกรอบแนวคิด และใชอ้า้งอิงในการศึกษา
คร้ังน้ี 
 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
            ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใช้เคร่ืองมือต่อไปน้ีในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษา
ภาคสนาม  (Field Studies) 
    โดยผูศึ้กษาใชก้ารสัมภาษณ์ (Interview) ทั้ง 2 วธีิ คือ 
   1. สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)โดยใชส้ัมภาษณ์พนกังานสอบสวน
ทั้งระดบับริหาร และระดบัปฏิบติัการ ในต ารวจภูธรจงัหวดัหน่ึง ในสังกดัต ารวจภูธรภาค 4 ตาม
หวัขอ้ท่ีก าหนดไว ้  
   2. สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง(Unstructured Interview)โดยใช้สัมภาษณ์เพื่อให้ได้
ขอ้มูลเพิ่มเติมนอกเหนือจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
  
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
    การเก็บรวบรวมขอ้มูลของการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อเก็บขอ้มูลท่ีจะได้มาจากการสังเกต จด
บนัทึก  สัมภาษณ์  สอบถามและศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร ไดด้ าเนินการดงัน้ี 
   1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษา
คน้ควา้จากเอกสารทางวชิาการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารทางราชการต่างๆ   
   2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field Studies) ผูศึ้กษาไดท้  าการบนัทึกรายละเอียด
เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการสนทนา สัมภาษณ์ และการสังเกต   
 
การวเิคราะห์ข้อมูลและน าเสนอผลการศึกษา 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 1.  ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสาร ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและขอ้มูลท่ีได้
จากเคร่ืองมือทุกประเภท 
 2.  จ  าแนกขอ้มูลจดัเป็นหมวดหมู่ตามความมุ่งหมายของการศึกษา 
              3. วเิคราะห์ขอ้มูลประเด็นส าคญัโดยวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพให้ตรงประเด็นตาม
ความมุ่งหมายของการศึกษา 



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่3  ประจ าเดอืนกนัยายน – ธันวาคม 2560                                                                     69 

 
กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ภาพที ่1 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 
 
ข้อมูลพืน้ฐานกรณศึีกษา คดีอาญา จ านวน  5  คดี 
   จากคดีอาญา จ านวน 5 คดี มีขอ้เทจ็จริง และลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกบัเร่ือง
การเลือกตั้ง ทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี, ตวัแทนหรือหวัคะแนนของผูส้มคัร และผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแห่งหน่ึง ในอ าเภอ และ
จงัหวดัหน่ึง เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2547 ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากมีการร้องเรียนว่ามีผูไ้ดก้ระท าการอนั
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง ตาม พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดด้ าเนินการสืบสวนสอบสวนแลว้เห็นว่ามีมูล
ความผดิ จึงมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และมีมติให้ด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง
ในกรณีต่างๆ ดงัน้ี 
            1. ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ถูกด าเนินคดี จ  านวน 1คดี เป็นกรณีซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจารณาส านวนร้องเรียนแลว้เห็นวา่ มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ นาย ก. 
ซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี หมายเลข 3 ไดก้ระท าการ หรือมีพฤติการณ์ท่ีเช่ือไดว้่า
เป็นผูก่้อให้ผูอ่ื้นกระท าการ สนบัสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนๆกระท าการจูงใจให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนใหแ้ก่ตน โดยใหส้ัญญาวา่จะให้เงิน และให้เงินแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อจูงใจให้ผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเอง หรือก่อให้ผูอ่ื้นกระท า สนบัสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจ
ใหผู้อ่ื้นกระท าการดงักล่าว และน่าจะมีผลใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จึงได้
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และคณะกรรมการการ
เลือกตั้งพิจารณาแลว้ไดมี้ค าวินิจฉัยสั่งการ ท่ี 1572/2547 ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2547 มีมติเป็นเอก

การปฏิบติังานของ
พนกังานสอบสวน 

การสอบสวน 
หลกันิติธรรม 

คดีท่ีด าเนินการเสร็จ
ส้ินแลว้ 

อ านาจกบัอิทธิพล 
ระบบอุปถมัภ ์
การคอร์รัปชัน่ 
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ฉนัทใ์หเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนาย ก. เป็นเวลา 1ปี นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่ง 
และใหมี้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลดงักล่าวใหม่ โดยให้นาย ก.ชดใชค้่าเสียหายตาม
จ านวนไม่เกินค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งใหม่ รวมทั้งให้ด าเนินคดีอาญาแก่นาย ก. ผูใ้ห้เงินและผูรั้บ
เงิน ตามกฎหมาย 
              พนกังานอยัการเป็นโจทกฟ้์องวา่ ในคราวเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบล ในอ าเภอ และจงัหวดัหน่ึง ในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2547โดยเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2547 เวลา
กลางวนั หลงัจากไดมี้ประกาศผูอ้  านวยการฯ เพื่อจดัใหมี้การเลือกตั้งลงวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2546 แลว้  
นาย ก.(จ าเลย) ซ่ึงเป็นผูส้มคัรนายกเทศมนตรี หมายเลข 3 ไดใ้ห้เงิน 500 บาท แก่นาง ข. ซ่ึงเป็นผูมี้
สิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจให้นาง ข.ลงคะแนนให้แก่จ าเลย และขอให้ลงโทษจ าเลย ฐาน “เป็นผูส้มคัร
รับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล กระท าการหาเสียงในการเลือกตั้ง โดยให้สัญญาวา่จะให้
เงิน และให้เงินแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเอง ” 
ตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 57(1), 118 
             ผลคดี นาย ก.(จ าเลย) ให้การปฏิเสธ พนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการมีความเห็น
ในทางคดีโดย สั่งฟ้อง ชั้ นศาลจ าเลยให้การปฏิเสธต่อสู้คดี ในทางพิจารณาและพิเคราะห์
พยานหลกัฐานของศาล เห็นวา่ นาง ข.มิไดม้าเบิกความยืนยนัขอ้เท็จจริงในชั้นพิจารณา และโจทก์
ไม่มีพยานผูรู้้เห็นเหตุการณ์มาน าสืบยืนยนัว่าจ  าเลยไดใ้ห้เงินแก่นาง ข.ประกอบกบัจ าเลยให้การ
ปฏิเสธมาโดยตลอด และยงัน าสืบต่อสู้ว่าตนไม่ไดก้ระท าผิด ล าพงัเพียงบนัทึกถอ้ยค า และบนัทึก
ค าใหก้ารของนาง ข.ซ่ึงเป็นเพียงพยานบอกเล่ายงัไม่เพียงพอให้รับฟังไดโ้ดยปราศจากขอ้สงสัย จึง
ยกประโยชน์แห่ความสงสัยให้แก่จ าเลย พิพากษายกฟ้อง (คดีหมายเลขด าท่ี 3333/2552 คดี
หมายเลขแดงท่ี 4300/2553)  
           2. ตวัแทนหรือหวัคะแนนของผูส้มคัรถูกด าเนินคดี จ านวน 1 คดีเป็นกรณีซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกตั้งพิจารณาส านวนร้องเรียนแลว้เห็นวา่ นาย ค. ตวัแทนหรือหวัคะแนนของนาย ง. ผูส้มคัร
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี หมายเลข 1  
            โดยพนักงานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องว่า ในคราวเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล ในอ าเภอ และจงัหวดัหน่ึง ในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2547 และเม่ือวนัใดไม่ปรากฏชดั 
ประมาณกลางเดือนมกราคม 2547 เวลากลางวนั ซ่ึงเป็นวนัก่อนเลือกตั้ง นาย ค. (จ าเลย) ซ่ึงเป็นผูมี้
สิทธิเลือกตั้งได้ให้เงิน 500 บาท แก่นาย จ.ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจให้นาย จ.ลงคะแนน
ให้แก่นาย ง. และผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในทีมของนาย ง. และขอให้ลงโทษ
จ าเลย ฐาน“เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งกระท าการหาเสียงโดยเป็นตวัแทนหรือหัวคะแนนของผูส้มคัร 
กระท าการให้ทรัพยสิ์นแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่
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ผูส้มคัรใด”ตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 
57(1), 118  
           การสอบสวน นาย ค. (จ าเลย) ให้การปฏิเสธ พนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการมี
ความเห็นสั่งฟ้อง ซ่ึงการพิจารณาคดีในชั้นศาล(ชั้นต้น) พิพากษาว่า จ  าเลยมีความผิดตามฟ้อง 
ลงโทษจ าคุก 1 ปี และปรับ 20,000 บาท กบัเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจ  าเลยมีก าหนดสิบปี จ าเลยให้การ
รับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ก่ึงหน่ึง ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจ าคุก 6 เดือน และปรับ 10,000 บาท พิเคราะห์พฤติการณ์แห่งคดีแลว้
เห็นวา่ แมจ้  าเลยจะกระท าความผิดในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน แต่ก็เป็นการขดัขวางการเลือกตั้ง
อนัเป็นกลไกขั้นพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยมิให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม จึงไม่มีเหตุสมควรรอการลงโทษ กรณีไม่ช าระค่าปรับให้จดัการตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 29, 30 (คดีหมายเลขด าท่ี 2945/2550 คดีหมายเลขแดงท่ี 2146/2551)  
           จ  าเลยขออุทธรณ์ ผลคดี ศาลอุทธรณ์พิพากษายนื(คดีหมายเลขด าท่ี 1888/2551 คดีหมายเลข
แดงท่ี 2923/2551) 
          จ  าเลยขอฎีกา ผลคดี ศาลฎีกาพิพากษาแกว้า่ จ  าเลยมีความผดิตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57(1) วรรคสอง, 118 และไม่ลงโทษปรับจ าเลย 
นอกจากท่ีแกใ้หเ้ป็นไปตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ (ฎีกาท่ี 11780/2553 ลง 2 ธนัวาคม 2553) 
            3. ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ถูกด าเนินคดี จ  านวน 1 คน เป็นกรณีซ่ึงคณะกรรมการการ
เลือกตั้งพิจารณาส านวนร้องเรียนแลว้เห็นว่า ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดรั้บเงินจากผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรี จริง  
            โดยพนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องวา่ เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2547 เวลากลางวนั อนัเป็นเวลา
ท่ีอยูใ่นระหวา่งวนัท่ีไดมี้ประกาศใหมี้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ใน
อ าเภอ และจงัหวดัหน่ึง ในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2547 นาง ข.(จ าเลย) ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดบ้งัอาจ
รับแจกเงินจ านวน 500 บาท ไปจากนาย ก. ซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี หมายเลข 3 
อันเป็นการเรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนหรือผู ้อ่ืนเพื่อ
ลงคะแนนเลือกตั้งแก่ผูส้มคัรใด และขอใหล้งโทษจ าเลยตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 82, 128 
             ผลคดี ศาลพิพากษาวา่ จ  าเลยมีความผิดตามฟ้อง รับสารภาพ ลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจ าคุก 3 
เดือน และปรับ 3,000 บาท โทษจ าคุกรอการลงโทษไวมี้ก าหนด 2 ปี กรณีไม่ช าระค่าปรับให้จดัการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 (คดีหมายเลขด าท่ี 404/2550) 
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            4. ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ถูกด าเนินคดี จ  านวน 1 คน เป็นกรณีซ่ึงคณะกรรมการการ
เลือกตั้งพิจารณาส านวนร้องเรียนแลว้เห็นว่า ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดรั้บเงินจากผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีจริง  
            โดยพนกังานอยัการเป็นโจทกฟ้์องวา่ เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2546 เวลากลางวนั อนัเป็นเวลา
ท่ีอยูใ่นระหวา่งวนัท่ีไดมี้ประกาศใหมี้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ใน
อ าเภอและจงัหวดัหน่ึง ในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2547 นาย ช.(จ าเลย) ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดบ้งัอาจ
รับแจกเงินจ านวน 500 บาท ไปจากนาย ก. ซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี หมายเลข 3 
อันเป็นการเรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตน หรือผู ้อ่ืนเพื่อ
ลงคะแนนเลือกตั้งแก่ผูส้มคัรใด และขอใหล้งโทษจ าเลยตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 82, 128  
            ผลคดี ศาลพิพากษาวา่ จ  าเลยมีความผิดตามฟ้อง รับสารภาพ ลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจ าคุก 3 
เดือน และปรับ 3,000 บาท โทษจ าคุกรอการลงโทษไวมี้ก าหนด 1 ปี กรณีไม่ช าระค่าปรับให้จดัการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 (คดีหมายเลขด าท่ี 406/2550) 
           5. ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ถูกด าเนินคดี จ านวน 1 คน เป็นกรณีซ่ึงคณะกรรมการการ
เลือกตั้งพิจารณาส านวนร้องเรียนแลว้เห็นวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดรั้บเงินจากตวัแทน หรือหวัคะแนน
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี จริง 
           โดยพนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องว่า เม่ือวนัท่ีใดไม่ปรากฏชดั กลางเดือนมกราคม 2547 
อนัเป็นเวลาท่ีอยู่ในระหว่างวนัท่ีได้มีประกาศให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล ในอ าเภอ และจงัหวดัหน่ึง ในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2547 นาย จ.(จ าเลย) ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง ไดบ้งัอาจรับแจกเงินจ านวน 500 บาท จากนาย ค. เป็นตวัแทนหรือหัวคะแนนของนาย ง. 
ผูส้มคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี หมายเลข 1 อนัเป็นการเรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนหรือผูอ่ื้นเพื่อลงคะแนนเลือกตั้ งแก่ผูส้มัครใด หรืองดเวน้ไม่
ลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรใจ และขอใหล้งโทษจ าเลยตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 8, 82, 128  
           ผลคดี ศาลพิพากษาวา่ จ  าเลยมีความผดิตามฟ้อง รับสารภาพลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจ าคุก 15 
วนั และปรับ 1,000 บาท โทษจ าคุกรอการลงโทษไวมี้ก าหนด 1 ปี กรณีไม่ช าระค่าปรับให้จดัการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 (คดีหมายเลขด าท่ี 630/2550) 
           โดยสรุปในแต่ละคดี จะมีการใชต้  าแหน่งและอ านาจทางการเมือง ตลอดทั้งระบบอุปถมัภ์
เขา้มาแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนในรูปแบบต่าง ๆ นบัตั้งแต่ในชั้นสอบสวน
ไปจนกระทัง่ถึงในชั้นพิจารณาของศาล เพื่อให้ผลของคดีเป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้อิทธิพล
ทางการเมืองนั้น ๆ 



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่3  ประจ าเดอืนกนัยายน – ธันวาคม 2560                                                                     73 

 
 ผลการศึกษา 
  รูปแบบ วธีิการ และลกัษณะของคดีทีอ่ทิธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงการท างานของ
เจ้าหน้าทีต่ ารวจ 
 1.  รูปแบบและวิธีการใชอ้ านาจและอิทธิพลทางการเมืองเขา้มาแทรกแซงการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติังานดา้นการสอบสวน  
 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไดใ้ห้สัมภาษณ์อยา่งสอดคลอ้งตรงกนัวา่ ผูมี้อิทธิพลทางการเมือง       
ใช้ต  าแหน่งและอ านาจทางการเมือง เขา้มาแทรกแซงการท างานของพนักงานสอบสวนโดยตรง 
เพราะสายงานการบงัคบับญัชายงัมีความเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายการเมือง ตลอดทั้งแทรกแซงโดยผ่าน
อ านาจของผูบ้งัคบับญัชา หรืออาศยัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ ท าให้พนกังานสวบสอนซ่ึงท างานอยู่
ในพื้นท่ี ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการเขา้แทรกแซงของฝ่ายการเมือง ทั้งความสัมพนัธ์ส่วนตวั 
ความสัมพนัธ์ทางการท างาน ความสัมพนัธ์ทางสังคม ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการเป็นแรงส่ง
ใหมี้ผลต่อการท างานอยา่งชดัเจน   
 พนกังานสอบสวนรายหน่ึง (ไม่ประสงคอ์อกนาม, 2560, สัมภาษณ์) ไดใ้ห้สัมภาษณ์กบัผู ้
ศึกษาดว้ยสีหนา้ท่าทางท่ีค่อนขา้งเคร่งขรึมและหนกัแน่นวา่ ในการท าหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน  
“รูปแบบในการเขา้แทรกแซงจะกระท าไดไ้ม่ยากนกั แค่เพียงผูมี้อ  านาจและอิทธิพลทางการเมือง
โทรศพัท์ติดต่อฝากฝังคดีของฝ่ายตนผ่านหัวหน้าสถานีต ารวจ ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ให้มาใช้
อ านาจหรือใชค้  าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนทราบวา่ คดีน้ีคดีนั้น มีผูห้ลกัผูใ้หญ่
ฝากฝังคดีมาใหดู้แล(ทั้งระบุช่ือ หรือบอกเพียงต าแหน่งก็ทราบวา่เป็นใคร) สั่งให้พนกังานสอบสวน
ปฏิบติัตาม โดยผูบ้ริหารของต ารวจเองก็ไม่ไดส้นใจใยดีกบัความถูกตอ้งและเป็นธรรมต่อกรณีฝ่าย
ตรงขา้มแต่ประการใดเช่นกนั เหมือนกบัเป็นท่ีเขา้ใจกนัใหง่้ายๆ วา่ ถา้มีผูใ้หญ่ฝากมาเช่นนั้นแลว้ถา้
ไม่สนองตอบก็จะตอ้งมีผลกระทบต่อต าแหน่งหนา้ท่ีการงานค่อนขา้งแน่นอน ไม่มากก็นอ้ย อาจจะ
อยูใ่นพื้นท่ีนั้นอยา่งล าบาก ถูกกดดนัและกลัน่แกลง้ในรูปแบบต่างๆ ทั้งจากผูมี้อิทธิพลทางการเมือง
และจากผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนเอง หรืออาจถึงขั้นถูกเสนอช่ือให้โยกยา้ยไปอยูท่ี่อ่ืน 
ซ่ึงอาจจะเป็นการยา้ยขา้มเขตและไกลกนัดารอีกดว้ย เน่ืองจากในปัจจุบนัอ านาจทางการเมืองยงัอยู่
เหนือต ารวจ จึงสามารถสั่งใหต้  ารวจซา้ยหนัขวาหนัไดต้ามใจชอบ สามารถแต่งตั้งโยกยา้ยต ารวจได้
ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงลงมาถึงต ารวจผูป้ฏิบติัชั้นผูน้อ้ย  จึงท าให้เม่ือมีการฝากฝังให้ดูแลคดีจากผูมี้
อิทธิพล ฝ่ายต ารวจจึงจ าเป็นจะตอ้งท าตาม หรือพยายามท าให้เห็นวา่ไดมี้การดูแลช่วยเหลือทางคดี
อย่างเต็มท่ีแลว้ (หากคดีใดคู่ความฝ่ายตรงขา้มก็มีเส้นสายและอิทธิพลทางการเมืองหนุนหลงัดว้ย
เช่นกนั ก็ยิง่สร้างความหนกัใจเพิ่มข้ึนมาอีก)” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของพนกังานสอบสวน
อีกรายหน่ึง  และสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของพนกังานสอบสวนอีกรายหน่ึง (ไม่ประสงคอ์อก
นาม, 2560, สัมภาษณ์) ท่ีไดใ้ห้สัมภาษณ์เพิ่มเติมวา่ “นกัการเมืองใชอ้ านาจทางการเมือง เขา้ไปมี
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ส่วนในการโยกยา้ย เอาคนของตนไปแทนคนเดิม ท่ีเขาตั้งใจท างาน ส่งผลถึงผลของงาน และ
ก าลงัใจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน” 
 2. ลักษณะของคดีและวิธีการท่ีผูมี้อิทธิพลทางการเมืองใช้ต าแหน่งและอ านาจเข้ามา
แทรกแซงนั้น    

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไดใ้หส้ัมภาษณ์อยา่งสอดคลอ้งตรงกนัวา่ คดีส่วนใหญ่จะเป็นคดีท่ี
ผูมี้อ  านาจและอิทธิพลทางการเมืองมีส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้สียโดยตรง ทั้งน้ีไม่ใช่คดีท่ีร้ายแรงมากมาย
และคดีท่ีผูมี้อ  านาจและอิทธิพลทางการเมืองมีส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้สียโดยทางออ้มคดีท่ีกลุ่มญาติพี่นอ้ง 
หรือผูอ้ยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ์ในรูปแบบต่างๆ ตกเป็นคู่ความในคดี คดีท่ีประชาชนทัว่ไปขอพึ่งพา
อาศยับารมีเพื่อใหมี้ผลต่อรูปคดีของผูถู้กด าเนินคดี  
 พนักงานสอบสวนรายหน่ึง (ไม่ประสงค์ออกนาม, 2560, สัมภาษณ์)ได้ให้สัมภาษณ์
เพิ่มเติมในประเด็นไวอ้ย่างน่าสนใจว่า “เม่ือนกัการเมืองหรือผูมี้อ านาจ หรือคนของนกัการเมือง
หรือผูมี้อ  านาจ ตกเป็นคู่ความในคดีไม่วา่จะเร่ืองอะไรก็ตาม และไม่ว่าฝ่ายตนจะเป็นฝ่ายผูเ้สียหาย
หรือฝ่ายผูต้้องหา นักการเมืองหรือผูมี้อ  านาจเหนือเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ก็มกัจะมาเข้ามาแทรกแซง 
แสดงพลงัอ านาจในการฝากฝังคดีกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจให้ช่วยเหลือให้ฝ่ายตนไดเ้ปรียบทางคดี และ
ก าหนดเป้าหมายของผลแห่งคดีวา่ฝ่ายตนตอ้งชนะหรือไดเ้ปรียบไวก่้อน (เพื่อศกัด์ิศรี) แต่ถา้ฝ่ายตน
เป็นฝ่ายเสียเปรียบและคดีมีอตัราโทษสูงก็จะพยายามใช้อ านาจเข้าแทรกแซงโดยฝากเร่ืองให้
พนกังานสอบสวนช่วยเหลือจากหนกัให้เป็นเบาให้ได ้โดยไม่ไดค้  านึงหรือสนใจใยดีถึงเร่ืองความ
ถูกตอ้งและคุณธรรมแต่อยา่งใด ขอใหฝ่้ายตนเป็นฝ่ายชนะ หรือผลคดีออกมาตามความตอ้งการของ
ฝ่ายตนก็พอ โดยเฉพาะถ้าเป็นคดีซ่ึงมีคู่กรณี และคู่กรณีเป็นฝ่ายตรงกนัขา้ม(ทางการเมือง) ยิ่ง
ตอ้งการเอาชนะให้ได ้เพื่อเป็นการประกาศอ านาจบารมีให้คนในพื้นท่ีช่ืนชอบ หรือเกรงกลวัใน
อ านาจและอิทธิพล ซ่ึงส่วนหน่ึงก็เพื่อหวงัจะไดค้ะแนนนิยมและเป็นการหาเสียงเลือกตั้งในระยะ
ยาวไวด้ว้ย  และสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของพนกังานสอบสวน (ไม่ประสงคอ์อกนาม, 2560, 
สัมภาษณ์)  อีกหน่ึงรายท่ีบอกวา่ “ในคดีท่ีนกัการเมืองนั้น หรือญาติ หรือคนรู้จกั หรือฐานคะแนน
เสียง มีส่วนได้เสีย อาจใช้อ านาจโดยตรง หรือผ่านมาทางผูบ้งัคบับญัชา หรือพวกพอ้ง กดดัน       
ร้องขอ พนกังานสอบสวนให้ท าส านวน หรือไกล่เกล่ีย ให้เขา้ขา้งกบัฝ่ายนกัการเมืองนั้น รวมถึง
การใหบ้ริการดา้นอ่ืนๆ ของพนกังานสอบสวน อนับ่งบอกถึงการใชอ้ภิสิทธ์ิชน” 

จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ รูปแบบการใชอ้ านาจ และอิทธิพลทางการเมือง ท่ีเขา้มา
แทรกแซงการท างานของเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบติังานด้านการสอบสวนนั้น ด าเนินการได้หลาย
ช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นผ่านสายงานการบงัคบับญัชาโดยตรง ตลอดทั้งผ่านการติดต่อส่ือสาร เพื่อให้
ดูแลคดีเป็นกรณีไป ตลอดทั้งการอาศยัช่องวา่งทางกฎหมาย และมากกวา่นั้น ก็คือการใชอ้  านาจทาง
การเมือง เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจ เอาคนของตนเองไปแทนคนเดิม
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ท่ีปฏิบติังานไมต่รงตามความตอ้งการของฝ่ายการเมือง ส่งผลถึงก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงเป็น
ตน้เหตุส าคญัในการท าให้พนกังานสอบสวนตอ้งไดรั้บผลกระทบต่ออิทธิพลทางการเมืองอยา่งยิ่ง  
และลกัษณะของคดีและวธีิการท่ีผูมี้อิทธิพลทางการเมืองใชต้  าแหน่งและอ านาจเขา้มาแทรกแซงนั้น 
ซ่ึงลกัษณะของคดีส่วนใหญ่จะเป็นคดีของคนใกลต้วัหรือประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนมาขอพึ่ง
บารมี อาจใช้อ านาจโดยตรงหรือผ่านมาทางผูบ้งัคบับญัชา หรือพวกพอ้ง กดดนั ร้องขอ พนกังาน
สอบสวนให้ท าส านวน หรือไกล่เกล่ีย ให้เขา้ข้างกับฝ่ายนักการเมืองนั้น รวมถึงการให้บริการ     
ดา้นอ่ืนๆ ของพนกังานสอบสวน อนับ่งบอกถึงการใชอ้ภิสิทธ์ิชน ซ่ึงท าให้เกิดการสร้างบารมีของ
นกัการเมือง วา่สามารถใหก้ารช่วยเหลือได ้และเกิดระบบอุปถมัภข้ึ์นในสังคม  
  
ปัจจัยทีท่ าให้อทิธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงการท างานของเจ้าหน้าทีต่ ารวจ 

1. ปัจจยัและความมุ่งหวงัของผูมี้อ  านาจและอิทธิพลทางการเมือง  
                 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ได้ให้สัมภาษณ์อย่างสอดคล้องตรงกันว่า ปัจจัยท่ีท าให้ผูมี้
อิทธิพลทางการเมืองเขา้มาแทรกแซงการท างานของพนกังานสอบสวนนั้น มีความมุ่งหวงัเพื่อให้ผล
ของคดีเป็นไปตามความต้องการของผู ้มี อิทธิพลทางการเมื อง เม่ือผลของคดีเป็นไปตาม            
ความตอ้งการแลว้ ก็จะเป็นการสร้างฐานอ านาจบารมีของผูอิ้ทธิพลทางการเมืองให้ด ารงอยู่อย่าง
ต่อเน่ืองและตลอดไป เพื่อให้บุคคลท่ีเขา้มาขอความช่วยเหลือนั้น รู้สึกวา่ สามารถช่วยเหลือไดจ้ริง 
เป็นท่ีพึ่งพาของกลุ่มตนได ้ตลอดทั้งเพื่อใหเ้กิดคะแนนนิยมในตวัของฝ่ายการเมืองดว้ย   
                 พนกังานสอบสวนอีกรายหน่ึง (ไม่ประสงคอ์อกนาม, 2560, สัมภาษณ์)  ท่ีเดินเขา้มาบอก
ดว้ยสีหน้ามุ่งมัน่วา่ “ในการเขา้มาแทรกแซงคดีความของผูมี้อิทธิพลทางการเมือง ก็เพื่อสร้างฐาน
อ านาจบารมีเพื่อครอบครองพื้นท่ีเหนือกลุ่มอ่ืนๆ และหวงัคะแนนนิยมทางการเมืองในยามเลือกตั้ง”  
และสอดคล้องกบัค าให้สัมภาษณ์ของพนักงานสอบสวนรายหน่ึง (ไม่ประสงค์ออกนาม, 2560,  
สัมภาษณ์)  ไดใ้หข้อ้มูลเพิ่มเติมวา่  “นกัการเมือง จะอาศยัอ านาจทางการเมือง เขา้ไปหาช่องวา่งของ
กฎหมาย หรือช่องทางเพื่อต่อสู้คดี เป็นฝ่ายตรงขา้มกบัพนกังานสอบสวน ซ่ึงอาจท าให้เสียไปซ่ึง
ความยติุธรรมอนัพึงมี เพื่อรักษาฐานอ านาจของตน”   

2. ปัจจยัและความมุ่งหวงัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
                 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไดใ้หส้ัมภาษณ์อยา่งสอดคลอ้งตรงกนัวา่ ปัจจยัและความมุ่งหวงั
ของพนกังานสอบสวนเอง มองวา่ผูมี้อิทธิพลทางการเมืองสามารถใหคุ้ณใหโ้ทษแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ไดท้ั้งโดยตรง และโดยทางออ้ม เช่น มีอ านาจในการแต่งตั้งโยกยา้ย หรือเล่ือนต าแหน่งท่ีสูงข้ึนของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงิน หรือทรัพยสิ์น  จึงท าใหมี้ผลต่อการปฏิบติังาน
ในหน้าท่ี ตลอดทั้ งการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา ซ่ึงผู ้บังคับบัญชาได้สั่งการเป็น           
การเฉพาะแต่ละคดี ซ่ึงสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของพนักงานสอบสวนอีกรายหน่ึง              
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(ไม่ประสงคอ์อกนาม, 2560, บทสัมภาษณ์) ไดใ้หส้ัมภาษณ์เพิ่มเติมในประเด็นน้ีไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่  
“หากหัวหน้าสถานีสั่งให้ช่วยเหลือแลว้พนกังานสอบสวนเจา้ของคดี (ผูรั้บผิดชอบคดีนั้น)ไม่ยอม
ท าตาม ก็จะถูกกดดนั/ถูกกลัน่แกลง้จากผูบ้งัคบับญัชาผูรั้บฝากคดีลงมาตามล าดบัในรูปแบบต่างๆ 
นานา เช่น ท างานดี มีผลงานโดดเด่น แต่ไม่ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ไม่เสนอความดีความชอบ
ในการพิจารณาขอขั้นเงินเดือน หรือเล่ือนต าแหน่งท่ีสูงข้ึนตามหลกัคุณธรรม เป็นตน้ และในทาง
กลบักนั หากพนกังานสอบสวนผูน้ั้นท างานผิดพลาด ซ่ึงอาจจะมากบา้งนอ้ยบา้ง หรือเพียงเล็กนอ้ย 
ก็จะถูกด่าทอต่อวา่ หรือถูกต าหนิอยา่งไม่สมเหตุสมผล และอาจถูกตั้งกรรมการสอบสวนเพื่อเอาผิด
ทางวนิยั จนบางคร้ังอาจจะถูกเสนอช่ือให้ยา้ยออกนอกพื้นท่ีซ่ึงเป็นบา้นเกิดเมืองนอนของพนกังาน
สอบสวนผูน้ั้นอย่างไม่เป็นธรรมก็เป็นไปได้ จนกระทัง่พนักงานสอบสวนผูน้ั้นเกิดความเครียด
จนถึงขั้นฆ่าตวัตาย ซ่ึงมีให้เห็นเป็นข่าวอยู่บ่อยคร้ัง” และสอดคลอ้งกบัท่ีพนกังานสอบสวนราย
หน่ึง (ไม่ประสงคอ์อกนาม, 2560, บทสัมภาษณ์) ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า “นกัการเมืองใชอ้ านาจทาง
การเมือง เขา้ไปมีส่วนในการแต่งตั้งโยกยา้ย เอาคนของตนไปแทนคนเดิม ท่ีเขาตั้งใจท างาน ส่งผล
ถึงผลของงาน และก าลงัใจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน” 

 จากขอ้มูลข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ปัจจยัและความมุ่งหวงัของผูมี้อ  านาจและอิทธิพล
ทางการเมือง เขา้มาแทรกแซงการท างานของพนกังานสอบสวนนั้น มีความมุ่งหวงัเพื่อให้ผลของคดี
เป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้อิทธิพลทางการเมือง เม่ือผลของคดีเป็นไปตามความตอ้งการแลว้ 
ก็จะเป็นการสร้างฐานอ านาจบารมีของผูอิ้ทธิพลทางการเมืองให้ด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองและตลอดไป 
เพื่อให้บุคคลท่ีเขา้มาขอความช่วยเหลือนั้น รู้สึกว่า สามารถช่วยเหลือไดจ้ริง เป็นท่ีพึ่งพาของกลุ่ม
ตนได ้ตลอดทั้งเพื่อให้เกิดคะแนนนิยมในตวัของฝ่ายการเมืองดว้ย และปัจจยัและความมุ่งหวงัของ
พนกังานสอบสวนเอง มองวา่ ผูมี้อิทธิพลทางการเมืองสามารถให้คุณให้โทษแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจได้
ทั้ งโดยตรง และโดยทางอ้อม มีอ านาจในการแต่งตั้ งโยกยา้ย หรือเล่ือนต าแหน่งท่ีสูงข้ึนของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
 
แนวคิดในการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข ในการป้องกันการถูกแทรกแซงการท างานของเจ้าหน้าที่
ของเจ้าหน้าทีต่ ารวจจากผู้มีอทิธิพลทางการเมือง 
        1. ดา้นโครงสร้าง และระบบการบริหารราชการ ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ   
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่ต่างให้สัมภาษณ์ไปในทิศทางเดียวกันว่า
โครงสร้างของต ารวจมีขนาดใหญ่และซบัซอ้นมาก การสั่งการด าเนินการยาก กวา่จะถึงผูป้ฏิบติัอาจ
ช้า หรือไม่ทันต่อเหตุการณ์ ซ่ึงควรปฏิรูปเชิงโครงสร้างโดยก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจลงไป
ปฏิบติังานในพื้นท่ีในการให้บริการประชาชนมากข้ึน โดยพิจารณาปรับลดโครงสร้างหน่วยงาน
ฝ่ายอ านวยการให้มีขนาดเล็กลง  แต่จ าเป็นตอ้งใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ เพราะการปรับลด
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หน่วยงานจะมีผลต่อการปฏิบติังานและเส้นทางการเจริญเติบโตของขา้ราชการต ารวจ ควรปรับ
โครงสร้างของหน่วยงานให้มีความกระชบัและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ควรมีโครงสร้างและระบบ
การบริหารให้มีอ านาจแยกต่างจากสายงานอ่ืน และระบบบริหารหลักมีหลักเกณฑ์ การเจริญ 
กา้วหนา้ในอาชีพเป็นการเฉพาะต่างหาก ไม่ตอ้งผา่นการวิ่งเตน้ และวิ่งเตน้ไม่ได ้ระบบบริหารเป็น
แบบศูนย์รวมอ านาจ สั่งการจากบนลงมาล่าง ท าให้การบริหารราชการไม่เหมาะสม รวดเร็ว           
ซ่ึงสอดคล้องกับความคิดเห็นของพนักงานสอบอีกรายหน่ึง (ไม่ประสงค์ออกนาม, 2560,                  
บทสัมภาษณ์) ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ “ควรปรับโครงสร้าง (สตช.)ออกเป็นส่วนโดยแยกเป็นส่วนกลาง 
ท่ีมีอ านาจการสอบสวนด าเนินคดีอาญาไดท้ัว่ประเทศ ส่วนทอ้งถ่ิน ข้ึนตรงต่อ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ห้ามโยกยา้ยขา้มจงัหวดั หรือซ้ือขายต าแหน่ง การแทรกแซงจากผูมี้อิทธิพลทางการเมืองก็จะหมด
ไป”  
        2. ดา้นบุคลากรท่ีปฏิบติังานในกระบวนการสอบสวน 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่ต่างให้สัมภาษณ์ไปในทิศทางเดียวกนัวา่ในดา้น
บุคคลากรท่ีปฏิบติังานนั้น บุคลากรไม่เพียงพอไม่ว่าจะเป็นพนักงานสอบสวน ผูช่้วยพนักงาน
สอบสวน และเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติังานด้านการสอบสวนและคดี บุคลากรขาดองค์ความรู้ด้าน
กฎหมายและการสอบสวน จะต้องมีการอบรม ประเมินทุกด้านเป็นการเฉพาะ เพื่อให้เกิด           
ความเช่ียวชาญ และมีทกัษะท่ีเป็นเลิศในการปฏิบติัภารกิจ เข่น หัวหน้าพนกังานสอบสวนไม่เคย
ปฏิบติังานด้านการสอบสวนมาก่อน ไม่สามารถสั่งการในคดีต่างๆได้ถูกต้อง และชอบด้วยข้อ
กฎหมาย ตลอดทั้งการแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงต ารวจทัว่ประเทศข้ึนอยูก่บัส่วนกลาง ท า
ให้การมองภาพรวมของพนักงานสอบสวนท่ีจะท างานอย่างต่อเน่ืองลดน้อยลง หากสามารถ
ปรับเปล่ียนให้ต ารวจข้ึนตรงต่อจงัหวดั ห้ามโยกยา้ยขา้มจงัหวดั การวิ่งเตน้ การซ้ือขายต าแหน่ง 
และการแทรกแซงจากผูมี้อิทธิพลทางการเมือง ต่อพนกังานสอบสวนก็จะลดน้อยลง และหายไป   
ในท่ีสุด 
         3. ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสอบสวน 
           จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง  ส่วนใหญ่ต่างใหส้ัมภาษณ์ไปในทิศทางเดียวกนั วา่มีการออก
กฎหมายเก่ียวกบัความผิดทางอาญาจ านวนมากหลากหลาย และยงัไดมี้การออกกฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่ง ขอ้บงัคบัให้ปฏิบติัเก่ียวกบักระบวนการสอบสวน และเร่ืองต่างๆ มาบงัคบัใช้เพิ่มข้ึนมาอีก 
ซ่ึงบางเร่ืองก็แย ้งหรือขัดกับหลักปฏิบัติ ไม่ทันสมัยตามรัฐธรรมนูญล่าสุด ซ่ึงเป็นปัญหาต่อ        
การปฏิบติัของพนักงานสอบสวนและผูเ้ก่ียวข้อง ไม่เข้าใจและเข้าถึงระเบียบค าสั่ง ท าให้การ
ปฏิบติังานไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอด
ทั้งไม่มี ความสอดคล้องกับปัญหาข้อเท็จจริง จึงท าให้ไม่สามารถน ากฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 
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ข้อบงัคับ มาใช้ในการปฏิบัติได้ แม้กฎหมายจะมีการลงโทษหนักเพียงใดก็ไม่สามารถท าให้
กฎหมายนั้นน ามาบงัคบัใชใ้หเ้กิดประสิทธิผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่ แนวคิดในการพฒันาและปรับปรุงแกไ้ข ในการป้องกนั
การถูกแทรกแซงการท างานของเจา้หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจากผูมี้อิทธิพลทางการเมืองนั้น เน่ือง
มาสร้างโครงสร้างของต ารวจมีขนาดใหญ่ใหญ่และซับซ้อนมากเกินไป การสั่งการด าเนินการยาก 
กวา่จะถึงผูป้ฏิบติัอาจชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ซ่ึงควรปฏิรูปเชิงโครงสร้างออกเป็นส่วนโดยแยกเป็น
ส่วนกลาง มีอ านาจการสอบสวนด าเนินคดีอาญาไดป้ระเทศ ส่วนทอ้งถ่ิน ข้ึนตรงต่อผูว้่าราชการ
จงัหวดั  ด้านบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในกระบวนการสอบสวนบุคลากรไม่เพียงพอไม่ว่าจะเป็น
พนกังานสอบสวน ผูช่้วยพนกังานสอบสวน และเจา้หนา้ท่ีดา้นการสอบสวนและคดีบุคลากรขาด
องค์ความรู้ด้านกฎหมายและการสอบสวนจะต้องมีการอบรม ประเมินทุกด้านเป็นการเฉพาะ 
เพื่อให้เกิดความเช่ียวชาญ ห้ามโยกยา้ยข้ามจงัหวดั หรือซ้ือขายต าแหน่ง การแทรกแซงจากผูมี้
อิทธิพลทางการเมืองก็จะหมดไป ตลอดทั้งดา้นกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการสอบสวน มีการออกกฎหมายเก่ียวกบัความผดิทางอาญาเพิ่มจ านวนมาก และยงัไดมี้
การออกระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบัให้ปฏิบติัเก่ียวกบักระบวนการสอบสวน และเร่ืองต่างๆมาบงัคบั
ใชเ้พิ่มข้ึนมาอีก ซ่ึงบางเร่ืองก็แยง้หรือขดักบัหลกัปฏิบติั ไม่ทนัสมยัตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นปัญหา
ต่อการปฏิบติัของพนกังานสอบสวนและผูเ้ก่ียวขอ้ง การไม่เขา้ใจและเขา้ถึงระเบียบค าสั่ง ท าให้การ
ปฏิบติังานไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่ต่างให้สัมภาษณ์ไปในทิศทางเดียวกันว่า  
หน่วยงานการสอบสวน ควรมีโครงสร้างและวิสัยทศัน์คลา้ยคลึงกบัระบบศาลโดยประยุกตใ์ห้เขา้
กบัรูปแบบของพนกังานสอบสวน  มีการก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะเขา้สู่ระบบการเล่ือนต าแหน่ง เม่ือ
ผ่านก าหนดคุณสมบติั จึงเข้าสู่ระบบการประเมินด้วยการฝึกอบรม และการทดสอบด้านต่างๆ  
ตลอดทั้งโครงสร้างของหน่วยงานจะต้องให้พน้จากการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง ทั้งท่ีเป็น
การเมืองทอ้งถ่ิน และการเมืองระดบัชาติ รวมทั้งการเมืองท่ีใชอ้  านาจทางการเมืองรูปแบบอ่ืนๆ เช่น 
ผูมี้อิทธิพลในรูปแบบท่ีคลา้ยคลึงกบัการมีอ านาจทางการเมือง เพื่อไม่ให้อ านาจทางการเมืองเขา้
แทรกแซงการท างานดา้นการสอบสวน หรือผา่นการแทรกแซงทางสายงานการบงัคบับญัชา  
  - แยกการบงัคบับญัชาในสายงานพนกังานสอบสวน รวมทั้งดา้นธุรการ สวสัดิการอ่ืนๆ 
ออกจากการบริหารอ่ืน ท าใหอ้ านาจการสอบสวนด าเนินคดีเป็นไปอยา่งอิสระ ไม่จ  าเป็นจะตอ้งคอย
วิตกกงัวลในการถูกยา้ย รวมทั้งถูกกล่าวโทษ หรือไดรั้บการพิจารณาเล่ือนต าแหน่ง หรือเล่ือนขั้น
เงินเดือนอยา่งไม่เป็นธรรม  
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            - ควรแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบั ให้เหมาะสม ทนัต่อสถานการณ์ปัจจุบนั 
และสามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดส้ะดวก และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหค้วามเท่ียงธรรมกบัทุกฝ่าย 
            - ควรควรส่งเสริม สนับสนุนผูป้ฏิบติังานด้านการสอบสวนให้หมัน่ศึกษาหาความรู้และ
พฒันาตนเองตลอดเวลา  
            - ควรส่งเสริม สนับสนุนผูป้ฏิบติังานด้านการสอบสวนให้ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริต ยึดมัน่ในศีลธรรม กล้ายืนหยดักระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง ตลอดทั้งส านึกและยึดมัน่ในวิชาชีพ      
มีความภูมิใจในศกัด์ิศรีและวชิาชีพของตนเอง  
 
สรุปผลและอภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาสรุปผลไดว้า่ 

1. รูปแบบการใช้อ านาจ และอิทธิพลทางการเมือง ท่ีเขา้มาแทรกแซงการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติังานดา้นการสอบสวนนั้น ด าเนินการไดห้ลายช่องทางไม่วา่จะเป็นผา่นสาย
งานการบงัคบับญัชาโดยตรง ตลอดทั้งผ่านการติดต่อส่ือสาร เพื่อให้ดูแลคดีเป็นกรณีไป ตลอดทั้ง
การอาศยัช่องวา่งทางกฎหมาย และมากกวา่นั้น ก็คือการใชอ้  านาจทางการเมือง เขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจ เอาคนของตนเองไปแทนคนเดิมท่ีปฏิบติังานไม่ตรงตามความตอ้งการ
ของฝ่ายการเมือง ส่งผลถึงก าลงัใจในการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงเป็นตน้เหตุส าคญัในการท าให้พนกังาน
สอบสวนตอ้งไดรั้บผลกระทบต่ออิทธิพลทางการเมืองอยา่งยิ่ง และลกัษณะของคดีและวิธีการท่ีผูมี้
อิทธิพลทางการเมืองใชต้  าแหน่งและอ านาจเขา้มาแทรกแซงนั้น ซ่ึงลกัษณะของคดีส่วนใหญ่จะเป็น
คดีของคนใกลต้วัหรือประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนแลว้ อาจใชอ้  านาจโดยตรงหรือผา่นมาทาง
ผูบ้งัคบับญัชา หรือพวกพอ้ง กดดนั ร้องขอ พนกังานสอบสวนให้ท าส านวน หรือไกล่เกล่ีย ให้เขา้
กบัฝ่ายนกัการเมืองนั้น รวมถึงการให้บริการดา้นอ่ืนๆ ของพนกังานสอบสวน อนับ่งบอกถึงการใช้
อภิสิทธ์ิชน ซ่ึงท าให้เกิดการสร้างบารมีของนักการเมือง ว่าสามารถให้การช่วยเหลือได้ และเกิด
ระบบอุปถมัภข้ึ์นในสังคม  

2. ปัจจยัและความมุ่งหวงัของผูมี้อ  านาจและอิทธิพลทางการเมือง เขา้มาแทรกแซงการ
ท างานของพนกังานสอบสวนนั้น มีความมุ่งหวงัเพื่อให้ผลของคดีเป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้
อิทธิพลทางการเมือง เม่ือผลของคดีเป็นไปตามความตอ้งการแลว้ ก็จะเป็นการสร้างฐานอ านาจ
บารมีของผูอิ้ทธิพลทางการเมืองให้ด ารงอยู่อย่างต่อเน่ืองและตลอดไป เพื่อให้บุคคลท่ีเขา้มาขอ
ความช่วยเหลือนั้น รู้สึกวา่ สามารถช่วยเหลือไดจ้ริง เป็นท่ีพึ่งพาของกลุ่มตนได ้ตลอดทั้งเพื่อให้เกิด
คะแนนนิยมในตวัของฝ่ายการเมืองดว้ย  และปัจจยัและความมุ่งหวงัของพนักงานสอบสวนเอง   
มองว่าผูมี้อิทธิพลทางการเมืองสามารถให้คุณให้โทษแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ทั้ งโดยตรง และ        
โดยทางออ้ม มีอ านาจในการแต่งตั้งโยกยา้ย หรือเล่ือนต าแหน่งท่ีสูงข้ึนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
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3. แนวคิดในการพฒันาและปรับปรุงแกไ้ข ในการป้องกนัการถูกแทรกแซงการท างาน

ของเจา้หน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจากผูมี้อิทธิพลทางการเมืองนั้น โครงสร้างต ารวจใหญ่ซับซ้อน
มาก การสั่งการด าเนินการยาก กว่าจะถึงผูป้ฏิบติัอาจช้าไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ซ่ึงควรปฏิรูปเชิง
โครงสร้าง ออกเป็นส่วนโดยแยกเป็นส่วนกลาง ท่ีมีอ านาจการสอบสวน จับกุมทั่วประเทศ         
ส่วนทอ้งถ่ิน ข้ึนตรงต่อผูว้่าราชการจงัหวดั ด้านบุคลากรท่ีปฏิบติังานในกระบวนการสอบสวน  
บุคลากรไม่เพียงพอ ไม่วา่จะเป็นพนกังานสอบสวน ผูช่้วยพนกังานสอบสวน และเจา้หนา้ท่ีดา้นการ
สอบสวนและคดี บุคลากรขาดองค์ความรู้ด้านกฎหมายและการสอบสวน จะต้องมีการอบรม 
ประเมินทุกด้านเป็นการเฉพาะ เพื่อให้เกิดความเช่ียวชาญ ห้ามโยกยา้ยขา้มจงัหวดั หรือซ้ือขาย
ต าแหน่ง การแทรกแซงจากผูมี้อิทธิพลทางการเมืองก็จะหมดไป ตลอดทั้งดา้นกฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่ง และข้อบงัคบั ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการสอบสวน กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับ           
มีกฎหมายท่ีออกมาเก่ียวกบัความผดิทางอาญามาก ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวน ซ่ึงไดอ้อกระเบียบ
ค าสั่งปฏิบติัในเร่ืองต่างๆมาบงัคบัใช้อีก ซ่ึงบางเร่ืองก็แยง้หรือขดักบัหลกัปฏิบติั ไม่ทนัสมยัตาม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นปัญหาต่อการปฏิบติัของพนกังานสอบสวนและผูเ้ก่ียวขอ้ง ไม่เขา้ใจและเขา้ถึง
ระเบียบค าสั่ง ท าให้การปฏิบติังานไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และ
ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาค้นคว้า เ ก่ียวกับการศึกษาค้นคว้า ถึง อิทธิพลทางการเมืองกับ                 
การแทรกแซงการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในกระบวนการสอบสวน ในต ารวจภูธรจงัหวดัหน่ึง 
ในสังกดัต ารวจภูธรภาค 4  คร้ังน้ี ท าให้ผูศึ้กษาไดท้ราบถึงเหตุผลและปัจจยัในเชิงลึกของอิทธิพล
ทางการเมืองท่ีมีต่อการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวน  
 ดังนั้ น  เพื่อเป็นการหาหนทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว            
ผูศึ้กษาจึงมีแนวความคิดท่ีจะเสนอหนทางในการป้องกนัและแกไ้ข ดงัน้ี 

1. โครงสร้างของพนกังานสอบสวน ควรมีโครงสร้างและวิสัยทศัน์คลา้ยคลึงกบัระบบ
ศาล โดยประยกุตใ์หเ้ขา้กบัรูปแบบของพนกังานสอบสวน   

2. ควรมีการก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะเข้าสู่ระบบการเล่ือนต าแหน่ง เม่ือผ่านก าหนด
คุณสมบติั จึงเขา้สู่ระบบการประเมินดว้ยการฝึกอบรม และการทดสอบดา้นต่างๆ    

3. โครงสร้างของหน่วยงานจะตอ้งใหพ้น้จากการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองทั้งท่ีเป็น 
การเมืองทอ้งถ่ิน และการเมืองระดบัชาติ รวมทั้งการเมืองท่ีใชอ้  านาจทางการเมืองรูปแบบอ่ืนๆ เช่น 
ผูมี้อิทธิพลในรูปแบบท่ีคลา้ยคลึงกบัการมีอ านาจทางการเมือง เพื่อไม่ให้อ านาจทางการเมืองเขา้
แทรกแซงการท างานดา้นการสอบสวน หรือผา่นการแทรกแซงทางสายงานการบงัคบับญัชา  
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   4.  ควรแยกการบงัคบับญัชาในสายงานพนกังานสอบสวนรวมทั้งดา้นธุรการ สวสัดิการ
อ่ืนๆ ออกจากการบริหารอ่ืน ท าให้อ านาจการสอบสวนด าเนินคดีเป็นไปอย่างอิสระไม่จ  าเป็น
จะตอ้งคอยวติกกงัวลในการถูกยา้ย รวมทั้งถูกกล่าวโทษ หรือไดรั้บการพิจารณาเล่ือนต าแหน่ง หรือ
เล่ือนขั้นเงินเดือนอยา่งไม่เป็นธรรม  
 5. แมก้ารสอบสวน และอ านาจฟ้องคดีของพนกังานอยัการจะเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร   
ก็ตาม แต่การด า เ นินคดีในระบบกฎหมายไทยนั้ น เป็นการฟ้องคดีแบบไม่มีคณะลูกขุน                 
การสอบสวนจึงควรเป็นอิสระ มีเพียงการกลัน่กรองในระบบภายในเท่านั้น จากนั้นพนกังานอยัการ
จึงจะเป็นฝ่ายตรวจสอบส านวน การสอบส านวนและความเห็นของพนกังานสอบสวนอีกชั้นหน่ึง 
เพื่อเป็นการทดแทนการตรวจสอบแบบการด าเนินคดีแบบมีคณะลูกขนุ 
               6. ควรแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบงัคบั ให้เหมาะสมและสามารถใช้งาน        
ไดส้ะดวก เพื่อใหค้วามเท่ียงธรรมกบัทุกฝ่าย 
               7. ควรส่งเสริมสนับสนุนผูป้ฏิบติังานให้มีเกียรติศกัด์ิศรีในกระบวนการยุติธรรม และ
กา้วหนา้ในสายงาน 
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