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มาตรการและนโยบายการพฒันาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดน 
ในการบริหารจัดการปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ในพืน้ทีภ่าคตะวนัออก* 

ชูวงศ์ อุบาลี**  
 

บทคัดย่อ 
การศึกษาเร่ือง “มาตรการและนโยบายการพฒันาศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ชายแดนในการบริหารจดัการปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ในพื้นท่ีภาคตะวนัออก” มีวตัถุประสงค์
ในการศึกษาเพื่อศึกษามาตรการการเพิ่มศกัยภาพการกลไกลท่ีมีอยู่ในการจดัการปัญหาความมัน่คงใน
รูปแบบใหม่ รวมทั้งขอ้เสนอเชิงนโยบายสาธารณะในการสร้างความเขม้แข็งขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินชายแดนภาคตะวนัออกในการจดัการผลกระทบจากปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ ระเบียบ
วิธีวิทยาการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพจากเอกสาร และการสัมภาษณ์
การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้การน าขอ้มูลมาวิเคราะห์เน้ือหาดว้ยการตีความขอ้มูลจาการสัมภาษณ์ และการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของขอ้มูลกบัแนวคิดทฤษฎี ผลการศึกษาพบวา่ 
 1) มาตรการการเพิ่มศกัยภาพการมีส่วนร่วมของกลไกลในการจดัการผลกระทบจากปัญหา
ความมัน่คงในรูปแบบใหม่ คือ (1)มาตรการการเพิ่มทกัษะการเจรจาต่อรอง (2)มาตรการจดัระบบ
การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ (3)มาตรการปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจ า (4)มาตรการ
ส ารวจความต้องการการพฒันาด้านเศรษฐกิจ (5)มาตรการประเมินผลลัพธ์ของแผนงานด้าน
เศรษฐกิจ (6)มาตรการการส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้กบัประชาชน (7)มาตรการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาพื้นท่ีท่ีสอดคล้องกับบริบทชุมชน (8)มาตรการจดัท าข้อตกลงความ
ร่วมมือ (9)มาตรการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม (10)มาตรการการจัดกิจกรรมการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และ (11) มาตรการอ านวยการ การประสานการปฏิบติั ในพื้นท่ี  
 2) การเสนอนโยบายสาธารณะในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของการมีส่วนร่วมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชายแดนไทย – กมัพูชาในการจดัการผลกระทบจากปัญหาความมัน่คง
ในรูปแบบใหม่ ประกอบดว้ย (1)การปรับปรุงขอ้กฏหมายให้เอ้ือต่อการบริหารงาน (2)การส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง (3)การก าหนดนโยบายสาธารณะให้มีความชัดเจน                
(4)นโยบายการพฒันาพื้นท่ีท่ีสอดคลอ้งกบับริบทชุมชนบนพื้นฐานการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่ง
                                                           
* บทความนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจัยเร่ือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหา
ความมั ่นคงรูปแบบใหม่ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา ภายใต้แผนงานวิจัยเ ร่ือง นโยบายและมาตรการ            
เพ่ิมศักยภาพของชุมชนชายแดนไทยและกัมพูชาในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเพ่ือการเป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
สนับสนุนทุนวิจัยโดย ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2559 
** ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร..ประจ าหลกัสูตรรัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี  จังหวัดจันทบรีุ 
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สมดุล (5)นโยบายการส่งเสริม สนบัสนุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนทอ้งถ่ินควบคู่ไปกบัการ
พฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ (6)นโยบายการจดัการกรรมสิทธ์ิท่ีดิน (7)การส่งเสริม ควบคุมราคา
ผลผลิตดา้นการเกษตร (8)นโยบายการพฒันาขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การจดัหารายได ้(9)การปรับปรุงขอ้กฎหมายให้เอ้ือกบัการสร้างรายไดใ้ห้กบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (10)นโยบายการสร้างความร่วมมือกับการจดัการปัญหาในทุกระดับ (11)นโยบายการ   
บูรณาการการท างานร่วมกนัของหน่วยงานในพื้นท่ี (12)นโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน และ (13)นโยบายการสร้างส านึกความเป็นพลเมืองชายแดนท่ีเขม้แขง็  
 

ค าส าคัญ : ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่/ มาตรการและนโยบายการเพิ่มศกัยภาพ 
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Abstract 

 

 The purposes of this study were to study the efficiency of mechanism to 

manage Non-Tradition security, and to propose policy recommendations for 

supporting strength in local government organization participation on Thai – 

Cambodian border zone. This research collected data via study documentary, in – 

depth interview, and observation. Data were analyzed using classified and related to 

phenomenon and interpretation. The results of the study were as follow:  

 1) to enhance participation of mechanisms to manage  efficiency in coping 

with Non-Tradition security in the following areas: (1) to enhance negotiation skills 

(2) to measure administration efficiency (3) to measure for reducing its annual 

expenditure budget (4) to explore economic development (5) to evaluate the results of 

the economic plan (6) to promote economic activities to the public (7) to determine 

the direction of development of the area corresponding to the community context (8) 

to prepare cooperation agreements (9) to create an engagement process (10) to 

manage international relations activities and (11) to measure coordination in practice. 

 2) The public policy to increase participation in local government 

organization on Thai-Cambodian border Zone to manage problems of Non-Traditional 

security include: (1) to improve the legal administration (2) to propose political 

participation (3) to define a public policy (4) to develop policy areas corresponding to 

community context, based on a balanced use of natural resources (5) to promote the 

                                                           
* As part of the research project  local government organization participation promotion  in non-traditional 

security on Thai – Cambodian border zone of the eastern region. Under the research plan policy and capacity 

building measeures for Thai – Cambodian border zone communities in eastern seaboard provinces for being 

country in ASEAN economic community. Research funding National Research Council of Thailand, fiscal year 

2016 
** Assistant professor. Dr. of Political Science Faculty of Humanities and Social Sciences Rajabhat Phannian 

Rajabhat University Chantaburi province 
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economic activities of the local community, along with the development of area of 

special economic zone (6) to adjust land management policies (7) to adopt price 

controls on agricultural productivity (8) to increase policy development capacity of 

local governments to provide income (9) to improve the law to facilitate the creation 

of revenue for local governments (10) to support collaboration with management 

problems at all levels (11) to engage in policy integration of local authorities (12) to 

promote the participation of all sectors: and (13) to create a strong sense of citizenship 

border. 

 

 

Keywords:  Problem of Non-Tradition Security/ Mechanisms and Policy to Growth Potential  

 

 
ความเป็นมาของปัญหา 
 ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของโลกยุคปัจจุบันได้ส่งผลต่อสถานการณ์ปัญหาหรือ             
ภยัคุกคามดา้นความมัน่คง กล่าวคือ ภยัคุกคามดา้นความมัน่คงปัจจุบนัมีลกัษณะผสมผสานระหวา่ง
ภัยความมั่นคงทางการทหาร และภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีมีความซับซ้อน รวมทั้ งมี               
การเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง ภยัความมัน่คงในรูปแบบใหม่น้ีหมายความถึง การให้ความส าคญักบั
เร่ืองของความสงบสุขภายในประเทศ เก่ียวกบัความแน่นอนในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง 
ประชาชนพลเมืองรู้สึกมีความปลอดภยัมีความหวงัและความไวว้างใจในอนาคต และยงัไวว้างใจได้
ว่า แมค้วามผนัผวนหรือเหตุร้ายเกิดข้ึนมารัฐจะสามารถบริหารจดัการได้ ดงันั้นความมัน่คงใน
รูปแบบใหม่จึงมีความเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนภายในรัฐโดยตรง (วิทยาลัย
ป้องกนัราชอาณาจกัร, 2552-2553, น. 3-4)  

ขณะท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมี ท่ีตั้ งทางภูมิศาสตร์ต่อการเป็นศูนย์กลางของ             
กลุ่มประเทศในอาเซียน เน่ืองจากประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นถึง 4 
ประเทศ ประกอบดว้ย พม่า ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย ท าให้ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่างๆ 
โดยเฉพาะปัญหาความมัน่คงตามบริเวณแนวพื้นท่ีชายแดนท่ีถือเป็นปัญหาใหม่ ๆ อาทิ ปัญหา       
การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของกลุ่มคน ปัญหาการเคล่ือนยา้ยทุน แรงงานทางเศรษฐกิจ ปัญหา       
การลักลอบค้ายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย ปัญหาบ่อนพนัน            
การจดัการสาธารณภยัระหวา่งประเทศ ฯลฯ เป็นตน้ (สมาคมความมัน่คงปลอดภยัแห่งประเทศไทย
, 2545) ดงันั้นหากพิจารณาต่อปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยหากแบ่ง
ตามระดบัพื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มต่อการเกิดข้ึนของปัญหามากท่ีสุดคือ พื้นท่ีชายแดน เน่ืองจากสภาพ
พื้นท่ีดงักล่าวมีปัจจยัท่ีหลายประการท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อปัญหาความมัน่คงมากกว่าพื้นท่ี
อ่ืนๆ แต่อยา่งไรก็ดีหากการบริหารจดัการปัญหาความมัน่คงพื้นท่ีชายแดนขาดประสิทธิภาพ ปัญหา
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ท่ีเกิดข้ึนอาจขยายวงกวา้งสู่พื้นท่ีใจกลางของรัฐไดเ้ช่นเดียวกนั โดยเฉพาะกระแสการเกิดภูมิภาค
ววิฒัน์หรืออาเซียนท่ีมีแนวโนม้การเกิดของปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ีเมืองหลวงของรัฐไทย 

การบริหารจดัการพื้นท่ีชายแดนซ่ึงเป็นปราการด่านแรกของปัญหาท่ีส าคญัในฐานะของ
การคดักรองส่ิงท่ีเป็นคุณและเป็นโทษท่ีจะเขา้มากระทบต่อความมัน่คงของรัฐ และประชาชน เพื่อ
รักษาความมัน่คงของประเทศต่อไป และจากนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา         
ขอ้ท่ี 2 การรักษาความมัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ ในระยะเร่งด่วนท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญักบั
การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ได้แก่          
การบริหารจดัการชายแดน การสร้างความมัน่คงทางทะเล การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
การสร้างความไวว้างใจกบัประเทศเพื่อนบา้น และการเสริมสร้างศกัยภาพการปฏิบติัการทางทหาร
ร่วมกนัในอาเซียน 
 จะเห็นไดว้า่ความส าคญัของการบริหารจดัการพื้นท่ีชายแดนเป็นภารกิจเร่งด่วนท่ีรัฐบาลให้
ความส าคัญ ส าหรับบทบาทหน้าท่ีในการจัดการกับปัญหาความมัน่คงชายแดนท่ีผ่านมาได้มี
นโยบายไวเ้ป็นกรอบการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีชายแดน ท่ีพยายามเพิ่มบทบาทให้ทอ้งถ่ินได้
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการปัญหาด้วยตนเองมากข้ึน เน่ืองจากกลไกรัฐท่ีมีอยู่ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อปัญหา ดว้ยสาเหตุต่างๆ เช่น การขาดแคลนก าลงัเจา้หนา้ท่ี การขาดแคลนงบประมาณ 
การมีพลวตัรของปัญหา ในระยะยาวจ าเป็นตอ้งพึ่งพาและเพิ่มบทบาทของประชาชนในทอ้งถ่ินได้
เขา้มามีส่วนร่วมแกปั้ญหากนัเองมากข้ึน (ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2549, น.1) ปัจจุบนั
พบว่าบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลายเป็นศูนยก์ลางการจดัการปัญหาทุกระดบัและ
ทุกประเภท ทุกหน่วยงานในระดบักระทรวง ทบวง กรม ต่างคาดหวงัท่ีจะพึ่งพาองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในฐานะท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ีท่ีจะช่วยจดัการปัญหาในความรับผิดชอบของตน และหน่ึง
ในปัญหาเหล่านั้นก็คือปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองก็ไม่
สามารถปฏิเสธบทบาทหน้าท่ีในการจัดการปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ได้ เน่ืองจากหาก
พิจารณาในแง่ท่ีจะตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งปรับ
บทบาทการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่มากข้ึน 
 ดงันั้นเพื่อใหก้ารจดัการปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาจึงมี
แนวคิดในการท่ีจะศึกษาถึงมาตรการในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ และศึกษาแนวนโยบายของรัฐส่วนกลาง    
ท่ีเหมาะสมในการเสริมสร้างความเขม้แข็งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชายแดนไทย – กมัพูชา 
ต่อการจดัการกบัปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนแลว้ รวมถึงแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1) เพื่อศึกษามาตรการการการจดัการปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ของขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินชายแดนเขตภาคตะวนัออก 
 2) เพื่อน าเสนอนโยบายสาธารณะในการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชายแดนเขตภาคตะวนัออกในการจดัการปัญหาความมัน่คงรูปแบบ
ใหม ่
 
วธีิการศึกษา   
 ผูศึ้กษาใช้ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษา
เอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสังเกตการณ์ โดยผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจะประกอบด้วย ผูน้ า
ทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ และประชาชนทัว่ไป เพื่อศึกษามาตรการการเพิ่ม
ศกัยภาพการบริหารจดัการปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ และการศึกษาขอ้เสนอเชิงนโยบาย
สาธารณะในการเสริมสร้างความเข็มแข็งในการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ชายแดนไทย – กมัพชูา ในการบริหารจดัการปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ จากนั้นจะน าขอ้มูล
ท่ีได้มาวิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึงจะด าเนินการพร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูล และน าข้อมูลท่ีได้มา
จดัแยกประเภท และท าการวิเคราะห์เช่ือมโยงกบัปรากฏการณ์ต่าง ๆ และการตีความขอ้มูลจาก     
การสัมภาษณ์เพื่อตอบค าถามการวจิยั (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2555) 
 
ผลการศึกษา 

1. มาตรการการบริหารจัดการปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ของขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นชายแดนเขตจังหวดัภาคตะวนัออก พบว่า 
  1.1 ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ดา้นการเมือง ประกอบดว้ยมาตรการต่างๆ ดงัน้ี 
(1) มาตรการการเพิ่มศกัยภาพกลไกการเจรจาต่อรองด้วยการเพิ่มทกัษะการเจรจาต่อรองให้กับ    
กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน (2) มาตรการการเพิ่มศกัยภาพกลไกทางการเมือง ดว้ยการจดัระบบการบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ และ (3) มาตรการการเพิ่มศกัยภาพกลไกดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ 
ดว้ยการปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจ า 
  1.2 ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ดา้นเศรษฐกิจ  ประกอบดว้ยมาตรการต่างๆ 
ดงัน้ี(1) มาตรการการเพิ่มศกัยภาพกลไกตามแผนการปฏิบติังานดา้นเศรษฐกิจขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยการส ารวจความตอ้งการการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของประชาชนในทอ้งถ่ิน และ
การประเมินผลลพัธ์ (Outcome) ของแผนการปฏิบติังานดา้นเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (2) มาตรการการเพิ่มศกัยภาพกลไกการสนบัสนุน การอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน
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ในการพฒันาระบบเศรษฐกิจ ดว้ยการจดับริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจให้กบัประชาชนในพื้นท่ี และ (3) มาตรการการเพิ่มศกัยภาพกลไกเชิงนโยบายของผูน้ า
ทอ้งถ่ินส าหรับรองรับการพฒันาระบบเศรษฐกิจ ดว้ยการก าหนดทิศทางการพฒันาพื้นท่ีให้ชดัเจน 
สอดคลอ้งกบับริบทชุมชนและศกัยภาพของประชาชน 

1.3 ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ดา้นสังคม  ประกอบดว้ย (1) มาตรการการเพิ่ม
ศกัยภาพกลไกการควบคุมปัญหาแรงงานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคธุรกิจ ดว้ยการ
จดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือแบบเป็นทางการ (2) มาตรการการเพิ่มศกัยภาพกลไกการจดัการตาม
แผนการปฏิบติังานดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกระดบัให้
เกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง (3) มาตรการการเพิ่มศกัยภาพกลไกการประชุมแลกเปล่ียนขอ้มูลหน่วยงาน
ระดบัทอ้งถ่ินระหวา่งประเทศ ดว้ยการจดักิจกรรมการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในระดบั
หน่วยงานทอ้งถ่ิน เช่น การแข่งขนักีฬา การร่วมงานประเพณีส าคญั และ (4) มาตรการการเพิ่ม
ศกัยภาพกลไกการสนบัสนุนภารกิจหน่วยงานหลกั ดว้ยการอ านวยการปฏิบติั และการประสานการ
ปฏิบติั ในพื้นท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแล ส าหรับมาตรการการแกปั้ญหาดา้นสังคม 
 2. การเสนอนโยบายสาธารณะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดนเขตจังหวัดภาคตะวันออกในการจัดการปัญหาความมั่นคงใน
รูปแบบใหม่ พบว่า 
  2.1 ข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะในมิติทางด้านการเมือง ประกอบด้วย             
(1) การปรับปรุงขอ้กฎหมายให้เอ้ือต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชายแดน    
(2) การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ (3) การก าหนดนโยบายสาธารณะ
ระดบัชาติใหมี้ความชดัเจน  

2.2 ข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะในมิติทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย            
(1) นโยบายการพฒันาพื้นท่ีให้สอดคล้องกบับริบทชุมชนทอ้งถ่ิน บนพื้นฐานการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติอยา่งสมดุล (2) นโยบายการส่งเสริม สนบัสนุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ให้เติบโตควบคู่ไปกบัการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) นโยบายการจดัการกรรมสิทธ์ิท่ีดิน    
(4) การส่งเสริม ควบคุมราคาผลผลิตดา้นการเกษตร (5) นโยบายการพฒันาขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัหารายได ้และ (6) การปรับปรุงขอ้กฎหมายให้เอ้ือกบัการ
สร้างรายไดใ้หก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

2.3. ขอ้เสนอเชิงนโยบายสาธารณะในมิติทางดา้นสังคม ประกอบดว้ย (1) นโยบาย
การสร้างความร่วมมือกับการจดัการปัญหาในทุกระดบั (2) นโยบายการบูรณาการการท างาน
ร่วมกนัของหน่วยงานในพื้นท่ี (3) นโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจดัการปัญหาจากทุกภาคส่วน 
และ (4) นโยบายการสร้างส านึกความเป็นพลเมืองชายแดนท่ีเขม้แขง็ 



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่3  ประจ าเดอืนกนัยายน – ธันวาคม  2560                                                                     59 

 

 
 

 
การอภิปรายผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษาผูว้จิยัสามารถอภิปรายผลการศึกษา และนยัเชิงทฤษฎีไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
แผนภาพ สรุปผลการศึกษามาตรการและนโยบายการพฒันาศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินชายแดนในการบริหารจดัการปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ในพื้นท่ีภาคตะวนัออก 

 
 จากแผนภาพสรุปไดว้่าสถานการณ์ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีตาม
แนวชายแดนภาคตะวนัออกไทย – กัมพูชา สามารถแบ่งประเด็นปัญหาความมั่นคงออกเป็น            
3 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นปัญหาความมัน่คงด้านการเมือง ประเด็นปัญหาความมัน่คงด้าน
เศรษฐกิจ และประเด็นปัญหาด้านสังคม ประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีตามแนวชายแดนภาคตะวนัออกไทย – กมัพูชาใน 2 ลกัษณะคือ 1) ปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้ และ    

สถานการณ์ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ 
 

ดา้นการเมือง 

ดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกิจ 

ปัญหาความมัน่คงทีเ่กดิขึน้แล้ว 
1.ปัญหาความมัน่คงดา้นการเมือง        
     - ปัญหาความขดัแยง้ท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังาน 
     - ปัญหาเสถียรภาพทางการบริหารการปกครอง 
2.ปัญหาความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจ 
     - ปัญหาดา้นระบบการจดัเก็บภาษี 
     - ปัญหาการวา่งงานของประชาชน 
3.ปัญหาความมัน่คงดา้นสงัคม 
     - ปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
     - ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

 

ปัญหาความมัน่คงทีม่แีนวโน้มจะเกดิขึน้ 
1.ปัญหาความมัน่คงดา้นการเมือง        
     - ปัญหากลุ่มอิทธิพลในพ้ืนท่ี 
     - ปัญหาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
2.ปัญหาความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจ 
     - ปัญหารายไดท่ี้ไม่เพียงพอของประชาชน 
3.ปัญหาความมัน่คงดา้นสงัคม 
     - ปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
     - ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
     - ปัญหาการขาดจิตส านึกสาธารณะของประชาชน 

มาตรการการเพิม่ศักยภาพการบริหารจดัการผลกระทบจากปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ของขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ชายแดนไทย – กมัพูชา เขตจงัหวดัภาคตะวนัออก

นโยบายสาธารณะการสร้างความเข้มแข็งในการจดัการผลกระทบจากปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ 
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2) ปัญหาท่ีมีแนวโน้มจะเกิดข้ึนในอนาคต ส าหรับมาตรการการเพิ่มศกัยภาพการบริหารจดัการ
ผลกระทบจากปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชายแดนไทย – 
กมัพูชา เขตจงัหวดัภาคตะวนัออก โดยเฉพาะมาตรการทางดา้นการบริหาร เช่น การวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ การสร้างกลไกการประเมินผลการปฏิบัติงาน การบริหารงบประมาณแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ การประสานงานและการท างานเชิงเครือข่าย เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ดีจากข้อสรุปผลการศึกษาการในอนาคตควรมีแนวนโยบายท่ีจะช่วยสร้าง
ศกัยภาพให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความเข็มแขง้ในการจดัการผลกระทบดา้นความมัน่คง
รูปแบบใหม่จากการเป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีเน้นการปรับปรุงขอ้กฎหมายท่ี
ขดัต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดน การส่งเสริม
กลไกการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาตามบริบทของชุมชน การพฒันาศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด้านการจดัหารายได้ การสร้างความร่วมมือการท างานเชิงเครือข่ายระดบัหน่วยงานทั้ง
ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 

ผลการศึกษาไดย้นืยนัแนวคิดทฤษฎีท่ีผา่นมาในประเด็นสถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีเป็นความ
ขดัแยง้ทางการเมือง และความขดัแยง้ทางการบริหาร ทั้งความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูน้ าในทอ้งถ่ินและ
ผูน้ าทอ้งท่ี หรือความขดัแยง้ท่ีเป็นความขดัแยง้ทางด้านการบริหารงานของกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของปราโมทย ์รวิยะวงศ ์(2554) ไดศึ้กษาปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งผูน้ า
ทอ้งถ่ินกบัผูน้ าทอ้งท่ี: กรณีศึกษาอ าเภอยางสีสุราช จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาของ ชูวงศ ์        
อุบาลี (2557) เร่ืองการสร้างความปรองดองในระดบัทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลตะเคียนทอง 
อ าเภอเขาคิชฌกฏู จงัหวดัจนัทบุรี และผลการศึกษาของ นพนนต ์หวานช่ืน และคณะ (2556) เร่ืองการ
จดัการความขดัแยง้ในการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน เขตพื้นท่ีต าบลฉวาง อ าเภอฉวาง 
จงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการศึกษาภาพรวมได้สะทอ้นให้เห็นว่า ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ระดบัชุมชนว่า ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากหลายสาเหตุ เช่น ความไม่ชดัเจนในระเบียบ
กฎหมาย ความซ ้ าซ้อนของระเบียบและพื้นท่ีในการปฏิบติังาน ปัญหาการแข่งขนัทางการเมือง       
การแย่งชิงผลประโยชน์ ความขดัแยง้น้ีไดส่้งผลกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ินในหลายมิติ โดยเฉพาะได้
ส่งผลต่อเกิดการขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพฒันาชุมชน เกิดการต่อตา้น ประชาชน
ไม่ให้ความร่วมมือ เกิดการพฒันาท่ีล่าช้า เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดีในความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนชุมชน
ทอ้งถ่ินก็มีกลไกในการจดัการปัญหาด้วยวิธีการต่าง ๆ ดว้ยวิธีการประนีประนอม การพูดคุยเจรจา 
รวมไปถึงการใชค้นกลางในการแกไ้ขปัญหา 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 1. รัฐควรมีการปรับปรุงข้อกฎหมายให้เอ้ือต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินชายแดน การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการบริหารงานภายใตก้ารยึด
ระเบียบปฏิบติัแบบราชการ ภายใตร้ะบบดงักล่าวมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย แต่จากสถานการณ์ของปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายแดน ระเบียบปฏิบติัทางราชการบางอยา่งเป็นอุปสรรคต่อการท างาน ดงันั้นการ
ปรับปรุงขอ้กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติการท างานของพื้นท่ีชายแดนจึงเป็นส่ิงส าคญัในการท่ีจะ
ช่วยใหเ้กิดการบริหารงานมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 2. นโยบายการพฒันาพื้นท่ีของรัฐส่วนกลางควรมีความสอดคลอ้งกบับริบทชุมชนทอ้งถ่ิน 
บนพื้นฐานการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุล เน่ืองจากพื้นท่ีชายแดนเป็นพื้นท่ีในเชิงยุทธศาสตร์
ทั้งทางดา้นการเมือง และเศรษฐกิจท่ีอุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้นการพิจารณาก าหนดทิศ
ทางการพฒันาจึงควรค านึงถึงบริบทชุมชนเป็นส าคญั เพื่อให้การพฒันามีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ของประชาชน และเกิดการใชท้รัพยากรบนพื้นฐานของความย ัง่ยนื  
 3. รัฐควรปรับนโยบายการบูรณาการการท างานร่วมกนัของหน่วยงานในพื้นท่ี การท างานใน
พื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชายแดนภาคตะวนัออกไทย-กมัพูชา ร่วมกบัหน่วยงานหลกั 
พบวา่บางพื้นท่ีมีการท างานร่วมกนัระดบัหน่วยงานเป็นอยา่งดี แต่บางพื้นท่ีพบวา่ต่างฝ่ายต่างท างาน
เพราะแต่ละหน่วยงานก็มีสายการบงัคบับญัชาของตน ท าให้การท างานขาดเอกภาพการควบคุม และ
ไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาบางเร่ืองจ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้ง (Area base) และใช้
การบูรณาการการท างานร่วมกนัในเชิงพื้นท่ี เช่น การให้อ านาจก ากบัดูแลแก่ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือ
นายอ าเภอ เป็นตน้  
 4. รัฐส่วนกลางควรส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความพร้อม
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดนท่ีจะก่อให้เกิดรายไดใ้นระยะยาวมากข้ึน เช่น การสร้าง
ตลาดกลางดา้นการคา้ การแลกเปล่ียน ระหวา่งประเทศ หรือการพฒันาศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจดว้ยวิธี
อ่ืน ๆ เพื่อเป็นแหล่งรายไดใ้หก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5. รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินควรมีการสร้างส านึกความเป็นพลเมืองชายแดนท่ีเขม้แข็ง 
เน่ืองจากการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนพื้นท่ีชายแดนจะเป็นพื้นท่ีเชิงยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั 
ดงันั้นการสร้างฐานรากให้กบัพื้นท่ีชายแดน เพื่อเป็นภูมิคุม้กนัปัญหาต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
อย่างย ัง่ยืน จ าเป็นตอ้งสร้างส านึกความเป็นพลเมือง ส านึกสาธารณะ และส่งเสริมการเขา้มามีส่วน
ร่วมในทุกมิติทั้งใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีชายแดน 
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