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บทคดัย่อ 
 

 บทความวิจัยน้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและการเคล่ือนไหวต่อสู้ของ
ประชาชนชุมชนบา้นบ่อแกว้ อ าเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิ กบัโครงการสัมปทานเพื่อท าสวนป่า
ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้วิธีการศึกษาเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการรวบรวมเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งและการลงพื้นท่ีสังเกตแบบมีส่วนร่วมพร้อมการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งแลว้
ท าการวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบให้กับวตัถุประสงค์การวิจัย ผลการศึกษาพบว่า ชาวบ้านกว่า           
100 ครอบครัวไดอ้าศยัและท ามาหากินในพื้นท่ีต าบลทุ่งพระ อ าเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิมาตั้งแต่
สมัยบรรพบุรุษ ต่อมาในปีในปี พ.ศ.2516 กรมป่าไม้ได้ก าหนดพื้นท่ีจ  านวน 290,000ไร่ใน       
ต  าบลทุ่งพระเป็นเขตป่าสงวนต่อมาในปี พ.ศ.2521 กรมป่าไม้ได้ให้สัมปทานแก่องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) เพื่อปลูกไมต้น้ไมเ้ศรษฐกิจ การประกาศและการให้สัมปทานของกรม
ป่าไมด้งักล่าวเป็นการประกาศเขตทบัท่ีดินท ากินเดิมของชาวบา้น และโดยหน่วยงานรัฐดงักล่าวได้
ด าเนินการขบัไล่และด าเนินคดีกบัชาวบา้นท่ีเคยท ากินในท่ีดินของตน น ามาซ่ึงความขดัแยง้ระหวา่ง
องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้กรมป่าไม ้กบัชาวบา้น และนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 เป็นตน้มา ชาวบา้นผู ้   
เดือดร้อนไดเ้รียกร้องสิทธิมาโดยตลอด โดยมีขอ้เรียกร้องไดแ้ก่ ขอให้ยกเลิกสวนป่าคอนสารโดย
เด็ดขาด ขอใหอ้อกเอกสิทธ์ิแก่ราษฎรผูเ้ดือดร้อน และ ขอใหสิ้ทธิแก่ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการทรัพยากร
ป่าไมใ้นรูปป่าชุมชน แต่จนถึงปัจจุบนัการเคล่ือนไหวต่อสู้เรียกร้องก็ยงัคงด าเนินอยู่ โดยชาวบา้น   
มียทุธวธีิในการเคล่ือนไหวต่อสู่ท่ีหลากหลาย โดยยทุธวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ ชาวบา้น
ไดใ้ช้วิธีการยื่นหนงัสือผ่านกลไกของระบบราชการ การผลกัดนัให้เกิดการมีส่วนร่วมในรูปแบบ
ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหา การต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมายและผ่านกระบวน               
การยติุธรรม นอกจากน้ีชาวบา้นยงัใชย้ทุธวธีิการเคล่ือนไหวดว้ยการขดัขวางทา้ทายระบบปกติ เช่น 
การกดดนัดว้ยการการเดินขบวนประทว้ง การชุมนุมประทว้ง การนัง่ประทว้ง และยงัใชก้ารส่ือสาร
กบัสาธารณะโดยท าให้เป็นข่าวและการสร้างส่ือของตนเอง เช่น จดหมายข่าว เว็บไซต์ เฟสบุ๊ก     
เป็นตน้ 
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Abstract 

 
The article aims to address problems as a result of both governmental projects 

and actions which have affected to citizen and the mobilization of the social 

movement in Bo-Keaw community, Kornsarn district, Caiyabhumi province in coping 

with the dispute with the Forest Industry Organization (FIO). Qualitative methods 

were conducted for this study by which reviewing relevant documentary, doing 

participatory observations and in-depth interviewing key informants were adopted. 

Content analysis, then, was used to analyzing collected data in relation to the 

objectives. The study found that roughly 100 households have lived and worked there 

from their ancestor. In 1973, the Royal Forest Department (RFD) announced to 

reserve a new forest boundary covered 290,000 rai in Tung Pra sub-district. Then, 

there was a concession of 20,000 rai to FIO in 1978, which in turn launched Konsarn 

Forest project on 4,401 rai. Commercial trees were planted for profit seeking purpose 

on the lands. As a consequence, those people were forced to leave the lands, which in 

turn brought to conflicts between FIO, RFD and the people. Since then, people have 

fought with that agency by demanding their rights including to cancel Konsarn Forest 

project, to provide land title deed to the victims, and to allow the community to 

manage their own forest. The people still continue mobilizing the movement until 

now by adopting various strategies. Regarding a demand through the normal channel 

of political system, the people handed in their requirements to bureaucratic 

mechanism and pushed their members to participate in the Ad Hoc committee. They 

also fought by claiming legal rights through judiciary process. Apart from that, they 

also adopted the strategies that obstructed and challenged the normal system, such as 

by rally, demonstrating, prolonged protesting and communicating with the public. 

They realized the importance of being attention by media and also developed their 

own media, such as newsletters, Web site and Facebook.   
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ไดท้  านายไวว้า่ วกิฤตการณ์ทางการเมืองการปกครองไทยในอนาคตจะเป็นวิกฤตการณ์ของการแยง่
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ชิงทรัพยากร และเม่ือก้าวกายเขา้ไปในประเด็นเน้ือหาของขบวนการเมืองภาคประชาชน ผูว้ิจยั
พบวา่มนัเป็นปรากฏการณ์ของความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ ทุน และประชาชนตวัเล็กๆ อนัเกิดจากการท่ี
ทุกฝ่ายตอ้งการไดม้า ครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ในทรัพยากรกอ้นเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็น ท่ีดิน 
(บนดินและใตดิ้น) น ้ า ป่าไม ้ทอ้งทะเล หรือกระทัง่อะไรท่ีเป็นนามธรรมอยา่งเช่นสัญชาติ หากแต่
จุดมุ่งหมายและวธีิการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรกอ้นเดียวกนันั้นแตกต่างกนัไป 
 การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าดว้ยการให้เหตุผลว่าเพื่อเป็น
การพิทกัษ์รักษาธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ฟังดูดีแต่การด าเนินการดังกล่าวนั้นมีประวติัความ
เป็นมาท่ีน่าสนใจ เพราะการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าเป็นแนวคิดท่ี
เกิดข้ึนหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรมในประเทศองักฤษ การปฏิวติัอุตสาหกรรมก่อให้เกิดโรงงาน
มากมาย และโรงงานเหล่าน้ีตอ้งการแรงงาน แนวคิดท่ีอยู่เบ้ืองหลงัประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ
หรือเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าหาใช่ความตอ้งการท่ีจะพิทกัษรั์กษาทรัพยากรโดยตรงไม่ หากแต่เน้ือแท้
แลว้เป็นการหาแรงงานป้อนเขา้สู่โรงงานอุตสาหกรรมและผกูขาดอ านาจในการใชส้อยและจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐรวมหวักบันายทุน เม่ือผูค้นตอ้งออกจากป่า นัน่หมายถึงการสูญเสียท่ีดิน
ท าการ สูญเสียท่ีอยูอ่าศยั สูญเสียท่ีมาของอาหารในการยงัชีพทั้งตวัเองและครอบครัว เม่ือไม่มีท่ีอยู่
อาศยั ไม่มีอาหาร และไม่มีท่ีท ากิน แต่ชีวติยงัตอ้งการท่ีอยูอ่าศยั ยงัตอ้งการอาหาร และไม่มีท่ีดินท า
เพื่อหารายได้ ทางออกของคนท่ีถูกขบัไล่ออกจากป่าก็คือตอ้งเดินล้มหน้าก้มตามเข้าสู่โรงงาน       
ขายแรงงานหาเงินมาซ้ือหาอาหารประทงัชีวิต จ่ายค่าเช่าห้องพกัเพื่อซุกหวันอน จบัจ่ายซ้ือหาของ
ใช้ท่ีผลิตโดยนายทุน กล่าวโดยสรุป การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า 
นายทุนไดท้ั้งข้ึนและล่อง ไดแ้รงงานมาป้อนโรงงานอุตสาหกรรมและเกิดผูบ้ริโภคหรือตลาดท่ีจะ
มาซ้ือหาสินคา้ท่ีตนเองผลิต 
 แต่ชีวติในโรงงานไม่ใช่ค าตอบของชีวิต ประชาชนจ านวนมากหนัหลงัให้กบัโรงงาน กลบั
สู่ถ่ินฐานท่ีเคยอยู ่ในท่ีสุดก็น ามาซ่ึงการทวงสิทธ์ิในท่ีดินท่ีเคยท ามาหากินของตนเองคืน และนบัวนั
การปะทะกนัระหวา่งประชาชนเจา้ของท่ีดินท ากินเดิม กบัรัฐผูมี้อ  านาจตามกฎหมายในการฮุบเอา
ผนืดินของประชาชนไปไดท้วจี  านวนและระดบัความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือย 
 ปรากฏการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับสถานการณ์ในประเทศไทย ในยุคเร่งการพฒันา
ประเทศ เนน้การพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เนน้การผลิตแบบลา้งผลาญทรัพยากรเพื่อผลิตสินคา้
น าไปส่งออกตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2500 เป็นตน้มา ประเทศไทยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป่า
ไม ้พ.ศ.2507 และอาศยัอ านาจตามกฎหมายดงักล่าวทยอยประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ เขตอนุรักษ์
และรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า โดยการกลางแผนท่ีแลว้ขีดวง หาไดมี้การลงพื้นท่ีส ารวจเพื่อดูวา่ในพื้นท่ีท่ี
ขีดเส้นตีวงนั้นมีประชาชนอาศยัอยู่ก่อนหรือไม่ เม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัใช้ ประชาชนก็ตกอยู่ใน
สถานการณ์ตอ้งรับสภาพ ถูกขบัไล่ร้ือถอนใหต้อ้งออกจากพื้นท่ีท ากินของตนเอง จ านวนมากเร่ร่อน
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ไปหางานท าต่างพื้นท่ี วิถีชีวิตพงัทลายไปกวา่ 20-30 ปี และทา้ยท่ีสุดประชาชนเหล่าน้ีก็กลบัสู่ถ่ิน
ฐาน และปักหลกัเรียกร้องต่อสู้เพื่อใหไ้ดคื้นมาซ่ึงผนืดินท ากินของตนเองในอดีต 
 สงครามการแยง่ชิงทรัพยากรในพื้นท่ีอีสานนบัวนัจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน เกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัโครงการของรัฐในหลายพื้นท่ี ดงันั้นการวจิยัคร้ังน้ีจึงมุ่งท าความเขา้ใจ
ปรากฏการณ์ความขัดแย้งดังกล่าวว่าเกิดจากสภาพปัญหาใด และภาคประชาชนมีแนวทาง
เคล่ือนไหวในการต่อสู้กบัผลกระทบอนัเกิดจากโครงการหรือการด าเนินการของรัฐอยา่งไร  
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและการเคล่ือนไหวของประชาชนชุมชนบา้นบ่อแกว้ ต าบลทุ่งพระ 
อ าเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิในการต่อสู้กบัโครงการสวนป่าคอนสารขององคก์ารอุตสาหกรรมป่า
ไม ้ 
 
วธีิการด าเนินการศึกษา 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวม
เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ หนงัสือ งานวิจยั บทความทางวิชาการ กฎหมาย จดหมายข่าว แผ่น
พบั ภาพถ่าย และเวบ็ไซต์ นอกจากน้ียงัท าการศึกษาโดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและสัมภาษณ์
เชิงลึกโดยการลงพื้นท่ีกรณีศึกษาเพื่อท าการสังเกต จดบันทึก ถ่ายภาพ และสัมภาษณ์เชิงลึก           
(In Depth Interview) ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประชาชนในพื้นท่ี ตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนท่ี
ท างานในพื้นท่ีวิจยัอนัประกอบดว้ยชุมชนบา้นบ่อแกว้ ต าบลทุ่งพระ อ าเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิ 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีภาคประชาชนเคล่ือนไหวต่อสู้กบัโครงการสัมปทานเพื่อท าสวนป่าขององค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม ้เม่ือท าการรวบรวมขอ้มูลแลว้ไดท้  าการจดักระท าขอ้มูลและท าการวิเคราะห์เชิง
เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาอนัเกิดจากโครงการหรือการด าเนินของรัฐ
ท่ีผลกระทบต่อประชาชนและแนวทางการเคล่ือนไหวหรือการเมืองภาคประชาชนในการต่อสู้กบั
ผลกระทบอนัเกิดจากโครงการหรือการด าเนินการของรัฐ 
 
ผลการศึกษา 

1. สภาพปัญหาของประชาชนชุมชนบ้านบ่อแก้วในการต่อสู้กบัโครงการสัมปทานเพือ่ท า
สวนป่าขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

ในปี พ.ศ.2516 กรมป่าไมไ้ดก้  าหนดพื้นท่ีจ  านวน 290,000 ไร่ ในต าบลทุ่งพระ อ าเภอคอน
สาร จงัหวดัชยัภูมิใหเ้ป็นเขตป่าสงวน และจากจ านวนพื้นท่ี 290,000 ไร่น้ี ในปี พ.ศ.2521 กรมป่าไม้
ได้ให้สัมปทานท่ีดินจ านวน 20,000ไร่ แก่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) และองค์การ
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อุตสาหกรรมป่าไม้ได้ประกาศพื้นท่ีจ  านวน 4,401ไร่ บนพื้นท่ีจากการได้รับสัมปทานให้เป็น
โครงการป่าคอนสาร แมว้า่ในขณะนั้นจะมีครอบครัวจ านวนกวา่ 100 ครอบครัวดว้ยกนักล่าวอา้งวา่
ได้อาศยัและท ามาหาเล้ียงชีพบนท่ีดินดังกล่าวมาก่อนเป็นระยะเวลาหลายทศวรรษแล้วก็ตาม 
ชาวบา้นใหก้ารวา่ระหวา่งปี พ.ศ.2521-2531 องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมไ้ดไ้ล่ล้ือครัวเรือนออกจาก
พื้นท่ีการท าการเกษตรและท่ีอยู่อาศัยของชาวบ้านไปกว่า 103ครอบครัวด้วยกัน แต่องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไมก้ลบัอา้งวา่ไม่มีผูค้นอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าว ทางองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมไ้ด้
ใช้ท่ีดินไปกับการปลูกไม้นนทรี เล่ียน และยูคาลิปตสัเพื่อสร้างก าไร ส่ิงน้ีเป็นเหตุให้ชาวบ้าน
สูญเสียท่ีดินของตนท่ีอยู่ในบริเวณป่าสงวนไปจ านวนตั้งแต่ 4 ถึง 150ไร่ต่อหน่ึงครอบครัว โดย
อตัราความสูญเสียเฉล่ียต่อครอบครัวคิดเป็น 26ไร่ต่อครอบครัว เพื่อเป็นการชดเชยค่าเสียหาย 
องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมไ้ดส้ัญญาหลายครอบครัวดว้ยกนัวา่จะให้พื้นท่ีใชส้ าหรับเป็นท่ีอยูอ่าศยั
จ านวน 1 ไร่ และส าหรับท าการเกษตร 5ไร่ จากครัวเรือนจ านวน 103ครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบ มี
ครอบครัวเพียง 41 ครอบครัวเท่านั้นท่ีไดรั้บท่ีดินจ านวน 1 ไร่เพื่อสร้างเป็นท่ีอยูอ่าศยัในส่วนป่าท่ี
องค์การอุตสาหกรรมป่าไมไ้ดต้ั้งข้ึน แต่ทั้งน้ีไม่มีผูใ้ดไดรั้บโฉนดหรือท่ีดินจ านวน 5ไร่ในการท า
การเกษตรตามท่ีองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมส้ัญญาไว ้ส่วนครอบครัวท่ีเหลือนอกจาก 41 ครอบครัว
ไดโ้ยกยา้ยไปอยูก่บัญาติในพื้นท่ีอ่ืน นอกจากน้ีเน่ืองจากในระยะเวลา 30 ปีท่ีผา่นมาครอบครัวได้
ขยายเติบโตข้ึน ท าให้จ  านวนครัวเรือนไดรั้บผลกระทบเพิ่มข้ึนจากเดิม 103 ครอบครัว เป็นจ านวน
ทั้งหมด 277 ครอบครัวดว้ยกนั 
 หลงัจากไล่ร้ือ ชาวบา้นหลายคนถูกปล่อยให้อยู่อาศยัโดยไม่มีท่ีพกัอาศยั อาหาร หรืองาน
ท า หลายคนจ าตอ้งจากคอนสารเพื่อไปหางานท า ชาวบา้นไม่รู้มาก่อนว่าการกระท าดงักล่าวของ
รัฐบาลถือเป็นการละเมิดสิทธิของพวกเขา อีกทั้งเน่ืองจากชาวบา้นหลายคนออกไปหางานท านอก
พื้นท่ี ท าใหมี้เพียงองคก์รเล็กๆ เท่านั้นท่ีช่วยชาวบา้นในการต่อสู้เรียกร้องท่ีดินคืน กระทัง่ในปี พ.ศ.
2547 เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในประเด็นกรณีคอนสารการ
สอบสวนขอ้โตแ้ยง้เร่ืองท่ีดินในเขตภาคอีสาน เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยไดใ้ห้ขอ้มูล
เร่ืองสิทธิกบัชาวบา้นและแนะน าชาวบา้นคอนสารให้รู้จกักบัชุมชนอ่ืนๆ ท่ีตอ้งเผชิญชะตากรรม
เดียวกนั ดว้ยเหตุน้ีในปี พ.ศ.2547 ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการปลูกสร้างสวนป่าและผูเ้ดือน
ร้อนกรณีต่างๆ ในอ าเภอคอนสารจึงได้ท าการก่อตั้งเครือข่ายองค์กรอนุรักษ์ลุ่มน ้ าเซินข้ึน โดยมี
เป้าหมายเพื่อแกไ้ขความไม่ยติุธรรมและเรียกร้องท่ีดินคืน 

สภาพปัญหาและผลกระทบจากการด าเนินการสร้างสวนป่าคอนสาร ได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชาวบ้านในพื้นท่ี โดยจ าแนกสภาพปัญหาและผลกระทบได้ดังต่อไปน้ี 1) กรณี           
ผูเ้ดือดร้อนท่ีเกิดจากการปลูกสร้างสวนป่าทบัท่ีดินท ากิน ไดแ้ก่ ชาวบา้นท่ีมีท่ีท ากิน ท่ีอยูอ่าศยัใน
พื้นท่ีปลูกสร้างสวนป่าในปัจจุบนั 2) กรณีผูเ้ดือดร้อนท่ีเป็นสมาชิกโครงการหมู่บา้นป่าไม ้ไดแ้ก่ 
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ชาวบา้นท่ียินยอมเป็นสมาชิกโครงการหมู่บา้นป่าท่ีไดรั้บสัญญาวา่จะด าเนินการจดัสรรท่ีดินท ากิน
และท่ีอยูอ่าศยัให้ แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีการด าเนินตามท่ีไดส้ัญญากนัเอาไว ้ 3) กรณีผูเ้ดือดร้อนท่ีเป็น
ครอบครัวขยาย ไดแ้ก่ ชาวบา้นท่ีเป็นบุตร เขย สะใภห้รือทายาทของเจา้ของท่ีดินเดิม1 

นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2521 เป็นตน้มา ชาวบา้นผูเ้ดือดร้อนไดเ้รียกร้องสิทธิมาโดยตลอด โดยมี
ขอ้เรียกร้องดงัน้ี 1) ใหย้กเลิกสวนป่าคอนสารโดยเด็ดขาด 2) ให้ออกเอกสิทธ์ิแก่ราษฎรผูเ้ดือดร้อน 
และ 3) พื้นท่ีท่ีสภาพป่าสมบูรณ์ท่ีไม่มีการถือครองท าประโยชน์มาก่อน ให้สิทธิแก่ชุมชนทอ้งถ่ิน
จดัการทรัพยากรป่าไมใ้นรูปป่าชุมชน แต่ขอ้เรียกร้องของชาวบา้นไม่ไดรั้บการตอบสนอง ดงันั้น
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจึงท าเขา้ยดึพื้นท่ีบางส่วนของสวนป่า ดงันั้นหมู่บา้นบ่อแกว้จดัตั้งข้ึนใน
วนัท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ.2552 เป็นการรวมตวัของชาวบา้นท่ีประสบปัญหาการสูญเสียท่ีดินมา
มากกวา่ 32 ปี ชาวบา้นจ านวน 169 คน ไดเ้ขา้ไปอยู ่ณ ชุมชนบ่อแกว้เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิก
สวนป่าคอนสาร ซ่ึงเป็นท่ีมาของการสูญเสียท่ีดินโดยองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) ไดเ้ขา้
ด าเนินการปลูกยคูาลิปตสัในปี พ.ศ.2521 แลว้ท าการขบัไล่ชาวบา้นออก โดยใชว้ิธีการบงัคบั ข่มขู่ 
ใส่ร้ายป้ายสีชาวบา้น รวมทั้งใชก้ลไกกระบวนการยติุธรรมเป็นเคร่ืองมือเพื่อขบัไล่ชาวบา้นออกจาก
พื้นท่ี 
 
 2. การเคลือ่นไหวต่อสู้ของประชาชนชุมชนบ้านบ่อแก้วในการต่อสู้กบัสวนป่าขององค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ 

2.1 ล าดับเหตุการณ์การต่อสู้ของชุมชนบ่อแก้ว2 
วนัเวลา เหตุการณ์ 
พ.ศ.2507 รัฐบาลประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ.2516 รัฐบาลประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าภูซ าผกัหนามเน้ือท่ีทั้งส้ิน 290,000 ไร่ 
พ.ศ.2521 องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมเ้ขา้ด าเนินการปลูกสร้างสวนป่าคอนสารโดยปลูกสร้างตามเง่ือนไข

สมัปทานป่าไมเ้น้ือท่ี 4,401 ไร่ ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้น 
พ.ศ.2522-2531 การขดัขวางยงัด าเนินต่อไป องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมเ้ร่ิมปลูกป่ายคูาลิปตสั 

พ.ศ.2547 เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกบัประเดน็ปัญหาป่าคอนสาร 
พ.ศ.2547 จดัตั้งเครือข่ายองคก์รชาวบา้นอนุรักษลุ่์มน ้ าเซิน 

9-11 พฤศจิกายน 
2547 

เครือข่ายองคก์รชาวบา้นอนุรักษลุ่์มน ้ าเซินและชาวบา้นไดจ้ดัประทว้งท่ีส านกังานสวนป่าคอน
สาร ผลการชุมนุมดงักล่าว ผูว้า่ราชการจงัหวดัชยัภูมิ (นายประภากร สมิติ) ไดมี้ค าสัง่แต่งตั้ง

                                                 
1 บ้านบ่อแก้ว ต.ทุ่งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ. (ม.ป.ป.). ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือคนจน สร้างสังคมท่ีเป็นธรรม. (แผ่นพับ). (ม.ป.ท.) 
2 รวบรวมจาก แอน เวสต์ และคณะ. (2553). เสียงจากคนชายขอบชุมชนบ่อแก้ว สิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศไทย. (ม.ป.ท.). น.7. ; ประวัติชุมชนบ่อแก้ว พ.ศ.2555. (ม.ป.ป.). ม.ป.ท. ; บ้านบ่อแก้ว ต.ทุ่งพระ อ.
คอนสาร จ.ชัยภูมิ. (ม.ป.ป) ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือคนจนสร้างสังคมท่ีเป็นธรรม [แผ่นพับ]. ม.ป.ท. 
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วนัเวลา เหตุการณ์ 

คณะท างานพจิารณาปัญหากรณีราษฎรอ าเภอคอนสารชุมนุมเรียกร้อง มีปลดัจงัหวดัชยัภูมิ เป็น
ประธาน โดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1) รับประเด็นปัญหาขอ้ร้องเรียนจากกลุ่มราษฎร และพิจารณาเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ใหแ้ก่ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) ด าเนินการเจรจาต่อรองกบักลุ่มราษฎร เพ่ือใหไ้ดข้อ้ยติุโดยเร็ว 
  3) สรุปผลการแกไ้ขปัญหา รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบ  
  อยา่งไรก็ตาม การด าเนินการของคณะท างานเป็นไปอยา่งล่าชา้ และขาดองคป์ระกอบของ
ชาวบา้นผูเ้ดือดร้อนเขา้ร่วมตามเจตนารมณ์ของค าสัง่แต่งตั้ง กระทัง่วนัท่ี 14 มีนาคม 2548 
ชาวบา้นไดชุ้มนุมเพ่ือติดตามปัญหาท่ีหนา้ท่ีวา่การอ าเภอคอนสาร ผลการชุมนุมไดจ้ดัประชุม
คณะท างานชุดผูว้า่ราชการจงัหวดัมีค าสัง่แต่งตั้ง โดยกรณีสวนป่าคอนสารท่ีประชุมมีมติให้
แต่งตั้งคณะท างานแกไ้ขปัญหาราษฎรกรณีปลูกป่าทบัท่ีดินท ากินกรณีสวนป่าองคก์าร
อุตสาหกรรมป่าไม ้มีหวัหนา้สวนป่าคอนสาร เป็นหวัหนา้คณะท างาน โดยมีหนา้ท่ีตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงตามมติคณะท างานระดบัจงัหวดัโดยเร็ว 

มีนาคม 2548 คณะกรรมการท างานเขตคอนสารไดส้รุปวา่ชาวบา้นมีกรรมสิทธ์ิ 90 เปอร์เซ็นของพ้ืนท่ีป่า
สงวนก่อนท่ีจะเกิดการขดัขวาง 

29 มีนาคม 2548 ประชุมคณะท างาน คร้ังท่ี 1 ณ หอ้งประชุมอ าเภอคอนสารโดยมี นายชนะโชติ  ศรีกลุ ปลดั
อาวโุสอ าเภอคอนสารเป็นประธานท่ีประชุม มติท่ีประชุมใหค้ณะท างานลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงวา่ราษฎรท่ีร้องเรียนมีความเดือดร้อนจริงหรือไม่และใหมี้การออกแบบฟอร์มส ารวจ
และคณะท างานไดข้อ้สรุปวา่มีราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการปลูกสร้างสวนป่าคอนสารจริง 
และมีราษฎรท่ีเดือดร้อนจริง จ านวน 277 ราย และมีการจ าแนกเป็น 3 ประเภท  ไดแ้ก่ 

1) กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการปลูกสร้างสวนป่าทบัท่ีดินท ากิน 
 2) กลุ่มผูเ้ดือดร้อนจากกรณีการด าเนินการตามโครงการหมู่บา้นป่าไม ้
 3) กลุ่มผูเ้ดือดร้อนจากครอบครัวขยาย 
จากผลการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเห็นวา่ยงัขาดขอ้มูลท่ีชดัเจน จึงมีการลงพ้ืนท่ีของคณะท างาน
ฝ่ายชาวบา้นในการส ารวจรังวดัแนวเขตรายแปลง โดยมีกลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ปลูกสร้างสวนป่า เป็นผูน้ าช้ี ซ่ึงผลจากการรังวดัพ้ืนท่ี โดยส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีการปลูกสร้างสวน
ป่าคอนสารเดิมไดมี้การครอบครองของราษฎรทั้งหมดยกเวน้พ้ืนท่ีบางส่วนท่ีเป็นพ้ืนท่ีรอยต่อ
กบัเขตรักษาพนัธ์สตัวป่์าผาผึ้งซ่ึงมีลกัษณะเป็นป่าธรรมชาติ และพ้ืนท่ีบางส่วนยงัปรากฏ
หลกัฐานการครอบครองจากร่องรอยการท าประโยชนค์นัแดน พืชสวน พืชไร่ และการท า
ประโยชน์ต่อเน่ืองของเกษตรกรบางราย รวมทั้งมีพ้ืนท่ีในการขอใชป้ระโยชน์ของส่วนราชการ
และส านกัสงฆด์ว้ย จึงไดจ้ดัท าแผนท่ีแสดงการครอบครองท่ีดินเดิมของราษฎรดงักล่าวเพ่ือ
เสนอต่อคณะท างานคราวต่อไป 
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7 กรกฎาคม 2548 ประชุมคณะท างานคร้ังท่ี 2 ณ หอ้งประชุมอ าเภอคอนสารโดยมี นายชนะโชติ ศรีกลุ ปลดั
อาวโุสอ าเภอคอนสารเป็นประธานท่ีประชุม ท่ีประชุมไดแ้สดงความคิดเห็นโดยส่วนใหญ่มี
ความเห็นวา่ราษฎรท่ีร้องเรียนดงักล่าวมีความเดือดร้อนจริง และมติใหย้กเลิกสวนป่าคอนสาร 
และน าพ้ืนท่ีมาจดัสรรใหก้บัราษฎรท่ีเดือดร้อน ยกเวน้ในส่วนของหวัหนา้สวนป่าคอนสาร นาย
ประกาศิต  ปริมา และเจา้หนา้ท่ีสวนป่าไดข้อสงวนสิทธิในการออกเสียงในคร้ังน้ี  และท่ีประชุม
ไดห้ารือถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหา จึงเห็นวา่การแกไ้ขปัญหาเร่ืองดงักล่าวเป็นอ านาจการ
ตดัสินใจเชิงนโยบาย ท่ีประชุมจึงก าหนดแนวทางโดยใหท้างอ าเภอคอนสารใหร้ายงานผลการ
ด าเนินงานของคณะท างานรายงานการประชุมต่อไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั และใหป้ระธาน
คณะท างานจงัหวดัไดด้ าเนินการเสนอผลการด าเนินงาน และ แนวทางการแกไ้ขปัญหาของ
คณะท างานต่อผูอ้  านวยการองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(ออป.) ไดด้ าเนินการอยา่งเร่งด่วน 

16-17 ตุลาคม 2548 คณะอนุกรรมการสิทธิในการจดัการท่ีดินและป่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดล้ง
พ้ืนท่ีเพ่ือติดตามการแกไ้ขปัญหาตามขอ้ร้องเรียนของราษฎรอ าเภอคอนสาร และไดมี้การเร่งรัด
ใหอ้ าเภอคอนสารไดติ้ดตามเอกสารรายงานผลการด าเนินการดงักล่าวอยา่งเร่งด่วน 

31 ตุลาคม 2549 ประชุมร่วมระหวา่งคณะอนุกรรมการสิทธิในการจดัการท่ีดินและป่า กบัผูว้า่ราชการจงัหวดั
ชยัภูมิ สืบเน่ืองจากการร้องเรียนของราษฎรของจงัหวดัชยัภูมิ มติในท่ีประชุมในส่วนกรณีสวน
ป่าคอนสารใหมี้การตั้งคณะท างานพิจารณาการแกไ้ขปัญหาของกรณีสวนป่าคอนสาร โดยมี
ปลดัจงัหวดัเป็นประธาน เพ่ือผลกัดนัแนวทางการแกไ้ขปัญหาของราษฎรต่อระดบันโยบาย
ต่อไป 

24 กมุภาพนัธ์ 2550 คณะท างานแกไ้ขปัญหาสวนป่าคอนสารประชุม ณ หอ้งประชุมอ าเภอคอนสาร โดยท่ีประชุมได้
พิจารณากรณีการท าลายฝายน ้ าลน้ และไมผ้ล ไมย้นืตน้ของนายงด บุญญาชีพ ราษฎรผูเ้ดือดร้อน
สวนป่าคอนสาร ซ่ึงท่ีประชุมมีมติใหน้ายประกาศิต ปะริมา หวัหนา้สวนป่าคอนสาร ท าการ
ปรับปรุงฝายดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จ ส่วนเร่ืองการจ่ายเงินค่าชดเชยการท าลายไมย้นืตน้ ใหเ้จรจา
กนัอีกคร้ังภายหลงัจากมีการปรับปรุงฝายใหเ้สร็จก่อน และมีการพิจารณาเร่ืองการเขา้ท า
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสวนป่าคอนสารของชาวบา้นผูเ้ดือดร้อนในฤดูการผลิตน้ี โดยชาวบา้นผู ้
เดือดร้อนไดส้ าเนารายช่ือผูท่ี้ประสงคเ์ขา้ท าประโยชนเ์สนอต่อท่ีประชุมดว้ย ท่ีประชุมไดมี้มติ
ใหจ้ดัท าโครงการปฏิรูปท่ีดินและระบบการผลิตแบบยัง่ยนื ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เสนอไปยงัผูมี้อ  านาจตดัสินใจทางนโยบาย ส่วนการส ารวจพ้ืนท่ีท่ีจะเขา้ท าประโยชน์ใหห้วัหนา้
สวนป่าคอนสาร และคณะท างานลงตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อไป 

22 เมษายน 2550 คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ดา้นการจดัการท่ีดินและป่าไดจ้ดัเวทีทางวชิาการ ณ 
หอ้งประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีการเชิญหน่วยงานขององคก์าร
อุตสาหกรรมป่าไม ้โดยมีรักษาการผูอ้  านวยการองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมแ้ละคณะกบัผูแ้ทน
กลุ่มราษฎรท่ีมีการร้องเรียน เพ่ือระดมปัญหาและหาทางออกร่วมกนั และแนวทางการ
ด าเนินการพ้ืนท่ีน าร่องการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นผูร้้องเรียนกบั
องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้ซ่ึงกรณีสวนป่าคอนสาร เป็นหน่ึงในเจ็ดกรณี ท่ีก าหนดเป็นพ้ืนท่ีน า
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ร่องดว้ย และจะมีการนดัหมายเพ่ือหามาตรการแนวทางการแกไ้ขใหช้ดัเจนข้ึนอีก ในคราว
ต่อไปโดยจะมีการประสานงานอีกคร้ังหน่ึง 

พฤษภาคม-มิถุนายน 
2550 

ชาวบา้นไดพ้บตวัแทนจากองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมเ้พ่ือท่ีจะอภิปรายถึงการท างานบนพ้ืนท่ี
ดงักล่าว ในขณะท่ีปัญหาก าลงัไดรั้บการแกไ้ข 

2 พฤษภาคม 2550 มีการประชุมเจรจาร่วมระหวา่ง ผูแ้ทนองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมแ้ละคณะกบัผูแ้ทนกลุ่ม
ราษฎรพ้ืนท่ีน าร่อง 7 พ้ืนท่ี ณ หอ้งประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมี คุณสุนีย ์ 
ไชยรส คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดา้นการจดัการท่ีดินและป่า เป็นประธานท่ี
ประชุม ในการเจรจากรณีสวนป่าคอนสารไดเ้สนอโครงการ“พฒันาระบบการผลิตอยา่งย ัง่ยนื
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง” มีการพิจารณาประเด็นเร่งด่วนของราษฎรคือ การขอเขา้ใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสวนป่าคอนสารในระหวา่งการแกไ้ขปัญหาทางนโยบาย เหตุผลคือ ราษฎรท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการปลูกสร้างสวนป่าคอนสารตลอดระยะกวา่ 30 ปี ไม่มีท่ีดินท ากินและ
ท่ีดินท ากินไม่เพียงพอ มีมติคณะท างานตรวจสอบขอ้เท็จจริงใหย้กเลิกสวนป่าคอนสารแลว้  
และระยะน้ีไดเ้ขา้ช่วงฤดูท าการผลิตแลว้ และท่ีผา่นมาทางสวนป่าไดใ้หบุ้คคลทัว่ไปไดเ้ขา้ท า
ประโยชน์ซ่ึงไม่ใช่ผูเ้ดือดร้อน ส่วนการแกไ้ขปัญหาขอ้เรียกร้องใหมี้การยกเลิกเพิกถอนสวนป่า
คอนสารนั้น จะตอ้งมีการพิจารณารายระเอียดในการตดัสินใจของหน่วยงานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
อีกคร้ังหน่ึง ขอ้สรุปคือประเด็นการเขา้ท าประโยชน์ใหก้ลุ่มชาวบา้นท่ีเดือดร้อนท าแผนการเขา้
ท าประโยชน์และใหท้างหวัหนา้สวนป่าคอนสารตดัสินใจไดเ้ลย โดยใหสิ้ทธิกบักลุ่มชาวบา้นท่ี
เดือดร้อน 277 คนเป็นหลกั 

24 พฤษภาคม 2550 คณะท างานตวัแทนฝ่ายชาวบา้นไดเ้ขา้หารือร่วมกบัหวัหนา้สวนป่าคอนสารในประเด็นการเขา้
ท าประโยชนใ์นท่ีดินสวนป่าคอนสาร และการพิจารณาแกปั้ญหากรณีสวนป่าคอนสารใช้
รถแทร๊กเตอร์ไปไถท าลายฝายและตน้ไมท่ี้นายงด บุญญาชีพ ไดป้ลูกดูแลไวก่้อนการปลูกสร้าง
สวนป่าจนถึงปัจจุบนั โดยมีการนดัหมายในการด าเนินการขอยืน่เขา้ท าประโยชนข์องกลุ่ม
เครือข่ายองคก์รชาวบา้นอนุรักษลุ่์มน ้ าเซิน กรณีสวนป่าคอนสาร อีกคร้ัง 

8 มิถุนายน 2550 หวัหนา้สวนป่าคอนสารไดอ้อกแบบฟอร์มใหไ้ปศึกษาก่อนเพ่ือใหท้ราบเก่ียวกบั ระเบียบ 
ขอ้ตกลง ขอ้บงัคบัต่างๆใหช้ดัเจนก่อน และใหเ้ขา้ช่ือมา 

10 มิถุนายน  2550 ผูเ้ดือดร้อนกรณีสวนป่าคอนสารชาวบา้นปฏิเสธขอ้เสนอขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้โดย
ไดป้ระชุมมีมติไม่ขอเขา้ท าประโยชน์ เน่ืองจาก สวนป่าคอนสารมีการใชม้าตรการ ระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีจ ากดัสิทธิในการใชป้ระโยชน์ ซ่ึงกลุ่มชาวบา้นท่ีเดือดร้อนเห็นวา่ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรม จึงขอยติุการด าเนินการร่วมในคร้ังน้ีไวก่้อนจนกวา่จะมีค าตอบของผูมี้อ  านาจตดัสินใจใน
เชิงนโยบายต่อไป 

28 ธนัวาคม 2550 นายประนูญ สุวรรณภกัดี รองเลขาธิการ ปฏิบติัราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ มีหนงัสือถึงนายญวนตรี  รังรา ผูแ้ทนเครือข่ายองคก์รชาวบา้นอนุรักษลุ่์มน ้ า
เซิน เร่ืองแจง้ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีสวนป่าคอนสาร ตามหนงัสือท่ี 
สม 0003 / 2034 ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2550 โดยคณะอนุกรรมการสิทธิในการจดัการท่ีดินและป่า 
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ชุดท่ี 2 มีมติวา่ การกระท าของกรมป่าไม ้และองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) ในการปลูก
สร้างสวนป่าคอนสาร ท าใหผู้ร้้องไดรั้บความเดือดร้อน ไม่มีท่ีดินท ากิน ทั้งท่ีผูร้้องได้
ครอบครองท าประโยชน์มาก่อนสวนป่าคอนสาร ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีละเมิดสิทธิในท่ีดินและ
ทรัพยสิ์นของผูร้้อง ขณะท่ีการแกไ้ขปัญหาท่ีล่าชา้ของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ก็เป็นการกระท า
ท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูร้้อง คณะอนุกรรมการฯจึงไดก้ าหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหา และมี
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ดงัน้ี 
  1. ใหรั้ฐบาลมีค าสัง่ยกเลิกสวนป่าคอนสาร ตามมติคณะท างานตรวจสอบขอ้เทจ็จริงกรณีสวน
ป่าคอนสาร เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2548 ภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานฉบบัน้ี 
  2. ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนการพฒันาระบบการผลิตและ
การจดัการทรัพยากรท่ีย ัง่ยนืใหแ้ก่ผูร้้อง โดยสนบัสนุนใหชุ้มชนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ จดัท า
แผนการจดัการและใชป้ระโยชนท่ี์ดิน รวมทั้งการจดัเป็นป่าชุมชน ภายใน 90 วนั นบัจากวนัท่ี
ยกเลิกสวนป่าคอนสาร 
นอกจากน้ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดมี้ความเห็นและมติเห็นชอบตามความเห็น
ของคณะอนุกรรมการสิทธิในการจดัการท่ีดินและป่า ตามรายงานการประชุมคร้ังท่ี 29 / 2550 
เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2550 

22 ธนัวาคม 2551 การท าประชาพิจารณ์ท่ีต าบลทุ่งพระ ผลปรากฏวา่มีเสียงสนบัสนุนใหพ้ื้นท่ีป่าคอนสารเป็น
โมฆะอยา่งขาดลอย โดยใหย้กเลิกสวนป่าคอนสารและใหน้ าท่ีดินคืนแก่ชาวบา้นผูเ้ดือดร้อน 

29 ธนัวาคม 2551 ประชุมประชาคมต าบลทุ่งพระ โดยนายวชิยั พลอยปัทมวชิิต ก านนัต าบลทุ่งพระเป็นประธาน
การประชุม โดยมีการพิจารณากรณีปัญหาสวนป่าคอนสาร ซ่ึงผลการประชุมประชาคมต าบลทุก
หมู่บา้นมีมติใหย้กเลิกสวนป่าคอนสาร และใหด้ าเนินการจดัสรรท่ีดินใหก้บัราษฎรผูเ้ดือดร้อน 
พร้อมกนัน้ี ในระหวา่งการแกไ้ขปัญหาจนกวา่จะไดข้อ้ยติุ ใหร้าษฎรผูเ้ดือดร้อนสามารถเขา้ท า
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีได ้จ านวนเน้ือท่ี 1,500 ไร่ 

4-12 มีนาคม 2552 เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย (คปท.) ไดชุ้มนุมติดตามการแกไ้ขปัญหาท่ีท าเนียบ
รัฐบาล จากนั้น วนัท่ี 9 มีนาคม 2552 นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ) ไดมี้ค าสัง่แต่งตั้ง
คณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย โดย
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และวนัท่ี 11 มีนาคม 2552 คณะกรรมการชุดดงักล่าว ไดจ้ดัประชุม
คร้ังท่ี 1/2552 ณ หอ้งประชุมอาคารรัฐสภา โดยท่ีประชุมไดพิ้จารณาปัญหาเร่งด่วน กรอบ
นโยบายการแกไ้ขปัญหา และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน
แห่งประเทศไทย ทั้งน้ี ขอ้เสนอเร่งด่วนเร่ืองท่ีเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากิน กรณีราษฎร
สมาชิกเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยท่ีอยูอ่าศยัในเขตสวนป่า พ้ืนท่ีป่าไม ้เขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า เขตวนอุทยาน ป่าสงวนแห่งชาติ และเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ท่ีมีขอ้พิพาทกบัหน่วยงานภาครัฐ และอยูใ่นระหวา่งการตรวจสอบใน
คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาท่ีดินดงักล่าวขา้งตน้ ท่ีประชุมมีมติ ในระหวา่งการด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาของคณะอนุกรรมการฯ คณะกรรมการฯ เห็นชอบใหผ้อ่นผนัใหร้าษฎรไดอ้ยูอ่าศยั 
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และท ากินในท่ีดินดงักล่าวตามวถีิชีวติปกติไปพลางก่อนเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน และ
แจง้ส่วนราชการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งชะลอการด าเนินการใดๆท่ีอาจเป็นมูลเหตใุหเ้กิดความขดัแยง้ 
หรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนในการด าเนินชีวติตามปกติสุข และเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบ
ต่อไป และใหค้ณะอนุกรรมการฯท่ีจะแต่งตั้งข้ึน ไปด าเนินการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในพ้ืนท่ี
และเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่อคณะกรรมการฯ ต่อไป 
ส่วนกรอบนโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหา นายกรัฐมนตรีไดม้อบแนวทางการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการฯ ซ่ึงท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบแนวทางท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ โดยใหย้ดึหลกัการ
แกไ้ขปัญหาของพ่ีนอ้งประชาชน ตามสภาพพ้ืนฐานของแต่ละปัญหาและยดึหลกันโยบายของ
รัฐบาล โดยมุ่งเนน้ความสมัฤทธ์ิผลของการด าเนินงานเป็นส าคญั ดงันั้นกระบวนการแกไ้ข
ปัญหาท่ีไม่จ าเป็นตอ้งแกไ้ขกฎระเบียบ แต่สามารถอะลุ่มอล่วย ใหด้ าเนินการได ้ก็ใหด้ าเนินการ
ต่อไป โดยยดึผลประโยชนข์องประชาชนเป็นหลกั ส่วนกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งแกไ้ขกฎระเบียบก็ให้
คณะอนุกรรมการฯ ท่ีจะแต่งตั้งไปด าเนินการศึกษาถึงผลดี ผลเสีย และน าเสนอคณะกรรมการฯ 
ต่อไป 

24 มีนาคม 2552 นายกรัฐมนตรีไดมี้ค าสัง่คณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่ง
ประเทศไทย ท่ี 1/2552 เร่ืองแตง่ตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน
แห่งประเทศไทย ทั้งส้ิน 6 ชุด โดยหน่ึงในนั้นมีคณะอนุกรรมการฯ ดา้นการแกไ้ขปัญหาพ้ืนท่ี
ป่าไม ้ซ่ึงมีนายสุวทิย ์คุณกิตติ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นประธาน 

7 เมษายน 2552 คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ และท่ีป่า
ไมอ่ื้นๆ ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของเครือข่าย
ปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย ณ หอ้งประชุมกรมควบคุมมลพิษ โดยท่ีประชุมไดรั้บทราบค าสัง่
แต่งตั้ง และมติท่ีประชุมคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่ง
ประเทศไทย กรอบแนวทางการแกไ้ขปัญหา และมีมติเห็นชอบใหแ้ต่งตั้งคณะท างานแกไ้ข
ปัญหาระดบัจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขปัญหาไม่มี
ความคืบหนา้แต่อยา่งใด 

3 กรกฎาคม 2552 ประชุมคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย คร้ัง
ท่ี 2/2552 ณ หอ้งประชุมตึกบญัชาการ ท าเนียบรัฐบาล ในกรณีการด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการฯ ชุดปัญหาพ้ืนท่ีป่าไม ้ท่ีประชุมมีมติใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม นายปราโมทย ์ผลภิญโญ อนุกรรมการฯและ
ผูช่้วยเลขานุการ และรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย ์วงศห์นองเตย) ร่วมกนั
หารือในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ภายใน 2 สปัดาห์  

17 กรกฎาคม 2552 ชาวบา้นผูเ้ดือดร้อนกรณีสวนป่าคอนสาร เขา้ปักหลกัรอค าตอบในการแกไ้ขปัญหาสวนป่าคอน
สารจากรัฐบาล ในบริเวณพ้ืนท่ีพิพาท โดยมีขอ้เรียกร้องทั้งส้ิน 4 ขอ้ คือ ใหย้กเลิกสวนป่าคอน
สารโดยเด็ดขาด ใหจ้ดัสรรท่ีดินใหช้าวบา้นผูเ้ดือดร้อนในรูปแบบโฉนดชุมชน ในระหวา่งการ
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แกไ้ขปัญหาใหช้าวบา้นสามารถท าประโยชนใ์นพ้ืนท่ี เพ่ือเตรียมการพฒันาพ้ืนท่ีน าร่องโฉนด
ชุมชน จ านวนเน้ือท่ี 1,500 ไร่ ตามมติประชาคมต าบลทุ่งพระ และพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพป่าสมบูรณ์ให้
สิทธิชาวบา้นและทอ้งถ่ินจดัการทรัพยากรในรูปแบบป่าชุมชน 

17 กรกฎาคม 2552 ผา่นไปแลว้ 2 สปัดาห์ ไม่มีการเสนอเก่ียวกบัทางออกของประชาชน ชาวบา้นจึงสร้างท่ีพกัท่ีบ่อ
แกว้ ใชเ้ป็นหมู่บา้นประทว้งซ่ึงคิดเป็นจ านวน 1 ใน 4 ของขอ้เรียกร้อง 

22 กรกฎาคม 2552 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี พร้อมดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี และผูแ้ทนเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่ง
ประเทศไทย ร่วมประชุมหารือ ณ ตึกสนัติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่ไดข้ดัขอ้งในการด าเนินงานตามนโยบายโฉนดชุมชนใน
เขตพ้ืนท่ีป่าไม ้และกระบวนการด าเนินงาน ใหเ้ป็นไปตามกลไกท่ีมีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการฯ ใหด้ าเนินการต่อไป ส่วนกรณีปัญหาสวนป่าคอนสาร รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ยนืยนัจะไม่มีการใชค้วามรุนแรงกบัชาวบา้น
อยา่งเด็ดขาด และจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูขอ้เท็จจริง ต่อไป 

3 สิงหาคม 2552 น.พ.นิรันดร์ พิทกัษว์ชัระ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดร่้วมประชุมกบัหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และชาวบา้นผูเ้ดือดร้อน ณ หอ้งประชุมพญาแล ชั้น 5 ศาลากลางจงัหวดั
ชยัภูมิ เพ่ือรับฟังสภาพปัญหา กระบวนการแกไ้ขปัญหา และแนวทางการท างาน จากนั้น ไดล้ง
พ้ืนท่ีพิพาท บริเวณสวนป่าคอนสาร ต.ทุ่งพระ อ.คอนสาร จ.ชยัภูมิ  
ในการประชุมร่วมในพ้ืนท่ี ท่ีประชุมหารือไดก้ าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างสถานการณ์ความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน หา้มมิใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึง
ด าเนินการโดยเด็ดขาด และใหมี้การนดัประชุมเพ่ือท าบนัทึกขอ้ตกลงอีกคร้ังในวนัท่ี 4 สิงหาคม 
2552 ณ หอ้งประชุมอ าเภอคอนสาร 

4 สิงหาคม 2552 ส านกังานนายกรัฐมนตรีไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการเพ่ืออภิปรายถึงความเป็นไปไดใ้นการ
ด าเนินการบนพ้ืนท่ีของชุมชน 

4 สิงหาคม 2552 ผูแ้ทนชาวบา้น และหน่วยงานราชการในพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ปลดัอาวโุสอ าเภอคอนสาร (รักษาราชการ
แทนนายอ าเภอคอนสาร) เจา้หนา้ท่ีสวนป่าคอนสาร หวัหนา้หน่วยป้องกนัและรักษาป่า (ชย.4) ได้
ร่วมประชุมหารือ และจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงในการไม่ใชค้วามรุนแรง และสร้างสถานการณ์ท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดความรุนแรง รวมทั้งใหห้วัหนา้สวนป่าคอนสาร รายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชา เขา้ร่วม
ประชุมในวนัท่ี 5 สิงหาคม 2552 ท่ีผูช่้วยรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี(นายนิพนธ์ บุญภทัโร) 
จะลงพ้ืนท่ี 

5 สิงหาคม 2552 นายนิพนธ ์บุญภทัโร ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี ลงพ้ืนท่ีปัญหาสวนป่าคอนสาร 
เพ่ือรับฟังปัญหา และก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยมีขอ้สรุปคือ ใหมี้การแต่งตั้งคณะท างาน
ช่วยเหลือการปฏิบติังานตามนโยบายกระจายการถือครองท่ีดิน โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
ขอบเขตท่ีดินเพ่ือพฒันาเป็นพ้ืนท่ีน าร่องโฉนดชุมชน เน้ือท่ี 1,500 ไร่ ตามมติประชาคมต าบลทุ่งพระ 
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27 สิงหาคม 2552 องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) ไดฟ้้องขบัไล่ ชาวบา้นผูเ้ดือดร้อน และท่ีปรึกษาเครือข่าย 
รวม 31 คน ออกจากพ้ืนท่ีพิพาทต่อศาลจงัหวดัภูเขียว พร้อมกนัน้ี ไดข้อคุม้ครองชัว่คราว ในการ
หา้มมิใหข้ยายเขตพ้ืนท่ีครอบครองออกจากพ้ืนท่ีเดิม หา้มน าวสัดุสร้างท่ีอยูอ่าศยั ปลูกไมผ้ล ไม้
ยนืตน้ และหา้มขดัขวางโจทกใ์นการเขา้ตรวจสอบ บ ารุงดูแลพ้ืนท่ีสวนป่าพิพาท ซ่ึงศาลอนุญาต
ตามค าขอ และไดน้ าหมายหา้มชัว่คราวมาติดในพ้ืนท่ีพิพาท วนัท่ี 28 สิงหาคม 2552 

7 ตุลาคม 2552 นางปราณี สริวฒัน์ ผูต้รวจราชการส านกันายกรัฐมนตรี เขตตรวจราชการท่ี 14  ลงพ้ืนท่ีปัญหา
สวนป่าคอนสารเพ่ือรับฟังสภาพปัญหา และติดตามตรวจสอบขอ้เท็จจริง ทั้งน้ีจะน าเรียน
นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

10 ตุลาคม 2552 ตวัแทนชาวบา้นผูเ้ดือดร้อนกรณีสวนป่าคอนสารยืน่หนงัสือต่อนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ   
เวชชาชีวะ) ท่ีศูนยภู์มิปัญญาชาวบา้น จงัหวดอุบลราชธานี ในคราวมอบเงินใหน้างไฮ ขนัจนัทา 

2 พฤศจิกายน 2552 การลอบท าร้ายวนัรุ่น 4 คน โดยมือมืดขณะออกไปเท่ียวงานลอยกระทงใกล้ๆ  โรงเรียน 
ครอบครัวของวนัรุ่นเหล่านั้นยนืยนัวา่มีการเสนอเงินถึง 300,000 บาท เพ่ือท่ีจะระงบัเร่ืองเขา้สู่ศาล 

1 กมุภาพนัธ์ 2553 ประชุมคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย คร้ัง
ท่ี 1/2553 ณ  ตึกสนัติไมตรีหลงัใน ท าเนียบรัฐบาล  ท่ีประชุมมีมติ มอบหมายใหอ้งคก์าร
อุตสาหกรรมป่าไมเ้จรจากบัเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยเร่ืองการถอนฟ้องคดีแพง่ 
ส่วนการพิสูจน์สิทธิใหน้ าขอ้มูลจากคณะกรรมการการฯหลายคณะเขา้มาประกอบการพิจารณา 

4 กมุภาพนัธ์ 2553 รองปลดักระทรวงยติุธรรม (พนัต ารวจเอก ทว ีสอดส่อง) จดักิจกรรมโครงการยติุธรรมสญัจร ณ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งพระ และลงพ้ืนท่ีชุมชนบ่อแกว้เพ่ือรับฟังสภาพปัญหา 

11 กมุภาพนัธ์ 2553 ประชุมหารือเพ่ือแกไ้ขปัญหากรณีสวนป่าคอนสารระหวา่งผูแ้ทนองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้ 
ส านกันายยกรัฐมนตรี และเครือขา่ยปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย ท่ีหอ้งประชุมศูนยบ์ริการ
ประชาชน ผลการหารือไดจ้ดัท าบนัทึกขอ้ตกลงการเจรจาแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
  1. ใหอ้งคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมน้ าขอ้เสนอของคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของ
เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยเร่ืองการถอนฟ้องในคดีแพง่ ไม่ด าเนินคดีกบัชาวบา้น
เสนอเขา้ท่ีประชุมบอร์ดขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมโ้ดยเร็วในการประชุมคร้ังต่อไป 
(ภายในเดือนมีนาคม 2553) 
  2. ใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีดิน กรณีสวนป่าคอนสาร  
จงัหวดัชยัภูมิ โดยมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี ผูแ้ทนส านกันายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนองคก์ารอุตสาหกรรม
ป่าไม ้ผูแ้ทนกรมป่าไม ้และผูแ้ทนเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย 
  3. ราษฎรจะไม่ขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมจากท่ีอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ีตามท่ีอยูใ่นขณะน้ี 
  4. ราษฎรจะไม่ท าลายตดัตน้ไมท่ี้องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมป้ลูกสร้างในพ้ืนท่ีพิพาท 
  5. ราษฎรจะร่วมมือกบัองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้และเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย
ในการส ารวจสภาพพ้ืนท่ี 
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9 มีนาคม 2553 ประชุมหารือแนวทางการแกไ้ขปัญหากรณีสวนป่าคอนสารท่ีหอ้งประชุมศูนยบ์ริการประชาชน  
ระหวา่งเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย กบัผูแ้ทนส านกันายกรัฐมนตรี ผลการหารือไดข้อ้
สรุปวา่ ผูแ้ทนส านกันายกรัฐมนตรีจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบขอ้เทจ็จริง และจดัรวบรวมเอกสาร
ของคณะท างาน คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการฯ ต่างๆ เสนอต่อคณะกรรมการอ านวยการ
แกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยพิจารณา ในวนัท่ี 8-9 เมษายน 2553 

8 เมษายน 2553 นายภูเบศ จนัทนิมิ ท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย ์วงศห์นองเตย) 
ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบขอ้เทจ็จริง และประชุมหารือร่วมกบัชาวบา้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
จากนั้นท ารายงานผลการตรวจสอบพ้ืนท่ีเสนอต่อรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี โดยมี
ขอ้เสนอทั้งส้ิน 5 ขอ้ ดงัน้ี 
  1. ในระหวา่งการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินท่ีพิพาท ใหผ้อ่นผนัราษฎรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนไดอ้ยู่
อาศยัและท ากินในท่ีดินดงักล่าวไปพลางก่อน และราษฎรจะตอ้งไม่ขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมจากท่ีอยู่
อาศยัในปัจจุบนั รวมทั้งไม่ตดัตน้ไมท่ี้องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมไ้ดป้ลูกในพ้ืนท่ีพิพาท 
  2. ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งชะลอการด าเนินการใดๆท่ีอาจเป็นมูลเหตุใหเ้กิดความขดัแยง้ 
  3. ใหมี้การตั้งคณะท างานร่วมกนัระหวา่งเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย  และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งส ารวจขอบเขตท่ีดินเน้ือท่ี 1,500 ไร่ เพ่ือพฒันาเป็นพ้ืนท่ีน าร่องโฉนดชุมชนต่อไป 
  4. ในระหวา่งการแกไ้ขปัญหา มอบหมายใหอ้ าเภอคอนสารพิจารณาสอดส่อง ดูแล  เพ่ือ
ป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ในบริเวณพ้ืนท่ีพิพาท 
  5. ใหมี้การจดัประชุมหารือระหวา่งคณะท างานรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี(นายสา
ทิตย ์วงศห์นองเตย) องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย และ
ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี เพ่ือหาแนวทางยกเลิกสวนป่าคอนสาร โดยการน าเร่ืองเขา้สู่
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอ่ไป 

28 เมษายน 2553 - นดัฟังค าพิพากษาศาลจงัหวดัภูเขียวความแพง่ ฐานขบัไล่ นายนิด  ต่อทุน กบัพวกร่วม 31 ราย 
ศาลพิพากษาใหอ้อกจากสวนป่าคอนสารซ่ึงอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าภูซ าผกัหนามภายใน 
30 วนั และใหร้ื้อถอนส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไม ้และบริวารท่ีไดน้ าไปปลูกไวใ้นพ้ืนท่ีพิพาท  และ
ปรับสภาพพ้ืนท่ีสวนป่าใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม และหา้มเขา้เก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีสวนป่าคอนสาร
ทั้งหมดอีก และใหใ้ชค้่าทนายความแทน 10,000 บาท 
- ชาวบา้นบ่อแกว้ยืน่อุทธรณ์คดี 

15 มิถุนายน 2553 ประชุมคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย คร้ัง
ท่ี 2/2553 ณ ตึกบญัชาการ 5 ท าเนียบรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) เป็น
ประธาน ท่ีประชุมไดพิ้จารณากรณีพิพาทสวนป่าคอนสาร และมีมติท่ีประชุมดงัน้ี 1. ใหมี้การ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหน่ึง เพ่ือแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก้
ราษฎรผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน รวมทั้งพิจารณาทบทวนเก่ียวกบัการพิสูจน์สิทธิของ
คณะกรรมการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) โดยมอบหมายใหรั้ฐมนตรีประจ า
ส านกันายกรัฐมนตรี(นายสาทิตย ์ วงศห์นองเตย) เป็นประธานอนุกรรมการ รัฐมนตรีช่วยวา่การ
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายศุภชยั  โพธ์ิสุ) เป็นรองประธานอนุกรรมการ มีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและภาคประชาชน ร่วมเป็นอนุกรรมการ 2. ส าหรับการพิสูจน์สิทธิท่ีมีอยูใ่หด้ าเนินการ
ตามกระบวนการต่อไป 

4 มิถุนายน 2553 ทนายความฝ่ายชาวบา้น (จ าเลย) ไดย้ืน่ขออทุธรณ์ และค าร้องขอทุเลาการบงัคบัคดี ซ่ึงศาลได้
รับค าอุทธรณ์และค าร้องขอทุเลาการบงัคบัคดีดงักล่าว ศาลรับอุทธรณ์ในวนัท่ี 17  สิงหาคม 
พ.ศ.2553 และศาลจงัหวดัภูเขียวไดน้ดัฟังค าสัง่ในวนัท่ี 9 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2554 

9 สิงหาคม 2553 ทนายความฝ่ายโจทก ์(อ.อ.ป.) ไดย้ืน่แกอุ้ทธรณ์ คดัคา้นค าร้องขอทุเลาการบงัคบัคดีและขอออก
หมายบงัคบัคดีต่อศาล และศาลไดพิ้จารณารับค าแกอุ้ทธรณ์ ค าร้องคดัคา้นการขอทุเลาการ
บงัคบัคดีและออกหมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี ในวนัท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ.2553 เช่นเดียวกนั 
จากนั้น องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) ไดมี้หนงัสือถึงนายอ าเภอคอนสาร ลงวนัท่ี 25 
สิงหาคม พ.ศ.2553 เพ่ือใหอ้ าเภอเชิญประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ประสานการปฏิบติัตามค า
พิพากษาและหมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี  ดงักล่าวขา้งตน้ 

18 สิงหาคม 2553 นายกรัฐมนตรีมีค าสัง่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาท กรณีสวนป่าคอนสาร 
อ าเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิ โดยมีนายสาทิตย ์วงศห์นองเตย รัฐมนตรีประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 

22 กนัยายน 2553 ไดมี้การประชุมคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาท กรณีสวนป่าคอนสาร อ าเภอคอนสาร 
จงัหวดัชยัภูมิ คร้ังท่ี 1/2553 ณ ห้องประชุม 202 อาคารรัฐสภา 2 โดยชาวบา้นผูเ้ดือดร้อนได้
เสนอใหท่ี้ประชุมพิจารณา 3 ขอ้ คือ ใหน้ าเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณายกเลิกสวนป่า
คอนสารโดยเด็ดขาด ใหก้นัพ้ืนท่ีจ านวนประมาณ 1,500 ไร่ เพ่ือใหช้าวบา้นสามารถเขา้ท า
ประโยชน์โดยบริหารจดัการในรูปแบบโฉนดชุมชน และให ้อ.อ.ป. ด าเนินการถอนฟ้องคดีแพง่
กบัชาวบา้นทั้งหมด 31 ราย 
ผลการพิจารณา ท่ีประชุมมีมติดงัน้ี 1) เร่ืองปัญหาคดีความ ประธานจะน าเร่ืองปรึกษาหารือ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือแกไ้ขปัญหาตอ่ไป 2.) การแกไ้ขปัญหาใหอ้นุกรรมการฯ ส ารวจ ตรวจสอบ 
และกนัพ้ืนท่ีจ านวนประมาณ 1,500 ไร่ เพ่ือใหช้าวบา้นสามารถท าประโยชน์ โดยด าเนินการใน
รูปแบบโฉนดชุมชน 3.) ประธานจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในวนัท่ี 8 ตุลาคม 2553 

7 ตุลาคม 2553 ทนายฝ่ายชาวบา้น (จ าเลย) ไดย้ืน่ค  าร้องขอใหศ้าลมีค าสั่งงดการบงัคบัคดีไวช้ัว่คราว ศาลรับค าร้อง
วนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2553 ซ่ึงศาลนดัไต่สวนค าร้องของดการบงัคบัคดีไวช้ัว่คราวและมีหมายนดัฟัง
ค าสั่งศาลอุทธรณ์ภาค  3 เร่ืองขอทเุลาการบงัคบัคดีในวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ.2553 

8 ตุลาคม 2553 นายสาทิตย ์วงศห์นองเตย รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี พร้อมผูแ้ทนส านกั
นายกรัฐมนตรี รองแม่ทบัภาคท่ี 2 ผูต้รวจราชการส านกันายกรัฐมรตรีเขต 14 ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัชยัภูมิและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ดินทางลงพ้ืนท่ีสวนป่าคอนสาร   ต าบลทุ่งพระ  
อ าเภอคอนสาร  จงัหวดัชยัภูมิ  เพ่ือพบปะและเยีย่มเยยีนราษฎรพร้อมทั้งเดินส ารวจขอบเขต
ท่ีดินพ้ืนท่ี 1,500 ไร่ และรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน
และราษฎรจากเครือข่ายอ่ืนๆ สรุปไดด้งัน้ี 
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  1. นายสาทิตย ์วงศห์นองเตย รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี ไดก้ล่าวถึงเหตุผลในการ
เดินทางลงพ้ืนท่ีในกรณีดงักล่าววา่ เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรทั้ง
ประเทศ นายกรัฐมนตรี มีความเป็นห่วงเป็นใย ซ่ึงในการพิจารณาแกไ้ขปัญหา นายกรัฐมนตรี
ไดม้อบนโยบาย โดยใหใ้ชปั้ญหาเป็นตวัตั้ง แลว้ใหพิ้จารณาหาวธีิการ และแนวทางในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน ซ่ึงยอ่มมีอุปสรรค และเง่ือนไขระยะเวลาในการ
ด าเนินการ 
  2. จากขอ้เรียกร้องของเครือข่ายต่อกรณีปัญหาท่ีขอใหพิ้จารณา มี 3 ประเด็น และรัฐมนตรี
ประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  ไดช้ี้แจง้และท าความเขา้ใจกบัพ่ีนอ้งเครือข่ายฯดงัน้ี 
     2.1 กรณีปัญหาเร่ืองคดีความท่ีมีการฟ้องร้องด าเนินคดีแลว้ ซ่ึงในกรณีดงักล่าวมีราษฎรถูก
ฟ้องร้องคดีทั้งหมด 31 ราย โดยแนวทางการแกไ้ขปัญหา  รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี 
จะประสานกบัองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมใ้นการพิจารณาขอใหทุ้เลาการบงัคบัคดีท่ีมีการ
พิพากษาแลว้ ซ่ึงคาดวา่จะสามารถบรรเทาการบงัคบัคดีไดป้ระมาณ 3 เดือน โดยขอใหร้าษฎร
ช่วยกนัอนุรักษแ์ละรักษาสภาพสวนป่าคอนสาร และจะตอ้งไม่มีการบุกรุกและขยายพ้ืนท่ี
ออกไปจากพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม 
     2.2 กรณีขอใหมี้การน าพ้ืนท่ี 1,500ไร่ ในพ้ืนท่ีบริเวณสวนป่าคอนสารมาจดัสรรใหร้าษฎรอยู่
อาศยัและใชท้ ากิน โดยน าหลกัการโฉนดชุมชนมาใชน้ั้น กรณีดงักล่าวรัฐมนตรีรัฐมนตรีประจ า
ส านกันายกรัฐมนตรี ขอใหเ้ครือข่ายรวบรวมขอ้มูลในพ้ืนท่ีและส่งใหส้ านกังานโฉนดชุมชน
เพื่อด าเนินการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ต่อไป 
     2.3 กรณีพ้ืนท่ี 15,000ไร่ ท่ีเป็นพ้ืนท่ีไม่ไดป้ลูกสร้างสวนป่าใหด้ าเนินการพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน
ของราษฎร ขอใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และราษฎรร่วมกนัด าเนินการในกระบวนการพิสูจน์
สิทธิต่อไป 
  3. กรณีการเดินส ารวจพ้ืนท่ี จ านวน 1,500 ไร่ เพ่ือจดัสรรใหร้าษฎรอยูอ่าศยัและใชท้ ากินนั้น 
พ้ืนท่ีสวนป่าคอนสารราษฎรอยูอ่าศยัและใชท้ ากินอยูจ่ริง มีการปลูกสร้างท่ีพกัอาศยัและท า
เกษตรกรรม สภาพพ้ืนท่ีท่ีราษฎรขอใหใ้ชห้ลกัการของโฉนดชุมชนมีความชดัเจนของพ้ืนท่ี
ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีสามารถน ามาเขา้ร่วมโครงการโฉนดชุมชนได ้และเห็นควรใหน้ าผล
การส ารวจพ้ืนท่ีดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาท
เร่ืองท่ีดิน กรณีสวนป่าคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิต่อไป 
  4. นายสาทิตย ์วงศห์นองเตย รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี จะก าหนดใหมี้การจดั
ประชุมคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีดิน กรณีสวนป่าคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิ 
คร้ังท่ี 2/2553 เพ่ือพิจารณาปัญหาของเครือข่ายโดยเร็ว 

13 ธนัวาคม 2553 - ศาลนดัฟังค าสัง่ศาลอุทธรณ์ภาค 3 เร่ืองการขอทุเลาการบงัคบัคดี และนดัไต่สวนค าร้องของด
การบงัคบัคดีไวช้ัว่คราว ซ่ึงศาลได้มีค าส่ังไม่อนุญาตให้ทุเลาการบังคับคดี (ศาลไม่รับอุทธรณ์) 
ในส่วนการนดัไต่สวนค าร้องของดการบงัคบัคดีไวช้ัว่คราวนั้นทางฝ่ายโจทกอ์า้งวา่ไม่ไดเ้ตรียม
พยานมาเพ่ือไต่สวนเน่ืองจากเขา้ใจวา่มารับฟังค าสัง่ศาลอุทธรณ์ภาค 3 เพียงเร่ืองเดียว จึงขอ
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เล่ือนการไต่สวนเป็น วนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2554 
- ชาวบา้นบ่อแกว้ยงัคงยนืหยดัตอ่สูแ้ละเร่ิมท าการพฒันาชุมชนใหมี้ความยัง่ยนื 

กมุภาพนัธ์ 2554 ชาวบา้นบ่อแกว้เดินเทา้ลงกรุงเทพฯ 
16 กมุภาพนัธ์ 2554 การชุมนุมต่อเน่ืองของกลุ่มชาวบา้นกวา่ 5,000 คน ในขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็น

ธรรม หรือ P Move ซ่ึงประกอบดว้ยเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย (คปท.), เครือข่าย
สลมั 4 ภาค, สมชัชาคนจน (กลุ่มเข่ือนปากมูล) และเครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสงัคมและ
การเมือง (คป.สม.) ท่ีบริเวณลานพระบรมรูปทรงมา้ เพ่ือใหรั้ฐบาลเร่งเจรจาและหาแนวทางการ
แกไ้ขปัญหา 

18 ก.พ.54 เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน (คปอ.) จดัเสวนา “บทบาทองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) 
กบับริบทสงัคมไทยปัจจุบนั” โดยมี ดร.เพ่ิมศกัด์ิ มกราภิรมย ์นกัวชิาการดา้นนิเวศวทิยา หน่ึงใน
คณะกรรมการปฏิรูป นายไพโรจน์ พลเพชร ประธานคณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันา
เอกชน (กป.อพช.) นางสาวพรพนา ก๊วยเจริญ มูลนิธิฟ้ืนฟชีูวติและธรรมชาติ และนางสุนี ไชย
รส อดีตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมเสนอความคิดเห็น รวมทั้งมีการน าเสนอ
บทเรียนการต่อสูจ้ากในพ้ืนท่ี โดยตวัแทนชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกรณีขอ้พิพาทกบั อ.
อ.ป.ในกรณีสวนป่าคอนสาร จ.ชยัภูมิ กรณีสวนป่าหนองเยาะ จ.สุรินทร์ และกรณีสวนป่า
พิบูลมงัสาหาร จ.อุบลราชธานี 

มีนาคม 2554 การประชุมระหวา่งตวัแทนส านกันายกรัฐมนตรี รองผูอ้  านวยการองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้
ส านกังานกรุงเทพฯ และตวัแทนจากขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม (พีมูฟ) ลงนาม
ขอ้ตกลงร่วมกนั 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) เรียกร้องใหอ้งคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมย้กเลิกการบงัคบัคดีตาม
ค าสัง่ศาลชั้นตน้ 2) เรียกร้องใหจ้ดัสรรท่ีดินจ านวน 1,500 ไร่ใหก้บัชุมชนบ่อแกว้ โดยจดัท าเป็น
โฉนดท่ีดินชุมชน 3) เรียกร้องใหมี้การท าขอ้ตกลงร่วมกนัใหม่เก่ียวกบัเง่ือนไงการใชป้ระโยชน์
จากท่ีดินระหวา่งตน้ไมใ้นโครงการสวนป่าคอนสาร 

พฤษภาคม 2554 รังวดัพ้ืนท่ีชุมชนบ่อแกว้จ านวน 250 ไร่โดยใชร้ะบบจีพีเอส ชาวบา้นไดเ้ลือกสรรท่ีดินท่ีอยูใ่กล้
กบัแหล่งน ้ าซ่ึงเหมาะแก่เกษตรกรรมและท่ีอยูอ่าศยั 

กรกฎาคม 2554 ชาวบา้นชุมชนบ่อแกว้พร้อมท่ีจะใชป้ระโยชนจ์ากท่ีดิน แต่กรมป่าไมไ้ดท้ าการติดป้าย “หา้มบุก
รุก” บนท่ีดินดงักล่าว 

สิงหาคม 2554 มีการประชุมร่วมกนัระหวา่งขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป็นธรรม (พีมูฟ) กบันายก รัฐมนตรี 
ประเดน็สิทธิท่ีดินไดถู้กเพ่ิมเขา้เป็นหน่ึงในนโยบายของรัฐบาลนายกฯ ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 

มกราคม 2555 ขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม (พีมูฟ) ไดเ้ขา้ร่วมประชุมกบัรัฐบาลเก่ียวกบัสิทธิ
ท่ีดิน รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นประธานคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

ตุลาคม 2555 วนัท่ีอยูอ่าศยัโลก ชาวบา้นบ่อแกว้ไดเ้ขา้พบนายกฯ ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ซ่ึงมอบหมายใหร้องนายก
ฯ ดูแลประเด็นปัญหาดงักล่าว แต่ไม่นานหลงัจากการมอบหมายงาน รองนายกฯ ก็ลาออกจาก
รัฐบาล 
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24-25 ธนัวาคม 2555 ขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) เดินทางเขา้ยืน่หนงัสือเพื่อขอพบ
นายกรัฐมนตรีท่ีท าเนียบรัฐบาลผา่นนายสุภร อตัถาวงษ ์รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือเปิด
ประชุมคณะกรรมกาแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรมโดยให้
นายกรัฐมนตรีนัง่เป็นประธาน 

22 กมุภาพนัธ์ 2556 การประชุมคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรมคร้ังท่ี 
1/2555 ณ หอ้ง 501 ตึกบญัชาการท าเนียบรัฐบาลโดยรองนายกรัฐมนตรี (ร้อยต ารวจเอกเฉลิม 
อยูบ่  ารุง) ประธานคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรมเป็น
ประธานท่ีประชุมและมีมติใหด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาต่อเน่ืองรวมทั้งใหมี้การประชุม
อนุกรรมการทั้งสิบชุดภายในเดือนมีนาคม 

6-23 พฤษภาคม 2556 ขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) ชุมนุมท่ีหนา้ท าเนียบรัฐบาลฝ่ังประตู 5 ขา้ง
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหรั้ฐบาลเร่งรัดด าเนินการแกไ้ขปัญหาของ ขปส. โดยในคราวประชุม
คณะรัฐมนตรีวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2556 นายกรัฐมนตรีมีบญัชาใหรั้ฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งส่วน
ราชการเร่งแกไ้ขปั้ญหาของ ขปส.โดยเร็ว หลงัจากนั้นไดมี้การเจรจากบัตวัแทนรัฐบาลโดยมี
รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง(นายสุภรณ์อตัถาวงศ)์ เป็นตวัแทนเจรจาในวนัท่ี 10 
พฤษภาคม 2556 ท่ีท าเนียบรัฐบาลที ใหมี้การเร่งรัดการประชุมอนุกรรมการฯทุกชุดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักรณีปัญหาของ ขปส.ใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2556 เพื่อน าผลการประชุม
เสนอต่อคณะกรรมการฯท่ีมีรองนายกรัฐมนตรี (ร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยูบ่  ารุง) เป็นประธาน ใน
วนัท่ี 28 พฤษภาคม 2556 เพ่ือมีมติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ต่อมาวนัท่ี 17-18 พฤษภาคม 
2556 อนุกรรมการแกไ้ขปั้ญหาของกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มไดจ้ดัประชุม
ข้ึนท่ีกระทรวงฯคร้ังท่ี 1/ 2556 ท่ีประชุม มีมติใหแ้ต่งตั้งคณะท างาน เพ่ือตรวจสอบ รวบรวมผล
การด าเนินงาน และเสนอแนวทาง มาตรการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

20 พฤษภาคม 2556 การประชุมคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจดัใหมี้โฉนดชุมชนคร้ังท่ี 1/2556 ณ หอ้งประชุม 
301 ตึกบญัชาการท าเนียบรัฐบาล มติท่ีประชุมใหส้ ารวจตรวจสอบพ้ืนท่ีใหม่อีกคร้ังโดย
คณะอนุกรรมการส ารวจและตรวจสอบพ้ืนท่ี 

22 พฤษภาคม 2556 ไดมี้การจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่ง ขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรมกบัตวัแทน
รัฐบาล ท่ีท าเนียบรัฐบาลโดยมีรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายประชา ประสพดี) 
รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (นายสุภรณ์ อตัถาวงศ)์ ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรี ร่วมดว้ยรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (นายปรีชา เร่ง
สมบูรณ์สุข) โดยขอ้ตกลงยติุร่วมกนัดงัน้ี 
   1. จะมีการเร่งรัดเสนอเร่ืองโฉนดชุมชน (พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในหลกัการของนโยบาย
การด าเนินงานโฉนดชุมชน โดยใหชุ้มชนซ่ึง ปจช.เห็นชอบใหด้ าเนินงานโฉนดชุมชนแลว้ 
สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐไปพลางก่อนจนกวา่กระบวนการพิจารณาของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีตามแต่กรณีจะมีผลเป็นท่ียติุต่อไป) และกรณีเขื่อนปากมูน
(ใหย้กเลิกมติ ครม.วนัท่ี 3 พ.ค.54, มติ ครม.วนัท่ี 12 มิ.ย. 50 และ มติ ครม.วนัท่ี 17 ก.ค.50  และ
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แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาเข่ือนปากมูนข้ึนใหม่) ใหค้ณะรัฐมนตรี
พิจารณาในวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2556  
   2. เร่งรัดคณะกรรมการอ านวยการบูรณาการนโยบายเพ่ือฟ้ืนฟวูถีิชิวติและแกไ้ขปัญหากลุ่ม
ชาติพนัธ์ุชาวเลและอนุกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาของ ขปส. ท่ีมีการด าเนินการจน
ไดข้อ้ยติุแลว้หรือไม่สามรถหาขอ้ยติุได ้รวมทั้งอยูร่ะหวา่งการพิจารณาหาขอ้ยติุร่วมกนั ให้
น าเสนอคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของ ขปส.พิจารณาในวนัท่ี 28 พ.ค.56 
   3. รัฐบาลจะเร่งรัดด าเนินการตามนโยบายดา้นท่ีดินและทรัพยากร ตามขอ้ 5.1 และ5.4 ทีได้
แถลงต่อรัฐสภาอยา่งเป็นรูปธรรมโดยเร่งด่วน โดยในระระหวา่งการด าเนินการแกไ้ขปัญหาตาม
กลไกและแนวทางท่ีมีอยูข่อใหป้ระสานงานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหช้ะลอการด าเนินการ
ใดๆท่ีอาจเป็นมูลเหตใุหเ้กิดความขดัแยง้หรืออาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนในการด าเนินชีวติ
ตามปกติสุข และใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามวถีิปกติไปพลางก่อน จนกวา่
กระบวนการพิจารณาของส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลพ้ืนท่ีตามแต่กรณีจะมีผล
เป็นท่ียติุต่อไป 
   4. ขอใหค้ณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม จดัประชุม
คณะกรรมการอยา่งนอ้ย 3 เดือน/คร้ัง และอนุกรรมการกบัคณะท างาน จดัประชุมอยา่งนอ้ย 2 
เดือน/คร้ัง 
   5. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามการด าเนินการแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคม
ท่ีเป็นธรรม (ขปส.) โดยมีรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายประชา ประสพดี) เป็น
ประธานกรรมการ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (นายสุภรณ์อตัถาวงศ)์ เป็นรอง
ประธานกรรมการ และตวัแทนขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) ร่วมเป็น
กรรมการ ในการติดตามการด าเนินการแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็น
ธรรม (ขปส.) ดงักล่าว 

28 พฤษภาคม 2556 การประชุมคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรมคร้ังท่ี 2 
/2556 ณ หอ้ง 501 ตึกบญัชาการท าเนียบรัฐบาลโดยรองนายกรัฐมนตรี (ร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่
บ ารุง) ประธานคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรมเป็น
ประธานท่ีประชุมและมีมติใหด้ าเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการฯทุกชุดท่ีมีการประชุมมาแลว้
และอนุชุดไหนท่ียงัไม่ไดข้อ้สรุปใหรี้บด าเนินการหาแนวทางขอ้สรุปร่วมกนั 

28 มิถุนายน 2556 ค าสัง่คณะอนุกรรมการแกไ้ขไขปัญหาท่ีดินท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ี 4/2556 เร่ืองแต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบขอ้เท็จจริง
กรณีสวนป่าคอนสาร  จงัหวดัชยัภูมิ 

7 ตุลาคม 2556 การประชุมคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรมคร้ังท่ี 3 
/2556 ณ หอ้งประชุมอรรถไกวลัวที ชั้น 1 อาคารส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ท าเนียบ
รัฐบาลโดยรองนายกรัฐมนตรี (พลต ารวจเอกประชา  พรมนอก) ประธานคณะกรรมการแกไ้ข
ปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรมเป็นประธานท่ีประชุมและมีมติให้
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ด าเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการฯทุกชุดท่ีมีการประชุมมาแลว้และอนุกรรมการชุดไหนท่ียงั
ไม่ไดข้อ้สรุปใหรี้บด าเนินการประขมุหาแนวทางขอ้สรุปร่วมกนัและรายงานผลภายใน 15 วนั 

17 ตุลาคม 2556 คณะท างานตรวจสอบขอ้เทจ็จริงกรณีสวนป่าคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิไดป้ระชุมร่วมกนัท่ีหอ้ง
ประชุมสาธารณสุขอ าเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิมีมติท่ีประชุมร่วมกนัใหด้ าเนินการตาม
แนวทางโฉนดชุมชนและลงตรวจสอบพ้ืนท่ี 

22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท าการรัฐประหารโค่นรัฐบาลรักษาการของนาย
นิวฒัน์ธ ารง บุญทรงไพศาล 

20 มิถุนายน 2557 มีประกาศใชค้  าสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 เร่ือง การปราบปรามและหยดุย ั้งการ
บุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้

27 มิถุนายน 2557 มีการประกาศใชค้  าสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 เร่ือง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับ
การปราบปราม หยดุย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมแ้ละนโยบายการปฏิบติังานเป็นการ
ชัว่คราวในสภาวการณ์ปัจจุบนั 

กรกฎาคม 2557 กอ.รมน. และ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีเผยแพร่แผนแม่บทแกไ้ขปัญหา
การท าลายทรัพยากรป่าไมก้ารบุกรุกท่ีดินของรัฐและการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง
ย ัง่ยนื พร้อม Road Map การแกไ้ขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม ้

26 สิงหาคม 2557 มีการปิดประกาศของจงัหวดัชยัภูมิ เร่ือง การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมแ้ละบุก
รุกพ้ืนท่ีป่าจงัหวดัชยัภูมิ ตามค าสัง่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 ลงวนัท่ี 14 
มิถุนายน 2557 บริเวณหนา้ทางเขา้ชุมชนบ่อแกว้ 

28 สิงหาคม 2557 ชาวบา้นเดินทางไปยงัศาลากลางจงัหวดัชยัภูมิ เพื่อขอเขา้พบและยืน่หนงัสือต่อ พล.ต.มารุต ล้ิม
เจริญ ผูอ้  านวยการกองก าลงัรักษาความสงบเรียบร้อยจงัหวดัชยัภูมิ (ผบ.กกล.รส.จว.ชย) เพ่ือ
ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงต่อผูมี้อ  านาจท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเน้ือหาระบุวา่ ขอใหท้บทวนพิจารณายกเลิก
ประกาศจงัหวดัชยัภูมิ ในค าสัง่ท่ีจะขบัไล่ชาวบา้นออกจากพ้ืนท่ี โดยหนงัสือท่ียืน่มีขอ้เรียกร้อง 
ดงัน้ี 
   1. ใหย้กเลิกประกาศจงัหวดัชยัภูมิ เร่ือง การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมแ้ละบุก
รุกพ้ืนท่ีป่าจงัหวดัชยัภูมิ 
   2. ใหพ้ิจารณามาตรการและแนวทางการคุม้ครองสิทธิในท่ีดินและทรัพยสิ์นของชาวบา้นท่ี
เดือดร้อน เพ่ือใหเ้กิดความปกติสุขในการด าเนินชีวติ จนกวา่จะมีกระบวนการในการแกไ้ข
ปัญหาในทางนโยบายต่อไป โดยทาง เลขาฯ ผบ.กกล.รส.จว.ชย รับทราบปัญหา พร้อมกล่าววา่
จะนดัหมายใหต้วัแทนชาวบา้นผูเ้ดือดร้อน พร้อมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มาประชุมช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริง พร้อมกนัในวนัน้ี 1 กนัยายน 2557 

29 สิงหาคม 2557 ขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม (พีมูฟ) เดินทางเพ่ือไปยืน่หนงัสือต่อนายกรัฐมนตรี 
ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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1 กนัยายน 2557 เครือข่ายองคก์รชาวบา้นอนุรักษลุ่์มน ้ าเซิน เดินทางเพ่ือเขา้ร่วมประชุม ณ ศาลากลางจงัหวดั
ชยัภูมิ ท่ีหอ้งประชุมศูนยด์ ารงธรรม โดยมีหน่วยงานภาครัฐเขา้ร่วมประชุมดว้ย ดงัน้ี เลขานุการ
ผูอ้  านวยการกองก าลงัรักษาความสงบเรียบร้อยจงัหวดัชยัภูมิ (ผบ.กกล.รส.จว.ชย) หวัหนา้ส านกั
บริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี์ 7 (นครราชสีมา) เจา้หนา้ท่ีศาลอุธรณ์ภาค 3 และเจา้หนา้ท่ีสถานี
ต ารวจภูธรชยัภูมิ แต่ไม่มีความคืบหนา้ในการแกไ้ขปัญหา 

2 ตุลาคม 2557 ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ไดส่้งหนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ีนร 0105.04 / 5542 ถึงผูว้า่
ราชการจงัหวดัชยัภูมิ อา้งถึงหนงัสือส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ท่ีนร 0105.04/4927 ลง
วนัท่ี 4 กนัยายน 2557 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนของขบวนการประชาชนเพ่ือ
สงัคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) โดยส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีไดแ้จง้วา่ปัญหาความ
เดือดร้อนของราษฎรในพ้ืนท่ีดงักล่าวอยูร่ะหวา่งกระบวนการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน ซ่ึงจะ
ไดมี้การประชุมหารือร่วมกนัระหวา่งฝ่ายนโยบาย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และตวัแทนขปส. ใน
วนัท่ี 7 ตุลาคม 2557 โดยขอใหมี้การชะลอการด าเนินการใดๆ ท่ีอาจเป็นมูลเหตุใหเ้กิดความ
ขดัแยง้จนกวา่กระบวนการพิจารณาแกไ้ขปัญหาจะมีผลเป็นท่ียติุตอ่ไป 

7 ตุลาคม 2557 การประชุมหารือเพ่ือแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) ณ หอ้ง
ประชุมอรรถไกวลัวที ชั้น ๑ อาคารส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล  มติท่ี
ประชุม : มอบหมายใหส้ านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีมีหนงัสือประสานงานหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งพิจารณาแกไ้ขปัญหา เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรต่อไป 

8 ตุลาคม 2557 นายอ าเภอคอนสาร ไดป้ระชุมวางแผนขอทวงคืนผนืป่าสงวนแห่งชาติภูมิซ าผกัหนาม และในท่ี
ประชุมมีมติใหใ้หช้าวชุมชนโคกยาว และชุมชนบ่อแกว้ ร้ือถอนเองภายใน 19 วนั หากไม่
ด าเนินตาม จะเขา้มาด าเนินการร้ือถอนเอง 

24 ตุลาคม 2557 เครือข่ายองคก์รชาวบา้นอนุรักษลุ่์มน ้ าเซินเดินทางเขา้พบนายอ าเภอคอนสาร (นายเจนเจตน์ เจน
นาวนิ) เพ่ือยืน่หนงัสือใหรั้บทราบขบวนการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาลกบัขบวนการประชาชน
เพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2557 โดยมี หม่อมหลวงปนดัดา ดิศกลุ 
รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เพ่ือแจง้ใหห้น่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ชะลอและยติุการด าเนินการใดๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติอนัปกติสุขของประชาชน 

13 พฤศจิกายน 2557 นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้ฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี หม่อมหลวงปนดัดา ดิศกลุ ลง
พ้ืนท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ เพ่ือประชุมหารือ และติดตามการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วน 
ของสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) ซ่ึงเป็นองคก์รภาคประชาชนในขปส.โดยในการประชุม
หารือดงักล่าวหม่อมหลวงปนดัดา ดิศกลุ ไดแ้จง้วา่รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจะลงมาพบกบัภาคประชาชนในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2557 

17 พฤศจิกายน 2557 พลเอกดาวพ์งษรั์ตนสุวรรณ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ได ้
ประชุมร่วมกบัสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม 
(PMOVE) และเครือข่ายประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบายการจดัการท่ีดินและป่าไม ้ณ 
หอ้งประชุมศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่ ในวาระการประชุมท่ี 3.2 พิจารณาการทบทวนแผน
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แม่บทในการแกไ้ขปัญหาการท าลาย ทรัพยากรป่าไม ้การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื โดยพลเอกดาวพ์งษ ์รัตนสุวรรณ ประธานในท่ีประชุมได้
ยอมรับวา่ จงัหวดัชยัภูมิเป็นตน้เหตุของค าสัง่ คสช.ท่ี 66/2557 หลงัจาก Thai PBS น าเสนอข่าว
แลว้ จึงไดมี้ค าสัง่ คสช.ท่ี 66/2557 และท่ีประชุมมีมติทบทวนแผนแม่บทในการแกไ้ขปัญหาการ
ท าลายทรัพยากรป่าไม ้

20 พฤศจิกายน 2557 พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดมี้ค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของ
ขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม ค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 216/2557 เพ่ือเป็น
กลไกในการก ากบัเร่งรัดและติดตามการแกไ้ขปัญหาโดยมีรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี 
(หม่อมหลวงปนดัดา ดิศกลุ) เป็นประธานกรรมการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและตวัแทนขบวนการ
ประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรมร่วมเป็นคณะกรรมการ จ านวน 25 คน โดยคณะกรรมการชุด
ดงักล่าว มีบทบาทหนา้ท่ี ในการก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และงบประมาณในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาตามขอ้เสนอของ ขปส. อ านวยการ เร่งรัดการด าเนินงาน และติดตามผล
การด าเนินการของส่วนราชการ รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือ
คณะท างาน เพ่ือช่วยเหลือการปฏิบติังานไดต้ามความเหมาะสม เชิญผูแ้ทนส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานของรัฐและบุคคล เขา้ร่วมประชุมช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ใหข้อ้มูล รวมทั้งจดัส่งเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งเพ่ือใชป้ระกอบการพิจารณาแกไ้ขปัญหา และปฏิบติังานอ่ืนๆตามท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 

23 มกราคม 2558 ประชุมคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม 
คร้ังท่ี 1/2558 ณ หอ้งประชุมอรรถไกวลัวที ชั้น 1 อาคารส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
ท าเนียบรัฐบาล โดยผลการประชุมดงัน้ี 
วาระท่ี 3.1  กรอบแนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ 
มติท่ีประชุม : เห็นชอบกรอบแนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ดงัน้ี 
   1) การพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือประชาชน ควรค านึงถึงปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
และขอ้เท็จจริงเป็นท่ีตั้ง  
   2) แนวทางในการด าเนินการตอ้งไม่กระทบต่อวถีิชีวติปกติของประชาชน ในระหวา่งการ
แกไ้ขปัญหาใหย้ติุ ขอความร่วมมือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งชะลอการด าเนินการใดๆ ท่ีอาจเป็น
มูลเหตุ ใหเ้กิดความขดัแยง้ หรืออาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนในการด าเนินชีวติตามปกติสุข 
และใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ ในท่ีดินของรัฐตามวถีิปกติไปพลางก่อน จนกวา่กระบวนการ
พิจารณาของส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีตามแต่กรณีจะมีผลเป็นท่ียติุ
ต่อไป 
   3) การด าเนินการหากติดขดัปัญหาเก่ียวกบัระเบียบ กฎหมาย ควรพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข
ระเบียบ กฎหมาย เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่ประชาชนตามความ
เหมาะสม  
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   4) การด าเนินการแกไ้ขปัญหาตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล เช่น ค าแถลงนโยบายของ
รัฐบาลต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีดิน กล่าวคือ เร่งรัดการจดัสรรท่ีดินใหแ้ก่ผู ้
ยากไร้ ในลกัษณะสิทธิร่วมในการจดัการท่ีดินของชุมชน ไม่ใช่กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล เป็นตน้ 
   5) ขอใหค้ณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ คณะท างานฯ ท่ีจะแต่งตั้งข้ึน น าผลการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมาไปประกอบการพิจารณาดว้ย 

 
2.2 ยุทธวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ 

 2.2.1 ยื่นหนงัสือผ่านกลไกของระบบราชการ การด าเนินการผ่านช่องทางระบบราชการ
เป็นยุทธวิธีแรกๆ ท่ีชาวบา้นใชน้บัตั้งแต่มีการรวมตวักนัเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม ไม่วา่จะเป็น
การยื่นหนงัสือผา่นนายอ าเภอคอนสาร การยื่นหนงัสือผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดัชยัภูมิ การร้องเรียน
ขอความช่วยเหลือจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และการยืน่ขอ้เรียกร้องผา่นรัฐบาล 
 2.2.2 การผลกัดนัใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหา หลงัจาก
มีการยื่นหนังสือผ่านช่องทางราชการต่างๆ ชาวบ้านบ่อแก้วได้พยายามผลักดันให้มีการตั้ ง
คณะกรรมการข้ึนมาแกไ้ขปัญหา โดยคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนมีหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัท่ีอยูใ่กลก้บั
ปัญหาเช่น คณะกรรมการระดบัอ าเภอซ่ึงนายอ าเภอมีค าสั่งแต่ตั้ง คณะกรรมการระดบัจงัหวดัซ่ึงมี
ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน ไปจนถึงคณะกรรมการระดบัชาติซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีแต่งตั้ง
โดยคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีรัฐมนตรีเป็นประธาน เช่น นายสาทิตย ์วงศห์นองเตย รัฐมนตรีประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรีสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 
 2.2. 3 ก า ร ต่อ สู้ ผ่ านการใช้ สิท ธิ ตามกฎหมายและผ่ านกระบวนการยุ ติ ธรรม                        
ในการเคล่ือนไหวโดยใชสิ้ทธิตามกฎหมายและผา่นกระบวนการยุติธรรมนั้น กรณีของชาวบา้นบ่อ
แก้วแตกต่างจากการเคล่ือนไหวของชาวท่ีเคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองโพแทชจังหวดัอุดรธานี 
กล่าวคือ ท่ีจงัหวดัอุดรธานีการเคล่ือนไหวของประชาชนมีลกัษณะท่ีชาวบา้นเป็นฝ่ายรุกได ้เพราะ
การท าเหมืองมีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งเอกชนท่ีไดป้ระทานบตัรตอ้งด าเนินการหลายอย่าง ท าให้
ประชาชนมีแง่มุมทางกฎหมายในการคดัคา้นการด าเนินงานท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนได ้แต่
ต่างจากกรณีของชุมชนบ่อแกว้ ซ่ึงการเคล่ือนไหวของชาวบา้นโดยเฉพาะการเขา้ยึดพื้นท่ีบางส่วน
ของสวนป่าคอนสาร ในแง่กฎหมายการกระท าดงักล่าวก็เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายแลว้ ดงันั้น
การสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมายและผ่านกระบวนการยุติธรรมของชาวบา้นบ่อแกว้จึงเป็นการ
ต่อสู้ในลกัษณะท่ีเป็นฝ่ายรับหรือฝ่ายท่ีถูกกระท า  
 เม่ือชาวบา้นเขา้ยึดพื้นท่ีบางส่วนของสวนป่าคอนสาร องค์การอุตสาหกรรมป่าไมจึ้งแจง้
ความด าด าเนินคดีการกบัชาวบา้น 31 คนในขอ้หาบุกรุก และศาลไทยก็พิจารณาคดีโดยดูการกระท า



 
                วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่3  ประจ าเดอืนกนัยายน – ธันวาคม  2560                                                                     24 

 

ในปัจจุบนัว่ากระท าการผิดกฎหมายหรือไม่ ไม่ไดส้นใจและให้ความส าคญักบัสาเหตุของปัญหา
หรือท่ีมาของการละเมิดกฎหมายของชาวบ้านว่ามีความเป็นมาเป็นไปอย่างไร ศาลพิจารณาว่า
กฎหมายป่าไมห้้ามประชาชนบุกรุกแผว้ถางป่า สืบสวนแลว้พบว่าชาวบา้นบุกรุกแผว้ถางป่าจริง 
ดงันั้นชาวบา้นก็มีความผิด พิจารณาตดัสินบงัคบัให้ชาวบา้นตอ้งออกจากพื้นท่ี และเม่ือชาวบา้น
ยงัคงปักหลกัสู้ไม่ยา้ยออกจากพื้นท่ีสวนป่า ดงันั้นชาวบา้นจึงถูกด าเนินคดีให้จ  าคุกเป็นเวลา 6 เดือน 
ไม่รอลงอาญา 
 จากการเรียกร้องท่ีดินท ากินของตนเองกลบัคืน แต่กลบัถูกด าเนินคดีให้จ  าคุก กลายเป็นว่า
นอกจากการเคล่ือนไหวเรียกร้องความเป็นธรรมแลว้ ในอีกทางหน่ึงชาวบา้นตอ้งสู้คดีจากขอ้หาบุก
รุก โดยในการสู้คดีดงักล่าว ไดรั้บความช่วยเหลือและให้ค  าปรึกษาโดยทีมทนายความจ านวนหน่ึง
ซ่ึงเป็นทนายท่ีท างานดว้ยสิทธิมนุษยชน ในมุมหน่ึงอาจเรียกไดว้า่เป็นทนายความคนยาก เพราะการ
สู้คดีนั้นมีค่าใชจ่้ายจ านวนหน่ึง แต่ชาวบา้นไม่มีเงินทองพอท่ีจะจา้งทนายความ ดงันั้นทนายความ
เหล่าน้ีท าคดีช่วยชาวบา้นในลกัษณะอาสาสมคัร ไม่มีค่าตอบแทน เป็นภารกิจหนกัหนาท่ีเพิ่มข้ึน
มากจากการท าคดีความท่ีรับว่าความเพื่อยงัชีพของตนเอง ทนายความเหล่าน้ีได้แก่ ทนายวิบูลย ์  
บุญภทัรรักษา ทนายสมนึก ตุม้สุภาพ  ทนายถนอมศกัด์ิ ระวาดชยั ทนายศิริพงษ ์เยน็ศิริ ทนายนิกร   
เตียงแกว้ และ ทนายไสว มาลยั เป็นตน้ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ทางคณะท างานเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินภาพอีสานและทีม
ทนายความไดเ้ขา้ใจถึงปัญหาโดยเฉพาะความขาดแคลนทนายความท่ีสนใจและเขา้ใจในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนในภาคอีสาน ดังนั้ นจึงได้ร่วมกันจัดตั้ งศูนย์ศึกษาและพัฒนานักกฎหมายเพื่อสิทธิ
มนุษยชนข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายกบัผูท่ี้ถูกละเมิดสิทธ์ิ ส่งเสริม
ศกัยภาพผูน้ าชุมชนและประชาชนทัว่ไป พฒันาอาสาสมคัรและเครือข่ายดา้นสิทธิมนุษยชน ศึกษา
และวิเคราะห์ปัญหาคดีความและความไม่เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม และรณรงค์ดนัดนั
นโยบายดา้นสิทธิมนุษยชนสู่สาธารณะ ซ่ึงศูนยฯ์ น้ีมีทนายสมนึก ตุม้สุภาพ เป็นผูอ้  านวยการศูนยฯ์ 
และมีทีมทนายจ านวนหน่ึง และมี ดร.สมชยั ภทัรธนานันท์ และ ดร.อลงกรณ์ อรรคแสง เป็นท่ี
ปรึกษา3 
 

2.3 ยุทธวธีิการขัดขวางท้าทายระบบปกติ 
 2.3.1 การกดดนั ในการเคล่ือนไหวของชาวบา้นบ่อแกว้นั้น นอกจากการเคล่ือนผ่านช่อง
ระบบการเมืองปกติแลว้ ชาวบา้นยงัเคล่ือนไหวดว้ยยทุธวธีิท่ีทา้ทายระบบการเมืองปกติดว้ย ทั้งการ
เดินขบวนประทว้ง การชุมนุมประทว้ง การนัง่ประทว้ง และการกดดนั 
 
                                                 
3 ศูนย์ศึกษาและพัฒนานักกฎหมายเพ่ือสิทธิมนุษยชน. (ม.ป.ป) [แผ่นพับ]. ชัยภูมิ. 
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 2.3.2 การส่ือสารกบัสาธารณะ ในการส่ือสารกบัสาธารณะ เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน
ไดใ้ชช่้องทางส่ือกระแสรองอยา่งส านกัข่าวประชาไท เป็นหนงัสือพิมพอิ์สระบนเวบ็ซ่ึงมกัน าเสนอ
ข่าวท่ีส่ือหลกัไม่ค่อยใหค้วามส าคญั 
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2.3.3 การผลิตส่ือของตวัเองเพื่อส่ือสาร ในการส่ือสารกบัสาธารณะ นอกจากการอาศยัส่ือ
กระแสรองอยา่งหนงัสือพิมพบ์นเวบ็อยา่งประชาไทแลว้ เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสานยงัพยายาม
สร้างส่ือของตนเองเพื่อท าการส่ือสารกบัสาธารณะ ส่ือดงักล่าวไดแ้ก่ 

1) จดหมายข่าว จดหมายข่าวของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสานมีการตีพิมพเ์ผยแพร่ฉบบั
แรกเม่ือตน้ปี พ.ศ.2553 ฉบบัแรกๆ เป็นราย 3 เดือน มีการตีพิมพอ์ยา่งต่อเน่ืองและไดเ้ปล่ียนเป็นราย 
2 เดือนในปัจจุบนั 

 

 
 
 2) เวบ็ไซตส์ านกัข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน http://www.esaanlandreformnews.com/ 
 

 
 

ส านักข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน หรือ www.esaanlandreformnews.com เปิดตวัเม่ือ 15 
กุมภาพนัธ์ 2555 ปัจจุบนัอยูใ่นขั้นการปฏิบติัทางดา้นข่าวสาร เพื่อสนบัสนุนการเคล่ือนไหวภาค
ประชาชน สร้างฐานขอ้มูลงานพฒันา สร้างนักเขียน นักส่ือสารรุ่นใหม่ ให้เกิดแนวคิด ให้มี
หลกัการส่ือสารแบบทั้งสารคดี ข่าว บทความ ให้ไดมี้บทบาททางด้านการผลิตส่ือต่างๆ และ
น าเสนอผา่นเวบ็ไซตส์ านกัข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน จดหมายข่าวปฎิรูปท่ีดินภาคอีสาน รวมทั้งท า
ข่าว “นกัข่าวพลเมือง” น าเสนอทางสถานีโทรทศัน์ไทยPBS  เครือข่ายชุมชนระวงัภยั  เวบ็ไซตที์วี
ไทยเน็ตเวร์ิค  เวบ็ไซตส์ านกัข่าวประชาไท เป็นตน้ 

http://www.esaanlandreformnews.com/
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ส านักข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน ถือเป็นกลไกหน่ึง ไดมี้พฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองจาก
จดหมายข่าวปฎิรูปท่ีดินภาคอีสาน ท่ีพยายามผลกัดนัให้เกิดการปฏิบติัการดา้นขอ้มูลส่ือสารของ
ภาคประชาชน ดงันั้นจากการจดัท าส่ิงพิมพจ์ดหมายข่าวฯท่ีมีมากวา่ 3 ปี ซ่ึงขอ้คน้พบ และบทเรียน
จากการท างานท่ีผ่านมา ดว้ยมีขอ้จ ากดัด้านบุคลากรคนท างาน รวมทั้งอุปกรณ์การท าส่ือยงัไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ ท าให้งานส่ือสาธารณะช่วงท่ีผ่านมา ยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีในภาคอีสาน 
รวมทั้งสมาชิกในเครือข่ายฯมากนกั 

ส านกัข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน จึงมีเป้าหมายท่ีจะท างานให้ไดค้รอบคลุมทุกพื้นท่ี ในการ
ติดตามปัญหาต่างๆทั้งในเร่ืองท่ีดิน ป่าไม ้ทรัพยากร พลงังาน การละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อติดตาม
โครงการพฒันาต่างๆของหน่วยงานภาครัฐ ในการท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต และความไม่เป็น
ธรรม เพราะฉะนั้นเพื่อให้สามารถท างานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ทนัสถานการณ์ และครอบคลุมทัว่พื้นท่ี 
จึงเกิดโครงการส านกัข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน ข้ึนมาสนองตอบ รวมทั้งจะจดัให้มีการฝึกอบรม
การผลิตส่ือ เช่ือมร้อยดวงใจคนท างาน และเช่ือมโยงส่ือเพื่อผลกัดนังานพฒันาดา้นการส่ือสารสู่
สาธารณะ ใหใ้นส่วนของภาคประชาชนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ดว้ยความงดงาม ทรงคุณค่า ถูกตอ้ง 
เป็นธรรม กวา้งขวาง 

ทีมงานส านกัข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน ประกอบดว้ย ท่ีปรึกษา คือ ปราโมทย ์ผลภิญโญ ,
วิบูลย ์ บุญภทัรรักษา ถนอมศกัด์ิ ระวาดชยั บรรณาธิการโดย ศรายุทธ ฤทธิพิณ กองบรรณาธิการ
ประกอบดว้ย กุสุมา ค าพิมพ ์ จนัทร์เพญ็ โคตุเคน หนูเกณ จนัทาสี  ฉลามศกัด์ิ อินตะโคตร  เหมราช 
ลบหนองบวั กิตติ โพธ์ิเตมี  ไสว มาลยั  วชิยั หยดุรัมย ์ วชิยั ประไพเมือง  ตุก๊ 

 
3) Facebook ส านกัข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน 
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https://www.facebook.com/pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E
0%B8%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%8
F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%
B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%
E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99/117863168369376 
ส านกัข่าวลุ่มน ้าเซิน เปล่ียนช่ือใหม่เป็นส านกัข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน 
 

 2.4 การสร้างเครือข่าย การเขา้ร่วมกบัพีมูฟ คณะกรรมการองคก์รชาวบา้นแกไ้ขท่ีดินภาค
อีสาน (คอปอ.) กลุ่มคดัคา้นเหมืองแร่โปแตชอุดรธานี คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันา
เอกชนภาคอีสาน (กป.อพช.อีสาน) ส านกังานปฏิรูปเพื่อสังคมไทยท่ีเป็นธรรม (สปร.) สมชัชาคน
จน (สคจ.) และขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) 
  

2.5 การเคลื่อนไหวทางแนวคิด หลงัจากเขา้ยึดพื้นท่ีบางส่วนของสวนป่าคอนสารตั้งแต่ 
พ.ศ.2552 ในทุกๆ ปีของประมาณช่วงวนัท่ี 17 กรกฎาคมชาวบา้นบ่อแกว้จะมีการจดังานครบรอบ
วนัจดัตั้งชุมชน โดยในแต่ละปีทางชุมชนจะเชิญพนัธมิตรเขา้ร่วมงาน ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมการ
ท าบุญ การเสวนาทางวิชาการ และพยายามส่ือสารน าเสนอแนวคิดใหม่ๆในแต่ละปี เช่น งาน 
“ครบรอบ 3 ปี ชุมชนบ่อแกว้” ระหวา่งวนัท่ี 16 – 17 กรกฎาคม พ.ศ.2555 ชาวบา้นชุมชนบ่อแกว้ 
ร่วมกบัเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน 16 พื้นท่ี และมีสมาชิกเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย 
อาทิ เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทดั สหพนัธ์เกษตรกรภาคใต ้สภาองคก์รชาวบา้นป่าดงลาน 
ฯลฯ เขา้ร่วม เป้าหมายการจดังานคร้ังน้ี เพื่อเรียกร้องสิทธ์ิการจดัการท่ีดิน และร่วมการสร้างการ
เรียนรู้และสร้างความเข้าใจให้กับผูเ้สียสิทธ์ิในสังคมไทย รวมทั้งเป็นการน าเสนอช่องทางต่อ
หน่วยงานภาครัฐในท่ีดินท ากิน ให้ร่วมจดัการแกไ้ขปัญหาดว้ยความถูกตอ้ง และในปีน้ีทางชุมชน
บ่อแกว้ไดผ้ลกัดนัแนวคิด “เกษตรกรรมอินทรียบ์า้นบ่อแกว้” เพื่อเป็นทางเลือกในการพฒันาอีกทาง
หน่ึง 

https://www.facebook.com/pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99/117863168369376
https://www.facebook.com/pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99/117863168369376
https://www.facebook.com/pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99/117863168369376
https://www.facebook.com/pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99/117863168369376
https://www.facebook.com/pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99/117863168369376
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 นอกจากน้ีในปัจจุบนั ชุมชนบ่อแกว้และเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน ไดร่้วมกบัพีมูฟท า
การขยายแลว้คิด “โฉนดชุมชน” ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีความพยายามในการป้องกนัไม่ให้ท่ีดินเป็นสินคา้
ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมากเกินไป ซ่ึงเอาสิทธิรวมหมู่ สิทธิของชุมชนมาเป็นตวัป้องกนัไว ้ให้
ท่ีดินเป็นสิทธิของชุมชนโดยรวม แลว้ถา้จะเปล่ียนมือก็เปล่ียนมือกนัในชุมชน อนัน้ีจะท าให้เกิด
ความมัน่คงในการด ารงอยู่และสืบทอดวิถีการท ามาหากินของชุมชน นอกจากร่วมกนัพลิกฟ้ืน
แผน่ดินเดิมดว้ยการเรียกร้องสิทธิอนัชอบธรรมแลว้ การจดัตั้งธนาคารเมล็ดพนัธ์ุพืชของชุมชนบ่อ
แกว้ ถือเป็นประจกัษพ์ยานในการใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพื่อเล้ียงชีพ เพราะนัน่คือวิถีชีวิตท่ีมัน่คง
ของชุมชน 
 
สรุป 

การศึกษาเร่ืองการเมืองภาคประชาชนในการต่อสู้กบัผลกระทบอนัเกิดจากการด าเนินการ
ของรัฐ กรณีศึกษาชุมชนบา้นบ่อแกว้ อ าเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษาพบวา่สภาพปัญหา
และผลกระทบจากการด าเนินการสร้างสวนป่าคอนสาร ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อชาวบา้นในพื้นท่ี 
โดยจ าแนกสภาพปัญหาและผลกระทบไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. กรณีผูเ้ดือดร้อนท่ีเกิดจากการปลูกสร้างสวนป่าทบัท่ีดินท ากิน ไดแ้ก่ ชาวบา้นท่ีมีท่ีท า
กิน ท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีปลูกสร้างสวนป่าในปัจจุบนั 
 2. กรณีผูเ้ดือดร้อนท่ีเป็นสมาชิกโครงการหมู่บ้านป่าไม้ ได้แก่ ชาวบ้านท่ียินยอมเป็น
สมาชิกโครงการหมู่บา้นป่าท่ีไดรั้บสัญญาวา่จะด าเนินการจดัสรรท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยัให้ แต่
ปัจจุบนัยงัไม่มีการด าเนินตามท่ีไดส้ัญญากนัเอาไว ้
 3. กรณีผูเ้ดือดร้อนท่ีเป็นครอบครัวขยาย ไดแ้ก่ ชาวบา้นท่ีเป็นบุตร เขย สะใภห้รือทายาท
ของเจา้ของท่ีดินเดิม 
 จากสภาปัญหาดงักล่าว ชาวบา้นไดท้  าการเคล่ือนไหวต่อสู้ในหลายมิติ ไดแ้ก่ ยุทธวิธีตาม
ช่องทางระบบการเมืองปกติ เช่น การยื่นหนงัสือผ่านกลไกของระบบราชการ การผลกัดนัให้เกิด
การมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหา การต่อสู้ผา่นการใชสิ้ทธิตามกฎหมายและ
ผา่นกระบวนการยติุธรรม 

นอกจากน้ีชาวบา้นยงัเคล่ือนไหวดว้ยยทุธวิธีการขดัขวางทา้ทายระบบปกติ เช่น การกดดนั
ด้วยรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การเดินขบวน การชุมนุมประทว้ง นอกจากน้ียงัได้พยายามส่ือสารกับ
สาธารณะ โดยใช้ช่องทางส่ือกระแสรองอย่างส านกัข่าวประชาไท และไดมี้การผลิตส่ือของตวัเอง
เช่น จดหมายข่าว เวบ็ไซตส์ านกัข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน และ Facebook ในช่ือส านกัข่าวปฏิรูป
ท่ีดินภาคอีสาน 
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ขณะเดียวกนัก็ได้สร้างเครือข่ายการเคล่ือนไหวโดยการเขา้ร่วมกบัพีมูฟ คณะกรรมการ
องค์กรชาวบ้านแก้ไขท่ี ดินภาคอีสาน (คอปอ.)  ก ลุ่มคัดค้านเหมืองแร่โปแตชอุดรธานี 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชนภาคอีสาน (กป.อพช.อีสาน) ส านกังานปฏิรูปเพื่อ
สังคมไทยท่ีเป็นธรรม (สปร.) สมชัชาคนจน (สคจ.) และขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม 
(ขปส.) 
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