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อเนก เหล่าธรรมทศัน์.  (2559). เพ่งประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย. สถาบนัคลงัปัญญา

ดา้นยทุธศาสตร์ชาติ วทิยาลยับริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยัรังสิต. 64 หนา้  

เสกสรรค์ สนวา* 

หนงัสือเร่ือง เพง่ประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย ประเด็นหลกัท่ีผุเ้ขียนพยามยาม

น าเสนอ คือ “การสะทอ้นความแตกต่างระหว่างความเป็นประชาธิปไตยในระดบัสากลกบัความ

เป็นประชาธิปไตยในสังคมไทย” เน้ือหาของหนงัสือเล่มน้ีถูกน าเสนอลกัษณะแบบเขียนเล่าเร่ืองให้

ผูอ่้านไดเ้ขา้ใจง่าย มีทั้งหมด 12 ประเด็น ไดแ้ก่ 

1. เพง่ประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย  

2. ประชาธิปไตยดั้งเดิมไม่ไดผ้กูขาดเป็นของตะวนัตก 

3. ระบอบประชาธิปไตยเป็นผลผลิตของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4. ประชาธิปไตยของไทยเผชิญวกิฤตจริงหรือ 

5. สังคมไทยเปล่ียนประชาธิปไตยจะตอ้งเปล่ียน 

6. การทุจริตคอรัปชัน่ ปัญหาต่อการพฒันาประชาธิปไตย 

7. ระบอบทวลิกัษณ์ของการเมืองไทย 

8. มุมมองนานาประชาธิปไตย: บทเรียนต่อการปฎิรูประบอบประชาธิปไตยไทย 

9. สาธารณรัฐท่ีเนน้การมีส่วนร่วม (Civic Republicanism)  

10. การกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน 

11. ประชาธิปไตยแบบเสียงทั้งหมดร่วมกนัปกครอง (Consociation Democracy) 

12. ประชาธิปไตยท่ีฉลาดและมีสติปัญญา (Intelligent Democracy) 

1. เพ่งประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย เป็นการน าเสนอประเด็นวิกฤตของ

ประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนในเมืองไทยในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2549 – 2557 ในฐานะท่ีประชาธิปไตย

ของไทยเป็นส่วนหน่ึงของประชาธิปไตยในระดบัโลก การรับเอาหลกัการประชาธิปไตยเขา้มาปรับ

ใช้ในการปกครองของสังคมไทย มีข้ึนตั้งแต่สมยัการปฎิวติัของคณะราษฎร์เม่ือปี พ.ศ. 2475 โดย
                                                           
* อาจารย์,  สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎร้อยเอด็ 
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คนไทยทั้ งหลายมีความเช่ือและเข้าใจว่าการปฎิวติัดังกล่าว ได้รับอิทธิพลมาจารกระแสของ

ประชาธิปไตยในตะวนัตก ซ่ึงอาจจะเป็นจริง แต่ภายหลังการน ามาปรับใช้กลับกลายเป็นว่า

ประชาธิปไตยท่ีน ามาปรับใชไ้ม่มีความสอดคลอ้งหรือเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาธิปไตยท่ี

แทจ้ริง  ทั้งน้ีเพราะ การปฎิวติัและรัฐประหารเป็นไปเพื่อผลประโยชน์และอ านาจของตนเองและ

กลุ่มอนัน ามาซ่ึงการรัฐประหารในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา อยา่งไรก็ตามประชาธิปไตยท่ีถูกหยิบยืม

มาใชน้ี้ แมน้หลายคนมองวา่เป็นส่ิงท่ีเลวร้ายและแลดูไม่ไม่เหมาะกบับริบทไทย แต่ความเป็นจริง

เช่ือวา่หากน าเอาและปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบับริบท วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยก็

น่าจะเป็นประโยชน์ไม่ใช่นอ้ย ทา้ยสุด เม่ือกล่าวถึงฐานคิดของประชาธิปไตยน่าจะเป็นผลพวงมา

จากความขัดแย้ง ความเอารัดเอาเปรียบ การต่อสู้ และการแย่งชิงผลประโยชน์ ฯลฯ  และ

ประชาธิปไตยไม่ไดเ้กิดมาจากส่ิงวเิศษอนัใด น่ีจึงน่าจะเป็นท่ีมาของการเขียนหนงัสือเล่มน้ี 

2. ประชาธิปไตยดั้งเดิมไม่ได้ผูกขาดเป็นของตะวนัตก เป็นการน าเสนอหลกัการในมุมมอง

กวา้งและแตกต่างจากต าราอ่ืนโดยทัว่ไป กล่าวคือ เป็นการอธิบายถึงรากฐานท่ีมาของประชาธิปไตย

วา่ แทจ้ริงในโลกใบน้ีประชาธิปไตยไม่ไดมี้ตน้ก าเนิดมาจากกรีกโบราณตามท่ีหลายคนเขา้ใจ แต่

ประชาธิปไตยไดก่้อก าเนิดข้ึนนสุเมเรียและฟินีเซียมาแลว้ก่อนหนา้ และในตะวนัออกประชิปไตยงั

มีปรากฏให้เห็นอาทิเช่น ในสมยัพุทธกาลก็ไดมี้รูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย

ดว้ยเช่นกนัดงัเช่นในสมยัของพระเจา้สุทโธทนะก็ไดเ้ปิดโอกาสให้บรรดาวรรณะกษตัริยม์าร่วมใน

การปรึกษาหารือกิจกรรมการปกครองร่วมกนัได ้  

ในความเป็นรัฐสมยัใหม่ อยา่งองักฤษ อเมริกา และฝร่ังเศส ประชาธิปไตยท่ีถูกน ามาใช้ใน

การปกครองก็มีความแตกต่างกันออกไป เช่น รูปแบบรัฐสภา รูปแบบสาธารณรัฐ รูปแบบก่ึง

รัฐสภา-ก่ึงประธานาธิบดี เป็นต้น ประชาธิปไตยในมุมมองของผูเ้ขียนเช่ือว่าไม่ควรผูกขาดกับ

ตะวนัตกเพียงฝ่ายเดียว เน่ืองจาก ประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึน เกิดจากการริเร่ิม ซ่ึง

ประชาธิปไตยไม่ใช่ของวิเศษจากตะวันตก ประเด็นน้ี น่าสนใจอย่างยิ่งในมุมมองของนัก

ประชาธิปไตย เพราะ โดยธรรมชาติแล้วประชาธิปไตยถูกมองอยู่ 2 ส านัก คือ ส านักท่ีมอง

ประชาธิปไตยในเชิงกระบวนการ (Democracy as a Process) ท่ีช้ีใหเ้ห็นพฒันาของประชาธิปไตยวา่

ถือก าเนิดมาจากแหล่งก าเนิดใด และส านกัท่ีมองประชาธิปไตยในเชิงขบวนการ (Democracy as a 

Movement) สะทอ้นให้เห็นถึงความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน
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ในทุกๆประเทศทัว่โลก ส่ิงท่ีควรเพิ่มเติมในสาระส าคญัของเน้ือหาส่วนน้ี ผูเ้ขียนควรเพิ่มสาระของ

ประชาธิปไตยแบบไทยๆเขา้ไป เพื่อช่วยให้เกิดการสร้างมโนทศัน์ใหม่ๆส าหรับคนอ่านท่ียงัไม่

เขา้ใจใหแ้ก่นของประชาธิปไตยใหมี้ความเขา้ใจในประชาธิปไตยมากข้ึนก็น่าจะดียิง่ข้ึน 

3. ระบอบประชาธิปไตยเป็นผลผลิตของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นการ

สะทอ้นภาพของการเปล่ียนแปลงอนัเกิดจากภาวะทางการเมืองท่ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดความ

เป็นสมัยใหม่ กล่าวคือ จากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม จากความเป็นชนบท

กลายเป็นชุมชนเมือง ท่ีแวดลอ้มไปดว้ยกลุ่มคนหลากหลายระดบั ทั้งวิชาชีพ การศึกษา ฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ล้วนแต่เป็นตวัก าหนดให้เกิดการเปล่ียนแปลง เฉกเช่นประชาธิปไตยใน

ประเทศองักฤษซ่ึงกวา่จะเป็นประชาธิปไตยไดต้ราบทุกวนัน้ี ลว้นแต่เกิดจากการต่อสู้ เรียกร้องสิทธิ

เสรีภาพและการประนีประนอมกับสถาบนัพระมหากษตัริย ์ในประเด็นน้ี ส่ิงท่ีน่าพิจารณาคือ 

ระบอบประชาธิปไตยเป็นผลผลิตของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจริงหรือ? หรือมี

ปัจจยัอ่ืนๆ เขา้มาร่วมดว้ย ซ่ึงในมุมมองส่วนตวัระบอบประชาธิปไตยน่าจะเป็นผลผลิตอนัเกิดจาก

ปัจจยัทางด้านผูน้ าในแต่ละประเทศ คุณภาพของประชาชนพลเมืองอนัสะทอ้นให้เห็นถึงความรู้ 

ความสามารถ ความเอาใจใส่ในทางการเมืองของแต่ละบุคคล ซ่ึงในประเด็นน้ีผุเ้ขียนเองไม่ได้

กล่าวถึง 

ระบอบประชาธิปไตยในมุมมองตวัเองคิดว่า ประชาธิปไตยนั้นเป็นผลผลิตอนัเกิดจกการ

เปล่ียนแปลงของระบอบการเมือง เน่ืองจาก การเมืองเป็นระบอบท่ีก าหนดนโยบายส าหรับการ

บริหารการพฒันาของประเทศ ประเทศจะเติบโต กา้วหน้า หรือลม้เหลวย่อมข้ึนกบัการเมืองเป็น

ประการส าคญัซ่ึงคิดว่าการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมน่าจะเป็นผลพวงอนัเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองมากกวา่ 

4. ประชาธิปไตยของไทยเผชิญวิกฤตจริงหรือ  ประเด็นน้ีผูเ้ขียนน าเสนอด้วย “ความ

สมบูรณ์” ของประชาธิปไตยวา่ยอ่มมีพฒันาการแตกต่างกนั แมก้ระทัง่ในกลุ่มของประชาธิปไตยใน

รัฐสมยัใหม่ก็ต้องใช้เวลาในการเปล่ียนผ่านของสถานการณ์พอสมควร ส่วนความวุ่นวายใน

สังคมไทยท่ีเกิดจากการปฎิวติั รัฐประหารบ่อยคร้ังนั้น แลดูแลว้ก็ไม่น่าเป็นเร่ืองท่ีแปลกอะไรมาก

นกั ดงัจะเห็นจากหนงัสือช่ือ Between Tyranny and anarchy ท่ีช้ีให้เห็นถึงการยึดอ านาจโดยทหาร



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่2  ประจ าเดอืนพฤษภาคม – สิงหาคม 2560                                                                 376 
 

 

ตามดว้ยการฉีกรัฐธรรมนูญใหม่ซ่ึงเป็นเร่ืองปกติของกลุ่มลาตินอเมริกา เม่ือเรามองถึงประเด็นน้ีก็

พอท่ีจะท าใจไดบ้า้งวา่อยา่งนอ้ยก็ไม่ใช่มีเพียงเราประเทศเดียวท่ีคร่ังไคร้ประชาธิปไตย  

ประเด็นท่ีน่าพิจารณาคือ ปัญหาและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยในช่วงระยะเวลา   

ท่ีผ่านมามีมูลเหตุส าคญัมาจาก “การทุจริตคอรัปชัน่” “การใช้นโยบายของพรรคการเมือง” แบบ

ประชานิยม ผลพวงท่ีตามมาเป็นวฎัจกัรอุบาทย ์คือ เกิดการเรียกร้อง ประทว้ง รัฐประหารโดยทหาร 

และฉีกรัฐธรรมนูญในท่ีสุด ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ียงัมีปรากฏอยู่ในสังคมไทยจนถึงปัจจุบนั ในมุมมอง

ส่วนตวัมีความคิดเห็นว่า ปัญหาหลกัประชาธิปไตยของไทยเกิดจากการแกไ้ขท่ีไม่ตรงจุด ไม่ถูกท่ี

คนั ดงัจะเห็นจากผลการวจิยัของพรอมัรินทร์ พรหมเกิด ท่ีกล่าววา่ ประชาธิปไตยมุ่งเนน้พฒันาเชิง

สถาบนั (รัฐธรรมนูญ) มากกวา่การพฒันาเน้ือหาสาระ (ทรัพยากรมนุษย)์ ปัญหาของประชาธิปไตย

ของสังคมไทยจึงไม่มีวนัท่ีจะแกไ้ขใหส้ าเร็จและย ัง่ยนืต่อไปได ้ตราบใดท่ีผูมี้อ  านาจทางการเมืองยงั

มุ่งเนน้เฉพาะพฒันาเชิงสถาบนัอยูเ่ฉกเช่นปัจจุบนั 

5. สังคมไทยเปลี่ยนประชาธิปไตยจะต้องเปลี่ยน ประเด็นน้ีผูเ้ขียนพยายามส่ือสารให้เห็น

ตวัแสดงใหม่ส าหรับเวทีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยหยิบเอาเหตุการณ์เม่ือคร้ัง 14 ตุลาคม 

2516 ท่ีสมยันั้นผูเ้ขียนเป็นนิสิตจุฬาฯ กระแสดงักล่าวเกิดจากการร้องขอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมรคนชั้น

กลางค่อยขา้งนอ้ยในการเขา้ร่วม ซ่ึงโดยหลกัแลว้เป็นการต่อสู้ระหวา่งพลเรือนกบัทหาร จนกระทัง่

ถึงปี พ.ศ. 2535 เหตุการณ์น้ีจึงถือว่าเป็นคร้ังแรกของการต่อสู้เรียกร้องโดยชนชั้นกลาง ในขณะท่ี

เวลาล่วงมาถึง 2549 เหตุการณ์ส าคญัท่ีไม่คาดฝันก็เกิดข้ึนอีกคร้ัง กล่าวคือ ประชาชนต่างจงัหวดัหนั

มามีบทบาทในเวทีการเมืองมากข้ึน โดยเฉพาะภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคใต ้รวมถึงชนชนกลางใน

กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ความโกลาหลและความวุ่นวายทางการเมืองยงัมีความ

ต่อเน่ืองกนัมาอยา่งเป็นล าดบั สังคมไทยไดรั้บอิทธิพลการแบ่งพรรคพวกทางการเมืองชดัเจนเพิ่ม

มากข้ึน มีเส้ือเหลือง เส้ือแดง มีกลุ่มเส้ือหลากสี จนเหตุการณ์ปานปลายในท่ีสุด จนท าให้รัฐบาล

ประยทุธ์ ไดเ้ขา้มาท าการรัฐประหารเพื่อยติุเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางสังคมดงัปรากฏให้เห็นในส่ือ

สาธารณะในปัจจุบนั  

ประเด็นท่ีน่าพิจารณาคือ ปัญหาท่ีแทจ้ริงของการเมืองไทยคือ ความไม่เป็นประชาธิปไตย 

หรือ ทรัพยากรมนุษยไ์ม่เขา้ใจประชาธิปไตยกนัแน่? ทั้งน้ีเพราะ ส่วนตวัเช่ือวา่การวางรากฐานทาง

การศึกษาท่ีมัน่คงตั้งแต่ระดบัปฐมภูมิ หน่วยครอบครัว โรงเรียน วดั ตลอดจนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งให้
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ความเอาใจใส่ในหลกัการประชาธิปไตยตั้งแต่เร่ิมตน้ ย่อมส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยท่ี

มัน่คงไดใ้นระดบัชุมชนและในระดบัชาติ แต่ในความเป็นจริงแลว้ผูมี้อ  านาจกลบัมองท่ีมาตรการใน

การบงัคบัควบคุมตามกฎหมายเยอะจนเกินไป ท าให้ขาดความเขา้ใจพื้นฐานความเป็นวฒันธรรม 

ค่านิยม และความเป็นไทยอยา่งท่ีผา่นมา 

6. การทุจริตคอรัปช่ัน ปัญหาต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ประเด็นการน าเสนอหลัก 

ผูเ้ขียนไดอ้ธิบายถึงพิษร้ายของการทุจริตคอรัปชัน่วา่ รัฐบาลทุกสมยัท่ีผา่นมามีการทุจริตคอรัปชัน่

อย่างมโหฬาร รวมถึงการรัฐประหารคร้ังล่าสุดของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ก็ถูกยึดอ านาจดว้ยเหตุผลน้ี  

ดว้ยขอ้กล่าวหาการทุจริตการจ าน าขา้ว อย่างไรก็ตาม กลุ่มประเทศอ่ืนๆอยา่งอิตาลีและญ่ีปุ่นท่ีข้ึน

ช่ือดา้นเศรษฐกิจชั้นน าของโลก เวลาน้ีก็เต็มไปดว้ยเร่ืองราวของการทุจริตเช่นกนั ในขณะเดียวกนั

กลุ่มประเทศท่ีมีเศรษฐกิจและลม้ลุกคลุกคลานอย่างฟิลิปปินส์ก็มีปัญหาเหล่าน้ี ประเทศไตห้วนั

และเกาหลีเศรษฐกิจท่ีพฒันาแลว้ก็มีการทุจริตเกิดข้ึน  

ประเด็นท่ีน่าพิจารณาคือ “การทุจริตคอรัปชั่น” เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยทัว่ไปใน

โลกใบน้ี แต่จะมีมากหรือน้อยนั้น โดยส่วนตวัคิดว่าย่อมข้ึนอยู่กบัจิตส านึกของผูน้ าและปัจเจก

บุคคลไป ในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ควรเร่ิมตน้จากการพฒันาตนเองให้ลดละเลิกความ

โลภตามหลกัทางพุทธศาสนา ซ่ึงหากท าได้อย่างจริงจงัเช่ือว่าเหตุการณ์ลกัษณะเช่นน้ีคงไม่เกิด

ข้ึนกบัทัว่โลกและกบัเมืองไทยแน่นอน จึงอยากเสนอให้ผูเ้ขียนเพิ่มแนวทางแกไ้ขลงในเน้ือหาน้ี

ดว้ย 

7. ระบอบทวลิกัษณ์ของการเมืองไทย ประเด็นหลกัของเน้ือหาส่วนน้ี อยูต่รงประเด็นความ

เป็น “ทวิลกัษณ์” ซ่ึงหมายถึง ระบอบการบริหารจดัการทางปกครองอยา่งน้อยตอ้งประกอบดว้ย 2 

ลกัษณะ ซ่ึงผูเ้ขียนก็ไดก้ล่าวย  ้าวา่ ทวลิกัษณ์ หมายถึงระบอบประชาธิปไตยกบัระบอบการปกครอง

แบบรัฐาธิปัตย ์(เป็นรัฐบาลท่ีถูกครอบคลุมการบริหารงานหรือยึดอ านาจโดยคณะบุคคล/ทหาร) ดงั

จะเห็นไดจ้ากงานเขียนของสุนยั เศรษฐบุญสร้าง ท่ีกล่าวถึงเหตุการณ์ความวุน่วายและความถ่ีของ

การรับประหารตลอด 82 ปีท่ีผา่นมาของสังคมไทย  

ในประเทศท่ีมีความมัน่คงทางประชาธิปไตยย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความจงรักภกัดีต่อ

ประชาธิปไตยในเชิงระบอบ แมน้จะมีปัญหาความวุน่วายมากเพียงใดเขาก็ยงัยนืยนัจะใชร้ะบอบเดิม
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ไม่เปล่ียนแปลง แต่ประเด็นท่ีน่าพิจารณาในขณะน้ี คือ กระแสของการเปล่ียนแปลงระบอบการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหม่ของบรรดากลุ่มนักวิชาการหัวกา้วหน้าหลายคนได้ แสดง

เจตจ านงร่วมกนัว่าควรเปล่ียนแนวทางเพื่อให้เหมาะสมกบับริบทสังคมไทยมากข้ึน ส่ิงท่ีน่าเป็น

ห่วงโดยส่วนตวัคือ ประชาชนผูท่ี้ถูกยดัเหยยีดความเป็นประชาธิปไตยท่ีไม่ถูกตอ้งจะท าอยา่งไร ซ่ึง

ทา้ยท่ีสุด ประชาธิปไตยในไทยก็คงมีความหมายและแก่นท่ีแตกต่างกนัตามความเช่ือของแต่ละ

บุคคล ส่ิงท่ีอยากสนบัสนุนใหง้านช้ินน้ีเพิ่มเติมคือ การสร้างความรู้ความเขา้ใจในระบอบทวิลกัษณ์

ของประชาธิปไตยในสังคมไทยในระดับฐานราก อันจะเป็นก าแพงของความมั่นคงของ

ประชาธิปไตยในสังคมไทยสืบไป 

8. มุมมองนานาประชาธิปไตย: บทเรียนต่อการปฎิรูประบอบประชาธิปไตยไทย ประเด็น

หลกั ผุเ้ขียนน าเสนอแง่มุมของประชาธิปไตยทัว่โลก โดยเฉพาะในตะวนัตกมาอธิบายปรากฏการณ์

ท่ีเกิดข้ึนเพื่อเทียบเคียงกบัระบอบประชาธิปไตยของสังคมไทย จะเห็นไดว้่า ประชาธิปไตยแบบ

ตวัแทนไม่สามารถพอเพียงกบัโลกปัจจุบนัอีกต่อไป ดงัจะเห็นจากงานเขียนของเดวิด เกรเบอร์ ท่ี

ช้ีให้เห็นว่า ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริการวมทั้งทุนนิยมอ่ืนๆ ก็ถูกประทว้งอย่างหนกัหน่วง 

น าไปสู่การเขา้จดัการกลุ่มกลุ่มผูป้ระทว้งอยา่งรุนแรงเกินความจ าเป็น และหากน ามาเปรียบเทียบ

กบัสังคมไทยสหรัฐอเมริกายอ่มเป็นบทเรียนท่ีทรงคุณค่ามากท่ีสุดอีกประเทศหน่ึง 

ประเด็นท่ีน่าพิจารณา คือ ในเน้ือหาส าคญัอีกประการของงานน้ีช้ีให้เห็นถึงแนวทางการปฎิ

รูปประชาธิปไตยวา่ ควรศึกษาแนวทางการสร้าง Intelligent Democracy ซ่ึงมุมมองส่วนตวัเป็นค า

ท่ีถุกประดิษฐ์ข้ึนใหม่และแปลกส าหรับตวัเอง แต่พอจะอนุมานไดว้า่ ประชาธิปไตยลกัษณะน้ีตอ้ง

อาศยัความรู้ สติปัญญาในการสร้างใหม้ากอ ทรัพยากรมนุษยต์อ้งพฒันาตนเอง มีความเป็นพลเมือง

ท่ีมีความพร้อมในการเขา้ไปแสดงบทบาททางการเมือง การท่ีจะมีความเป็นไปไดใ้นลกัษณะน้ี คง

ตอ้งครอบคลุมถึงบริบท (Context) ประกอบดว้ย เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม เทคโนโลย ี

และบุคลากรภายในและภาคนอกประเทศ จึงจะสามารถสร้างประชาธิปไตยแบบน้ีให้เกิดข้ึนได้

อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงผูเ้ขียนไม่ไดก้ล่าวไวว้า่ตอ้งท าอยา่งไร ประชาธิปไตยแบบ Intelligent Democracy 

จึงจะเกิดข้ึน 
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9. สาธารณรัฐที่เน้นการมีส่วนร่วม (Civic Republicanism) ประเด็นหลกัผูเ้ขียนน าเสนอ

มุมมองการน าเอาหลักการบริหารงานแบบสาธารณรัฐเข้ามาปรับใช้ โดยเฉพาะซาปาเตโร

นายกรัฐมนตรีสเปน ซ่ึงการน าเสนอประเด็นน้ี ขาดการสะทอ้นความเป็นสาธารณะรัฐแบบมีส่วน

ร่วมในเชิงขอ้ดี ขอ้เสีย ซ่ึงหากผูเ้ขียนไดข้ยายความเพิ่มเติมประเด็นน้ีจะมีความน่าสนใจมากข้ึน 

10. การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น ประเด็นหลกั ผูเ้ขียนน าเสนอภาพของการกระจายอ านาจ

ในทวปีอเมริกาใตเ้ร่ิมมีความตระหนกัและให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจมากข้ึน โดยเฉพาะ

การเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน หลงัจากนั้น เป็นการน าเสนอมิติการพฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นรากฐานของ

การพฒันาประชาธิปไตยโดยหยิบยกเอาเน้ือหาจากหนังสือเร่ือง แปรถ่ิน เปล่ียนฐาน มาอธิบาย

ประกอบ 

ประเด็นท่ีน่าพิจารณา คือ ผูเ้ขียนระบุว่า เสนอให้ท าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็น

ประชาธิปไตยท่ีประชาชนและ/หรือประชาสังคมปกครองตนเองหรือจัดการตนเอง แต่ขาดการระบุ

ถึงกระบวนการและขั้นตอนว่าตอ้งท าอย่างไร และหากให้เน้ือหาสมบูรณ์แบบมากข้ึน น่าจะเพิ่ม

รายละเอียดเก่ียวกบัหลกัการกระจายอ านาจมีความส าคญัอยา่งไรก็สังคมไทยในปัจจุบนั พร้อมทั้ง

ระบุขอ้ดี ขอ้เสียของหลกัการกระจายอ านาจเพิ่มเติมก็ยิ่งจะช่วยให้ผูท่ี้ยงัไม่รู้ ไม่เขา้ใจได้มีความ

เขา้ใจและรู้เท่าทนัสถานการณ์ต่างๆไดเ้พิ่มมากข้ึน จึงอยา่เสนอมุมมองให้เพิ่มเติมเน้ือหาสาระใน

ส่วนน้ี 

11. ประชาธิปไตยแบบเสียงทั้งหมดร่วมกันปกครอง (Consociation Democracy) ประเด็น

หลกั ท่ีน าเสนอเร่ิมจากกระแสการปรับเปล่ียนประชาธิปไตยในแบบท่ีหน่ึง คือ การสร้างสาธารณ

นิยมท่ีช่วยให้บุคคลตระหนักในความเป็นพลเมือง แบบท่ีสอง คือ การใช้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินให้มาร่วมคิดร่วมท าและเป็นสนามฝึกความเป็นพลเมือง ต่อดว้ยการเสนอแนวคิดของ

ศาสตราจารยลี์จพาร์ทท่ีมีต่อประชาธิปไตยในองักฤษและสหรัฐอเมริกาท่ีมองวา่ ประชาธิปไตย 1 

ประเทศน้ีแทจ้ริงแลว้ ไม่ไดม้าจากเสียงขา้งมากของประชากร ส่วนในประเทศท่ีก าลงัพฒันาท่ีเต็ม

ไปดว้ยความแตกต่างหลากหลายทั้งทางวฒันธรรม การประชนัขนัแข่ง การต่อสู้อย่างหนกัหน่วง 

ฯลฯ รูปแบบการปกครองน่าจะใช้แบบบงัคบัหรือบีบให้อยู่ในระเบียบการปกครองร่วมกนั ซ่ึง

หลกัการน้ี ไม่ต่างอะไรจากเผด็จการทางการปกครอง 
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ประเด็นท่ีน่าพิจารณา คือ ประชาธิปไตยของประเทศไทยท่ีมีความแตกแยกทางการเมือง

ในช่วงท่ีผ่านมาเป็นกลุ่มเหลืองกลุ่มแดง ทั้ งสองกลุ่มควรท าการศึกษาเร่ือง Consociational 

Democracy เพื่อสร้างความสมานสามคัคี และหากจะท าให้สังคมไทยมีความสงบจะพึ่งพาเฉพาะ

รัฐธรรมนูญกบักฎหมายเพียงฝ่ายเดียวไม่ได ้การแกไ้ขปัญหาตอ้งเกิดจากคนทุกฝ่ายร่วมกนัประเทศ

ไทยจึงจะพบทางออก ซ่ึงส่วนตวัคิดวา่ผูเ้ขียนเองสรุปไดช้ดัเจนและเน้ือหาเป็นประโยชน์อยา่งมาก

ส าหรับทุกคน 

12.ประชาธิปไตยที่ฉลาดและมีสติปัญญา (Intelligent Democracy) ประเด็นหลกั ผูเ้ขียนมี

เจตนาท่ีจะน าเสนอมุมมองของการพฒันาประชาธิปไตยแบบใหม่ กล่าวคือ ประชาธิปไตยในแนว

ของตะวนัตกอาจมีความลา้สมยัไม่เหมาะกบัยุคปัจจุบนั ประชาธิปไตยแบบฉลาดและมีสติปัญญา

จ าเป็นต้องวางแนวทางการพฒันาประชาชนในมีคุณภาพไปพร้อมกับการพฒันาการเมืองท่ีมี

คุณธรรมไปพร้อมด้วย (Meritocracy Democracy) ดังกรณีของจีน ซ่ึงต่างจากตะวนัตกท่ีเน้น 

Democratic 

ประเด็นท่ีน่าพิจารณา คือ Meritocracy Democracy ซ่ึงเป็นหลกัการปกครองท่ีมีเสน่ห์และ

หากน ามาปรับใช้ได้อย่างแทจ้ริงเช่ือว่า คงปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น นักการเมืองมีคุณธรรม

จริยธรรม สังคมมีความสงบสุขแน่นอนซ่ึงส่วนน้ีผูเ้ขียนน าเสนอโดยการยกตวัอย่างประเทศท่ีน า

แนวคิดน้ีมาปรับใชเ้พื่อใหผู้อ่้านเขา้ใจไดดี้ยิง่ข้ึน  

โดยสรุป หนงัสือเล่มน้ีมีความน่าสนใจอยา่งยิ่ง ผูเ้ขียนไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับ

ผูอ่้านได้เข้าใจประชาธิปไตยในหลากหลายแง่มุม โดยเป็นการสะท้อนให้เห็นความแตกต่าง

หลากหลายทางวฒันธรรมของแต่ละประเทศว่าประชาธิปไตยมีความแตกต่างอย่างไร ขณะท่ี

ประเทศไทยประชาธิปไตยต้องมีการปรับปรุง แก้ไขส่วนใดบ้าง หนังสือเล่มน้ีจึงถือว่าเป็น

วรรณกรรมดา้นประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกบัยุคสมยัสามารถน าเอาหลกัการจากหนงัสือน้ีไปปรับ

ใชก้บัชีวติประจ าวนัในการอยูร่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขต่อไป 


