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บทคดัย่อ 
         นโยบายเป็นเร่ืองท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศและมีบทบาทอยา่งยิ่งในการก าหนด

ทิศทางต่อการบริหารงานให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวา่ให้ประชาชนส่วนใหญ่ไดอ้ยูดี่ กินดี มีสุข แต่
ท่ีผ่านมาพบว่านโยบายส่วนใหญ่มีการแอบแฝงผลประโยชน์เก่ียวกบันโยบายของฝ่ายบริหารท่ีมี
ลกัษณะเชิงหาเสียงหรือเอาใจประชาชนโดยไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ ดงันั้นตอ้งน า
หลกัการบริหารแบบแนวพุทธ (พุด – ทะ) มาประยุกต์ใช้กบัการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างแทจ้ริง เพราะการบริหารงานแบบแนวพุทธเปรียบไดก้บัฝ่าย
บริหารเป็น ผูรู้้ ผูต่ื้น และผูเ้บิกบาน ดงัธรรมะของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ท่ีมีมากถึง 84,000     
พระธรรมขนัธ์ ท่ีฝ่ายบริหารหรือบุคคลทัว่ไปสามารถน ามาเป็นแนวปฏิบติัในการบริหารหรือการ
ด าเนินชีวติเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งส่วนตนและส่วนรวมได ้
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Abstract 
 

Policy is of paramount importance to the country development and it plays a 

vital role in determining the direction toward  the set target – the well – being of the 

majority of the people. If is noteworthy that in the past most policies were infested 

with conflict of interest of executives and were populism – oriented, whereas the good 
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of the country was played down. So it is deemed desirable to adopt the policy in line 

with the principle of Buddhism administration so as to maximize the public interest . 

It is so largely because this kind of administration is comparable to the administration 

by enlightened or resourceful persons. As is widely known, Dharma of Lord Buddha 

amount to 84,000 moral codes. Dharma (or Lord Buddha’s teaching) could be puff 

into use by executives or ordinary people as far as the public administration or daily 

life is concerned. Finally, the private and collection good would come into being 

 

Keyword: Policy Implementation/ Executives (Government) Sector/ Principle of  

                  Buddhism Administration 

 

 

บทน า 
 
การน านโยบายไปปฏิบัติของฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) 
 การน านโยบายไปปฏิบติัมีความส าคญัต่อความกา้วหนา้ในการพฒันาประเทศเป็นอยา่งยิ่ง 
เพราะถา้หากการน านโยบายไปปฏิบติัตามแผนงานและโครงการพฒันาต่างๆ ประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้จะส่งผลให้การพฒันาประเทศบรรลุเป้าหมายเพื่อความก้าวหน้าทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจและดา้นสังคม ซ่ึงจะท าให้ประชาชนมีความอยู่ดี กินดีและมีความสุข ในทาง
ตรงกนัขา้มถ้าน านโยบายไปปฏิบติัแล้วไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายย่อมหมายถึงความ
ลม้เหลวในแผนงานและโครงการพฒันาต่างๆ ท าให้การพฒันาประเทศไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้ปัญหาของประชาชนจะไม่ไดรั้บการแกไ้ข และสภาพปัญหาอาจมีความรุนแรงยิ่งข้ึน ท า
ให้การแกไ้ขยากล าบากมากข้ึน และท าให้สูญเสียทรัพยากรในการแกไ้ขปัญหามากข้ึนดว้ย ดงันั้น
ฝ่ายบริหารจะตอ้งน านโยบายท่ีมีความเด่นชดัปฏิบติัแลว้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ โดยตอ้งก าหนด
นโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมีการวเิคราะห์ผลดีผลเสียของนโยบายตามหลกัการท่ีถูกตอ้ง 
และมอบให้หน่วยงานท่ีปฏิบติัไปด าเนินการต่อไป หรือกล่าวไดว้า่ การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
หมายถึง การน านโยบายของรัฐบาลมาก าหนดเป็นแผนงาน และแผนงานจะมีโครงการมารองรับ 
แต่ละโครงการจะต้องมีองค์การเป็นผู ้รับผิดชอบ โดยครอบคลุมถึงสมรรถนะขององค์การ 
พฤติกรรมขององค์การ ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล การใช้ทรัพยากรทางการบริหาร 
ตลอดจนความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งสภาพแวดลอ้มและปัจจยัอ่ืนๆ 
ท่ีมีผลต่อการบริหารแผนงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีก าหนดไว ้Walter Williams 
(1975, p.531) ไดอ้ธิบายว่า การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั   ผูป้ฏิบติัควรจะมีการวิเคราะห์
ความหมาย ความชดัเจน ความเฉพาะเจาะจง และความสมเหตุสมผลของนโยบายอยา่งถ่องแท ้เพื่อ
มิให้เกิดปัญหาในการปฏิบติั นอกจากน้ีควรจะพิจารณาความพร้อมในเร่ืองของบุคลากร องค์การ 
และการจดัการโดยทัว่ไป ตลอดจนการก าหนดรูปแบบของการบริหาร ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการ
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จดัระบบขอ้มูล George C. Edwards lll and Ira Sharkansky  (1978, p.293) ไดแ้สดงความเห็นวา่การ
น านโยบายไปสู่การปฏิบติัก็คือ การออกค าสั่ง การบงัคบัใหป้ฏิบติัตามค าสั่ง การให้กูย้ืมเงิน การให้
ในรูปแบบต่าง ๆ การท าสัญญา  การเก็บรวบรวมข่าวสาร การกระจายข่าว การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีให้
ไปปฏิบติังาน การจา้งบุคคล และการจดัตั้งหน่วยงาน ส่วน Donald S. Van Meter and Carl E. Van 
Horn (1976, p.103) เป็นผูท่ี้สนใจศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั โดยเน้นความสนใจเก่ียวกบั
ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั และไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบัการน า
นโยบายไปปฏิบติัวา่ การน านโยบายไปปฏิบติัครอบคลุมกิจกรรมทั้งมวลท่ีกระท าโดยรัฐบาลและ
เอกชน ทั้งปัจเจกบุคคลและกลุ่มบุคคล ซ่ึงมีผลต่อการบรรลุความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
ไวล่้วงหน้าจากการตดัสินใจด้านนโยบาย  ในกรณีน้ีหมายรวมถึงปัจจยัทั้งหลายท่ีมีผลต่อความ
พยายามท่ีจะเปล่ียนรูปแบบของการตดัสินใจไปสู่มาตรการเชิงปฏิบติั รวมทั้งความพยายามท่ีจะ
บรรลุการเปล่ียนแปลงท่ีก าหนดไวจ้ากการตดัสินใจดา้นนโยบายดว้ย  

อาจกล่าวไดว้า่ฝ่ายบริหารมีส่วนส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อให้เกิดความส าเร็จ 
โดยหากนโยบายใดได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากฝ่ายบริหารแล้ว มกัมีแนวโน้มท่ีจะประสบ
ความส าเร็จมากกวา่นโยบายท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุน ทั้งน้ีจะตอ้งพิจารณาปัจจยัประกอบอ่ืนๆ ท่ีมี
ผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ย ไม่วา่จะเป็นองคก์าร หน่วยงาน หรือบุคคลใน
ระดบัต่างๆ ในการท าหนา้ท่ีด าเนินนโยบายเพื่อใหน้โยบายนั้นสามารถบรรลุเป้าหมาย ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ในการน านโยบายไปปฏิบติัเหล่าน้ีมีความคาดหวงัและมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัไป แต่จ าเป็นท่ี
จะตอ้งเขา้มาปฏิบติังานร่วมกนัหรือมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในระดบัใดระดบัหน่ึง องคก์ารและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งต่างก็มีบทบาทและอิทธิพลต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบติัมากหรือน้อยต่างกนัไป 
แต่ไม่มีใครท่ีจะสามารถควบคุมผลหรือทิศทางของการน านโยบายไปปฏิบติัไดด้ว้ยตวัเองทั้งหมด 
บทบาทขององค์การและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีผลต่อการผลกัดนัให้นโยบายนั้นประสบความส าเร็จหรือ
ลม้เหลวได ้องคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายของรัฐไปปฏิบติัสามารถแบ่งออกเป็นหลาย
ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหาร ระบบราชการ ขา้ราชการ ผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บประโยชน์จากนโยบาย  
จากการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร ส่วนรัฐสภาท่ีมีความส าคญัต่อการพิจารณานโยบาย เพื่อก าหนด
ขอบเขตของฝ่ายบริหารในการน านโยบายไปปฏิบติัในระบบราชการเพื่อก าหนดขอบเขตอาจท าได้
โดยการออกกฎหมาย เป็นมติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ตลอดจนการออกประกาศระเบียบ
ข้อบญัญัติต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องถือเป็นแนวทางน าไปปฏิบติั ในอีกนัยหน่ึงสอง
สถาบนัน้ีถือไดว้า่เป็นฝ่ายท่ีริเร่ิมก าหนดหรือเสนอนโยบาย จดัสรรงบประมาณ หรือรับขอ้เรียกร้อง
ปัญหาจากกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มการเมืองหรือประชาชนโดยทัว่ไป มาแปลงเป็นนโยบายเพื่อให้
เกิดการปฏิบติัโดยปกติทั้งสองสถาบนัน้ีมกัจะไม่ให้ความสนใจหรือเขา้ไปมีส่วนในการก าหนด
รายละเอียดของกระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบติั แต่จะเขา้ไปพิจารณาเลือกหน่วยงานท่ี
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รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั นอกจากน้ี ฝ่ายบริหารอาจเขา้มามีบทบาทเก่ียวขอ้งในการ
พิจารณาปรับปรุงนโยบายซ่ึงในประเด็นน้ี ฝ่ายบริหารจะเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์กบัทางหน่วยราชการ
ทั้งโดยตรงและโดยออ้ม ในทางกลบักนัหน่วยราชการท่ีรับผิดชอบก็จะพยายามช้ีให้เห็นว่าการ
ปฏิบติัตามนโยบายนั้นเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนในระดบัใดระดบัหน่ึง ทั้งน้ี
เพื่อแสวงหาการสนบัสนุนในการด าเนินงานต่อไป ส าหรับในประเทศไทย ฝ่ายบริหารท่ีมีบทบาท
มากท่ีสุด ได้แก่ คณะรัฐมนตรี นโยบายส่วนมากมกัจะได้รับการริเร่ิมผ่านทางกระทรวงไปสู่
คณะรัฐมนตรี หรือริเร่ิมโดยนายกรัฐมนตรีโดยตรง และถูกก าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี การ
มอบหมายใหมี้หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั การควบคุมติดตามผลการปฏิบติั
มกัจะเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งในบางนโยบาย เช่น นโยบายประกนั
ราคาข้าวเปลือก ผูท่ี้เก่ียวข้องจะมีหลายกระทรวง เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ ขอบข่ายของการน านโยบายไปปฏิบติัก็จะมีการแบ่งแยกกนั
โดยเฉพาะตามหนา้ท่ีของกระทรวงเหล่านั้น (วรเดช  จนัทรศร, 2556, น.43)  กล่าวไดว้า่ผูมี้หนา้ท่ี
ก าหนดนโยบายควรตดัสินใจเลือกนโยบายท่ีมีความเป็นไปได้สูง และสอดคลอ้งกบัปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม และหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัก็ตอ้งมีสมรรถนะ
องค์การสูงทุกด้าน เพื่อเป็นหลกัประกนัว่านโยบายท่ีน าไปปฏิบติันั้นจะบรรลุผลส าเร็จอย่าง
แน่นอน แต่การด าเนินงานของฝ่ายบริหารท่ีผ่านมา ถึงแมว้่านโยบายจะมีความเหมาะสมเป็น
ประโยชน์กบัประชาชนส่วนใหญ่ดีอยา่งไรก็ตามการด าเนินการตามนโยบายบางส่วนไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ดงันั้นการก าหนดวิธีการในการน านโยบายไปปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จสม
ประโยชน์ของนโยบายให้ได้มากท่ีสุด จึงต้องน าหลักการบริหารแบบแนวพุทธมาใช้ในการ
ด าเนินงานผสมผสานกนัไป ก็จะท าใหเ้กิดช่องวา่งในการบริหารนอ้ยลงหรือไม่เกิดข้ึนเลย ตามหลกั
ธรรมะของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ดงัจะกล่าวในประเด็นต่อไปน้ี 

 
หลกัการบริหารแบบแนวพุทธทีฝ่่ายบริหารควรน ามาเป็นแนวปฏิบัติ 
 หลกัการบริหารแบบแนวพุทธท่ีฝ่ายบริหารควรน ามาเป็นแนวทางหรือประยุกตใ์ชใ้นการ
น านโยบายไปปฏิบติัให้เกิดผลเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
จึงควรตอ้งน าธรรมะของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ท่ีมีมากถึง 84,000 พระธรรมขนัธ์ การบริหาร
แบบแนวพุทธ กล่าวคือ เป็นการบริหารงานท่ีท าให้ฝ่ายบริหารเป็นผูรู้้ ผูต่ื้น และผูเ้บิกบาน ในทุก
ขั้นตอนของการบริหารงานท่ีฝ่ายบริหารควรจะพึงมี ผู้รู้ คือฝ่ายบริหารตอ้งรู้ในส่ิงท่ีควรรู้ ส่ิงท่ี
จ  าเป็นคือตอ้งรู้ในส่ิงท่ีจะท างานอย่างแทจ้ริง และตอ้งมีส่ิงควบคุมความรู้ เพื่อป้องกนัการน าเอา
ความรู้ไปใชใ้นทางท่ีมิชอบ การรู้ตอ้งรู้ในเร่ืองท่ีถูกตอ้ง รู้วา่ตอ้งพึ่งตนเอง พึ่งธรรมะมาใชใ้นการ
บริหารในการท างาน พระพุทธเจา้จะเนน้วา่ ตอ้งพึ่งตนเอง ตอ้งปฏิบติัดว้ยตนเองและแกไ้ขความผิด 
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ขอ้บกพร่องดว้ยตนเอง ผู้ตื่น คือฝ่ายบริหารตอ้งต่ืนจากหลบั ทั้งทางโลกและทางธรรม ผู้เบิกบาน 
คือฝ่ายบริหารตอ้งมีความเมตตากรุณา ไม่มีอคติ ยดึธรรมะเป็นหลกั และไม่เห็นแก่ตวั หลกัการแบบ
พุทธ คือ ทุกปัญหาท่ีพบ จะไม่ทุกข ์ ไม่ทอ้ถอย ไม่ผิดหวงัต่อความผิดพลาด มีขอ้ผิดพลาดก็เอามา
แกไ้ขโดยไม่ทุกข์ อีกส่ิงท่ีส าคญัท่ีฝ่ายบริหารตอ้งพึงมี คือ หิริโอตตัปปะ ถือว่าเป็นธรรมท่ีช่วย
คุม้ครองโลกใหส้ังคมสงบสุข เป็นโลกบาลธรรม และตอ้งประกอบไปดว้ย สังคหวัตถุ 4 เป็นธรรม
ท่ียึดเหน่ียวให้สามคัคี ถือวา่เป็นธรรมท่ีเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจบุคคล ดงัน้ี ทาน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่
สงเคราะห์ช่วยเหลือ แนะน า ให้อภยั เสียสละ แบ่งปัน  ปิยวาจา วาจาอนัเป็นท่ีรัก พูดดี พูดแต่ค า
สัตย ์อ่อนหวาน ไพเราะ พูดให้เกิดไมตรีรักใคร่นบัถือ ค าสุภาพ พูดแนะน าประโยชน์ ให้ก าลงัใจ 
ให้สามคัคี อัตถจริยา การท าตนให้เป็นประโยชน์แก่ผูอ่ื้น บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ช่วยเหลือ
กิจการต่างๆ ช่วยแกปั้ญหา ช่วยปรับปรุงส่งเสริมจริยธรรม และสมานัตตตา การวางตวัสม ่าเสมอ 
วางตวัให้พอดี ร่วมทุกข์ร่วมสุขกบัผูร่้วมงาน กล้าตดัสินใจและรับผิดชอบในการตดัสินใจของ
ตนเอง ไม่ประพฤติตนแบบ “เอาดีใส่ตวั  เอาชัว่ใส่คนอ่ืน”  

ส่วนวิธีการบริหารตามนยัแห่ง อธิปไตยสูตร เป็นหลกัธรรมะท่ีส่งผลถึงความส าเร็จหรือ
ความลม้เหลวขององคก์าร (พระราชวรมุนี (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต), 2539 อา้งใน โกวิท  วงศสุ์รวฒัน์, 
2556, น.60)มีดงัน้ี  1) อัตตาธิปไตย เป็นการถือตนเองเป็นใหญ่ ฝ่ายบริหารท่ีเป็นอตัตาธิปไตย ถือ
ตนเองเป็นศูนยก์ลางของการตดัสินใจ เช่ือมัน่ตนเองสูงมาก คิดวา่ตวัเองฉลาดว่าใคร จึงไม่รับฟัง
ความคิดเห็นของใคร ไม่อดทนต่อการวิพากษ์วิจารณ์นิยมใช้พระเดชมากกว่าพระคุณ เม่ือ
บริหารงานนานๆ ไป จะไม่มีคนกลา้คดัคา้น ลงทา้ยนกับริหารประเภทน้ีมกัเป็นเผด็จการ วิธีการ
บริหารแบบน้ีท าให้ “ได้งานแต่เสียคน”  นั่นคือ งานเสร็จเร็วทนัใจฝ่ายบริหารแต่ไม่ถูกใจคน
ร่วมงาน เป็นการผูกใจคนไม่ได้ ได้แต่ความส าเร็จของงาน แต่เสียเร่ืองการครองใจคน 2) 
โลกาธิปไตย การถือคนอ่ืนเป็นใหญ่ ฝ่ายบริหารประเภทน้ีมีวิธีท างานท่ีตรงกนัขา้มกบัประเภทแรก
นัน่คือ ฝ่ายบริหารโลกาธิปไตยไม่มีจุดยืนเป็นของตวัเอง ขาดความเช่ือมัน่ในตนเอง ไม่สามารถ
ตดัสินใจอะไร ถา้นัง่เป็นประธานอยูใ่นท่ีประชุม จะฟังทุกฝ่ายก็จริง แต่เม่ือฝ่ายต่างๆ พูดขดัแยง้กนั 
จะไม่ตดัสินช้ีขาด แต่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายทุ่มเถียง  ทะเลาะกนัเอง  ใครเสนอความคิดอะไรมา เขา
เห็นคล้อยตามด้วยจนไม่ย่อมตดัสินใจเด็ดขาดลงไปว่าฝ่ายไหนถูกหรือผิด ในท่ีสุดลูกน้องตอ้ง
วิง่เตน้เขา้หานกับริหารประเภทน้ีอยูเ่ร่ือยไป ผลลงเอยดว้ยลูกนอ้งตีกนัเอง เพราะฝ่ายบริหารไม่ยอม
วนิิจฉยัช้ีขาดวา่จะท าตามขอ้เสนอของใคร ฝ่ายบริหารประเภทน้ี “ไดค้นแต่เสียงาน” นัน่คือ ทุกคน
ชอบ เพราะเป็นคนอ่อนผูไ้ม่เคยต าหนิใคร  ลูกนอ้งจะท างานหรือทิ้งงานก็ได ้ไม่กลา้ลงโทษ สุภาพ
กบัทุกคน แต่องคก์ารวุน่วายไร้ระเบียบ และไม่มีผลงาน   3) ธรรมาธิปไตย การถือธรรมหลกัการ
เป็นส าคญั และยดึเอาความส าเร็จของงานเป็นท่ีตั้ง เพื่อท างานใหส้ าเร็จ ยินดีรับฟังค าแนะน าจากทุก
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ฝ่าย ซ่ึงรวมทั้งคนท่ีไม่ชอบเป็นส่วนตวัแยกเร่ืองงานออกจากความขดัแยง้ส่วนตวั  ยอมโง่เพื่อศึกษา
ความรู้จากผูเ้ช่ียวชาญ 

ดงันั้นฝ่ายบริหารตอ้งน าการบริหารตามแนวพุทธของอธิปไตยสูตรทั้ง 3 วิธีดงักล่าวมา
ปรับใชใ้นการบริหารการพฒันาของฝ่ายบริหารควบคู่กนัไปกบันโยบายต่างๆ อนัเป็นประโยชน์กบั
ประชาชนและประเทศ  หรืออาจกล่าวไดว้า่วิธี การบริหารดว้ยธรรมมาธิปไตย เป็นวิธีการบริหารท่ี
ดีท่ีสุดควรน ามาเป็นแนวทางการบริหารงานในการน านโยบายไปปฏิบติัของฝ่ายบริหาร นอกจากน้ี
ฝ่ายบริหารควรยดึมัน่ในหลกัค าสอนท่ีเป็นมงคลชีวิตจากทศพิธราชธรรม 10 ประการ ท่ีองคส์มเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจา้ ไดท้รงกล่าวถึงคุณธรรมท่ีจ าเป็นส าหรับพระราชา นกัปกครอง นกับริหาร
และบุคคลทัว่ไป  ซ่ึงสามารถน ามาประยุกตใ์ชไ้ดเ้ป็นอย่างดีหากสนใจท่ีจะยึดถือน ามาปฏิบติัและ
ใชเ้พื่อการบริหารงานอยา่งจริงจงั ซ่ึงจะยงัประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวม   

(ช่อลดา  ติยะบุตร, 2556, น.403-404) กล่าววา่ 
1. ทาน “เป็นการให้ การเสียสละ” แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ 1) วตัถุทาน อนัไดแ้ก่ การให้วตัถุ

ส่ิงของ ทรัพย์สินเงินทองท่ีพอจะให้ได้แก่ผู ้ใต้บังคับบัญชาของตนแทนท่ีจะรับเอาจาก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ท่ีมกัจะเป็นอยูใ่นสังคมไทยเรา ผูบ้งัคบับญัชามกัจะเรียกร้องทั้งโดยตรงและโดย
ออ้มจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 2) อภยัทาน คือ การให้อภยัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเม่ือเกิดความผิดพลาด แต่
ผูบ้งัคบับญัชาประเภทท่ีขาดคุณธรรมจะไม่มีการใหอ้ภยักนั จะกลัน่แกลง้หรือลงโทษทณัฑก์นัอยา่ง
ปราศจากการใหอ้ภยั ผูบ้งัคบับญัชาบางคนผกูใจอาฆาต 3) ธรรมทาน คือ การให้ธรรมะเป็นทานไม่
มีการให้ใดเหนือธรรมทาน ผูบ้งัคบับญัชา ผูมี้ภาวะผูน้ าจะตอ้งอบรม ให้ความรู้ทั้งทางโลกทาง
ธรรมแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

2. ศีล “ความประพฤติดีงาม” เป็นการรักษาความสุจริต การประพฤติแต่ส่ิงท่ีดีงาม มีการ
ส ารวมทั้งกาย วาจาและใจ อยูเ่สมอ จะพดูหรือท าอะไรก็เป็นไปดว้ยความสุจริตเป็นท่ีนบัถือศรัทธา
ของผูบ้งัคบับญัชา 

3. ปริจจาคะ “การเสียสละความสุขส่วนตน เพื่อความสุขส่วนร่วม”  เป็นการเสียสละของ
ผูบ้งัคบับญัชา เสียสละความสุขส าราญ ผลประโยชน์ของตนเพื่อประโยชน์ของลูกน้องและของ
องคก์ารท่ีตนรับผดิชอบ 

4. อาชชวะ “ความซ่ือตรงสุจริต” มีความซ่ือตรง ซ่ือสัตยต่์อลูกนอ้ง ตรงไปตรงมา 
5. มัททวะ “ความสุภาพ อ่อนโยน” เป็นผูอ่้อนโยนเขา้ถึงคน มีอธัยาศยัไมตรีท่ีดีต่อคน

ทั้งหลายต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ปราศจากการเยอ่หยิง่จองหอง ไม่หยาบคายหรือกระดา้ง มีกิริยาสุภาพ
และละมุนละไมต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
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6. ตบะ “ความเพียร  ความอุตสาหะ” เป็นการเผาผลาญกิเลสตณัหามิยอมให้เขา้มาครอบง า
จิตใจ มีความเป็นอยู่ง่าย ๆ ไม่มากจนเกินไป มีความมุ่งมัน่และบ าเพ็ญเพียรในอนัท่ีจะประกอบ
กิจการท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตนอยา่งสมบูรณ์ 

7. อักโกธะ “ความไม่โกรธ” เป็นผูมี้เหตุผลไม่โกรธง่าย ไม่เกร้ียวกราด ไม่โมโหโทโส
ลูกน้องอย่างไร้เหตุ ไม่กระท าการดว้ยอ านาจความโกรธ มีเมตตาประจ าใจ ระงบัความความขุ่น
เคือง 

8. อวหิิงสา “ความไม่เบียดเบียน” เป็นผูไ้ม่เบียดเบียนลูกนอ้งหรือกดข่ีข่มเหงรังแกลูกนอ้ง 
ไม่หลงระเริงในอ านาจท่ีตนมีอยู ่ไม่ใชอ้  านาจเพื่อการเบียดเบียนลูกนอ้ง 

9. ขันติ “ความอดทน” ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งรู้จกัอดทนอดกลั้นต่องานท่ีตรากตร า อดทน
ต่อความเหน่ือยอยาก ต่อความน่าเบ่ือและความล าบากกายไม่ยอมหมดก าลงัใจหรือไม่ยอมละทิ้ง
หนา้ท่ีแมจ้ะถูกย ัว่ย ุเยย้หยนัหรือไดรั้บการเสียดสีและถากถางจากผูใ้ดก็ตาม 

10. อวิโรธนะ “ความหนกัแน่น เท่ียงธรรม” ยึดมัน่อยูใ่นหลกัของความยุติธรรมหรือความ
เท่ียงธรรม หลกันิติธรรมหรือระเบียบแบบแผน หลกัการปกครอง และหลกัของขนบธรรมเนียม
ประเพณีอนัดีงามของผูบ้งัคบับญัชา ส่ิงใดท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ลูกน้องโดยชอบธรรมแล้วก็ไม่
ขดัขวาง วางตนเป็นหลกั หนกัแน่นในธรรม ปราศจากความเอนเอียงหวัน่ไหว 
 อย่างไรก็ดีเม่ือบุคคลไดเ้ป็นฝ่ายบริหารแลว้ ก็จะตอ้งฝึกจิตใจของตนเองให้สมกบัท่ีเป็น
ฝ่ายบริหารดว้ย ธรรมส าหรับก ากบัจิตใจของฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ พรหมวิหาร 4 อนัประกอบดว้ย 1) 
เมตตา คือ ความรัก ความปรารถนาให้ผูอ่ื้นมีความสุข 2) กรุณา คือ ความสงสารเห็นใจ ปรารถนา
ให้ผูอ่ื้นพ้นทุกข์ 3) มุติตา คือ ความรู้สึกพลอยช่ืนชมยินดีเม่ือผู ้อ่ืนได้ดีมีสุข 4) อุเบกขา คือ 
ความรู้สึกวางเฉย เป็นกลางไม่ล าเอียง มีความยติุธรรม 
 
บทสรุป 

หลกัการบริหารแบบแนวพุทธเปรียบไดก้บัฝ่ายบริหารตอ้งเป็น ผูรู้้ ผูต่ื้น และผูเ้บิกบาน 
ตามหลกัค าสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ท่ีก าหนดไว ้ ดงัเช่นหลกัค าสอนท่ีได้กล่าวมา
ขา้งตน้ไม่วา่จะเป็น อธิปไตยสูตร, หิริโอตตปัปะ,  สังคหวตัถุ 4,  ทุติปาปณิกสูตร, ทศพิธราชธรรม 
และพรหมวหิาร 4 ลว้นแลว้เป็นหลกัค าสอนท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางหรือประยุกต์ใชก้บัการน า
นโยบายไปปฏิบติัของฝ่ายบริหารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท ากิจกรรมต่างๆ 
ให้เกิดประโยชน์อย่างแทจ้ริงตามเป้าหมายท่ีก าหนด ส่ิงส าคญัคือผูท่ี้เป็นฝ่ายบริหารตอ้งเป็นผูท่ี้มี
ธรรมะเป็นเคร่ืองน าทางในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัเห็นได ้พุทธทาสภิกขุ กล่าววา่ “องคก์ารโลก ยงัไม่
สามารถตั้งอยู่ในฐานะผูพ้ิทกัษ์สันติภาพของโลกได้ แต่กลายเป็นเวทีท่ียื้อแย่งฉกฉวยเอาความ
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ไดเ้ปรียบแก่กนัและกนัเสียมากวา่ ศาสนาเหลืออยูเ่ป็นท่ีพึ่งด่านสุดทา้ยท่ีจะเป็นความหวงั หรือท่ีพึ่ง
ของโลก...” 
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