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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพซ่ึงไดท้  าการศึกษาวิจยัถึงการ
จดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพื่อให้ไดรั้บทราบถึงความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัเก็บภาษี  ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการช าระภาษีของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
มหาสารคาม ประชากรท่ีท าการศึกษาจ านวน 400 คน    

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า  ประชาชนผู้มีหน้า ท่ี เสียภาษีในเขตเทศบาลเมืองจังหวัด
มหาสารคาม ทราบดีว่าทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีป้าย 
ภาษีท่ีจดัเก็บจากท่านในปัจจุบนั คือภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษีป้าย ภาษีโรงเรียนและท่ีดิน ประชาชน
ตอบถูกจ านวน 350 คนคิดเป็นร้อยละ 87.50 ภาษีป้าย และมีความเขา้ใจเป็นอยา่งดีวา่ผูมี้หนา้ท่ีเสีย
ภาษีให้กับท้องถ่ิน คือผูท่ี้มีรายได้ในปีภาษีนั้นๆโดยผูต้อบแบบสอบถามสามารถตอบค าถาม
เก่ียวกบัผูมี้หนา้ท่ีช าระภาษีโรงเรือนและท่ีดินโดยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน คือภาษีท่ีเก็บจากเจา้ของ
ท่ีดินท่ีมีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างในครอบครอง ประชาชนตอบถูกจ านวน 380 คน คิดเป็นร้อยละ  
95.00  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี คือภาษีท่ีเก็บจากเจา้ของท่ีดิน ประชาชนตอบถูกจ านวน 375คน คิดเป็นร้อย
ละ 93.75 ภาษีป้าย คือภาษีท่ีเก็บจากเจา้ของป้าย  ประชาชนตอบถูกจ านวน362 คนคิดเป็นร้อยละ  
90.50  หากแต่ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค่าภาษีถา้เจา้หนา้ท่ีประเมินภาษีและผูเ้สียภาษีไม่พอใจ
สามารถอุทธรณ์ค่าภาษีได้ประชาชนผูมี้หน้าท่ีชะร าภาษี ตอบถูกจ านวน190 คนคิดเป็นร้อยละ 
47.50 เท่านั้น ในด้านปัญหาและอุปสรรคของการชะร าภาษี  ประชาชนผูมี้หน้าท่ีช าระภาษีส่วน
ใหญ่เห็นว่าการจดัเก็บภาษีไม่ว่าจะเป็นภาษีบ ารุงทอ้ง ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือภาษีป้ายของ
เทศบาลเมืองมหาสารคาม ลว้นแต่มีความเหมาะสมดี อีกทั้ง ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนในการช าระภาษี  
ระยะเวลาในการยืน่ช าระภาษี  และเกณฑใ์นการประเมินภาษีก็ลว้นเหมาะสมดีสอดคลอ้งกบัสภาวะ
และ เศรษฐกิจของสังคมแลว้   
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Abstract 

 

This research is both quantitative and qualitative research. The research 

studied local tax collection of Mahasarakham Town Municipality. This research 

aimed to understand the method of tax collection including problems and constraints 

of tax payers in Mahasarakham Town Municipality. There were 400 samples.  

The research has found that the tax payers in Mahasarakham Town 

Municipality acknowledged that several types of tax encompassing local development 

tax, house and land tax, and signboard tax are collected by the Municipality. There are 

350 tax payers answer correctly accounting for 87.50 per cent. The participants also 

understand that those who are responsible to pay tax to local government are people 

who have sufficient incomes earned between the periods of tax year. There are 380 

participants answer correctly about house and land tax accounting for 95.00 per cent, 

375 people accounting for 93.75 for local development tax, and 362 people 

accounting for 90.50 for signboard tax. However, there are only 190 participants 

accounting for 47.50 per cent have known about the rights to tax appeal.  

In association with problems and constraints of tax payment, most of the 

taxpayers have agreed that the methods of tax collection for local development tax, 

house and land tax, and signboard tax are mostly suitable for them and are consistent 

with the existing social and economic context.  

 

Keywords: Local Tax Collection/ Mahasarakham 

 

 

 

บทน า 
ปัจจุบนัประเทศไทยมุ่งเน้นไปกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน ก าหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของตนเองไดม้ากข้ึน โดยปรับบทบาทและ
ภารกิจของการบริหารราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค เพิ่มบทบาทให้ท้องถ่ิน
ด าเนินการแทน  เพื่อราชการบริหารส่วนกลางและบริหารราชการส่วนภูมิภาค รับผิดชอบใน
ภารกิจมหาภาค 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน จดัการปกครองและด าเนินการบางอยา่ง โดยด าเนินการกนัเอง  เพื่อบริการสาธารณะตาม
ความตอ้งการของประชาชน การบริหารของทอ้งถ่ิน มีการจดัเป็นองคก์ร มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชน
เลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ี มีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุม
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ด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐไม่ได้เพราะการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึนซ่ึงรูปแบบองคก์รปกครองทอ้งถ่ินไทยปัจจุบนั มี 5 รูปแบบ 

(1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (Provincial Administration   Organization) 
(2) เทศบาล (Municipality) 
(3) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (Sub-district Administration Organization) 
(4) กรุงเทพมหานคร (Bangkok Metropolitan Administration) 
(5) เมืองพทัยา (Pattaya City) 
เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดจึงมี

อิสระในการบริหารจดัการตามขอบของกฎหมายพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินทั้งงาน
ทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การจดัระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความ
สงบเรียบร้อย  การวางแผนพฒันาท้องถ่ิน การอนุรักษ์ทรัพย์ยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
การศึกษาศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น การจดัเก็บและก าจดัขยะส่ิงปฏิกูล การจดัท า
ท่อระบายน ้าและบ าบดัน ้าเสีย การสร้างและบ ารุงรักษาถนนและทางเดินเทา้ การรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน การด าเนินงานต่างๆ เหล่าน้ี ทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีการ
จดัเก็บรายไดเ้พื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ เพื่อการบริหารงานตามอ านาจหนา้ท่ีดงัท่ีกล่าวมา
น้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดจ้ากแหล่งต่างๆ ดงัน้ี  

1. รายไดท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง (Local Levied Tax) 
2. ภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีรัฐบาลจดัเก็บเพิ่มเติม (Surcharge) 
3. รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บแลว้มอบใหเ้ป็นรายไดข้องทอ้งถ่ินทั้งจ  านวน (Revenue Transfer) 
4. รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บแลว้แบ่งใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Revenue Sharing) 
5. รายไดอ่ื้นๆ 
6. เงินอุดหนุนรัฐบาล 
 

รายได้ทีอ่ยู่ในรูปของภาษีอากรทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเกบ็ได้ มี 3 ลกัษณะ คือ 
        1. ภาษีอากรที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง  และเป็นรายไดข้ององค์การ

บริหารส่วนทอ้งถ่ินทั้งจ  านวนไดแ้ก่  ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ิน ภาษีโรงเรียนและท่ีดินภาษีป้ายและอากร
ฆ่าสัตว ์  

          2.  ภาษีส่วนกลางจัดเกบ็เพิม่จากอัตราที่รัฐจัดเก็บ แลว้จกัสรรให้องคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสุราและภาษีสรรพสามิต 



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่2  ประจ าเดอืนพฤษภาคม – สิงหาคม 2560                                                                 252 
 

 

         3.  ภาษีส่วนกลางจัดเกบ็มอบให้ท้องถิ่น ได้แก่ ภาษีค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย ์ภาษีมูลค่าเพิ่ม ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม
ค่าธรรมเนียมน ้ าบาดาล อากรการประมง ค่าภาคหลวงไม ้เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติ 

โดยจากการศึกษาพบว่าภาษีท้องถ่ินท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเองมีสัดส่วน
รายไดต้ ่ามากเม่ือเทียบกบัรายไดร้วมขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินมีผลท าให้องคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขาดความเป็นอิสระทางการคลังกล่าวคือไม่มีความเป็นอิสระมากพอท่ีจะวางนโยบาย
ทางการคลงัหรือมีอิสระมากพอตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะโครงสร้างรายไดข้ององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกือบร้อยละ 90  ของรายไดม้าจากท่ีรัฐบาลจดัเก็บและแบ่งให้และเงินอุดหนุน
ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งทอ้งถ่ินตอ้งพึ่งพารัฐบาล จึงส่งผลให้รายรับของทอ้งถ่ินขดัแยง้กบั
หลกัการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินและยิ่งสถานการณ์ปัจจุบนั เศรษฐกิจตกต ่า เกิด
ความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศจึงคาดหมายไดว้่าในปีงบประมาณต่อไป รัฐบาลจะยงัคงไม่
สามารถท าให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึนตามท่ีคาดหมายไว ้ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อฐานะทางการคลงั
ของทอ้งถ่ินตามไปดว้ย ดงันั้นทอ้งถ่ินตอ้งเร่งปรับปรุงการด าเนินการจดัเก็บรายไดโ้ดยเฉพาะการ
จดัเก็บภาษีเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 

ดงันั้น เพื่อให้ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีศึกษาถึง
ปัญหาการจดัเก็บภาษีซ่ึงเป็นรายไดท่ี้ส าคญัของทอ้งถ่ิน ตลอดจนศึกษาความรู้ความเขา้ในการ
ช าระภาษีของประชาชนในจงัหวดัมหาสารคาม โดยเฉพาะในเขตอ าเภอเมือง เพื่อให้ทราบถึง
ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัเก็บภาษีของท้องถ่ินได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ   

 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาถึงความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคามในการ
เสียภาษีทอ้งถ่ิน 

2. เพื่อศึกษาถึงการจดัเก็บภาษีในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
3. เพื่อศึกษาแนวทางในการส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในการเสียภาษี 

 
ระเบียบวธีิวจัิย 

ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพโดยท าการศึกษาจากกฎหมาย  ระเบียบ ค าสั่ง รายงานการ
ประชุม หนังสือของทางราชการ  รายงานการวิจัย ต าราหรือวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องและท า
แบบสอบถามเชิงวิเคราะห์ SWOT และ รวบรวมขอ้มูลทางด้านเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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งานวิจยัและผลของแบบสอบถามท่ีได้รับเพื่อท าการวิเคราะห์หาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
ช าระภาษีในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  โดยเฉพาะการศึกษาถึงการเสียภาษี ความรู้เร่ืองภาษี 
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการจดัเก็บภาษี 
 
ขอบเขตและข้อจ ากดัของการวจัิย 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินในจงัหวดัมหาสารคาม
โดยเฉพาะการศึกษาถึงการเสียภาษี ความรู้เร่ืองภาษี รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการจดัเก็บภาษี
ของเทศบาลเมืองมหาสาคามโดยการสอบถามและสัมภาษณ์ข้อมูลจากประชาชนในเขตพื้นท่ี
เทศบาลเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงประกอบไปด้วย ประชาชนท่ีอยู่อาศยัใน 14  
ต าบล  169 หมู่บา้น ประชากรทั้งหมด  96,431 คน (ท่ีมา :จากรายงานฐานขอ้มูลประชากรจงัหวดั
มหาสารคาม, 2557) โดยก าหนดกลุ่มตวัอย่างในการสอบถามเป็นประชาชนท่ีมีหน้าท่ีเสียภาษี 
จ านวน 400 คน 
 
แนวคิดทฤษฎีและบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การพฒันาประเทศท่ีผ่านมามีลกัษณะการบริหารแบบรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง เพื่อ
ความมัน่คงและความสะดวกในการบริหารงาน และดว้ยเง่ือนไขและขอ้จ ากดัอนัเน่ืองมาจากระบบ
โครงสร้าง ระบบงบประมาณ บุคลากร และศกัยภาพในการด าเนินงานของการบริหารงานแบบรวม
ศูนย์ท าให้การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายของ
ประชาชนในดา้นการบริการ และการอ านวยประโยชน์ได้ ดงันั้นจึงเกิดแนวความคิดในเร่ืองการ
กระจายอ านาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน (ราชการบริหารส่วนภูมิภาค) เพื่อ
แบ่งเบาภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐบาล และเพื่อให้การด าเนินการให้บริการและ
อ านวยการดา้นต่าง ๆ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทัว่ถึง และ
รวดเร็ว และประการส าคญัอีกประการหน่ึง เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยการแบ่งภารกิจจากประสบการณ์ต่างประเทศ 

 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใด
ทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดยมีสิทธิตามกฎหมาย และมีความเป็น
อิสระในการบริหารงานเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ 
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1. โครงสร้างการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดโครงสร้างขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินโดย 

ก าหนดให้ "องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้ งคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจาการเลือกตั้ง 
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน"  ดงันั้น องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
โดยทัว่ไป จึงจะแบ่งโครงสร้างการบริหารจดัการออกเป็น2 ส่วนคือสภาทอ้งถ่ินกบัคณะบริหาร
ทอ้งถ่ิน 

สภาท้องถิน่  มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการ ตราขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซ่ึงจะเป็นกฎหมายท่ี
มีผลบงัคบัใช ้ในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ทั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการงบประมาณประจ าปี ท่ีฝ่ายบริหารเสนอ 
และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั ท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อเป็น กฎ/ระเบียบ/ขอ้บงัคบั ท่ีให้ชุมชนในทอ้งถ่ินนั้นได้ยึดถือปฏิบติั หรือเป็น
กติกาของสังคม เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินได้อยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข นอกจากนั้นสภา
ทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทในการตรวจสอบการบริหารจดัการ ของคณะกรรมการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยการพิจารณาอนุมติังบประมาณแผนงานโครงการและการตั้งกระทูถ้าม กรณีท่ี
สงสัย หรือใหค้วามเห็นขอ้แนะน า แก่คณะกรรมการบริหารฯได ้

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น   มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการ 
กิจการต่างๆ ท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และด าเนินการให้เกิดการบงัคบั
ใชต้ามกฎหมายทอ้งถ่ิน ท่ีสภาทอ้งถ่ินไดต้ราข้ึน เพื่อให้เกิดการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข และคุม้ครอง
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 
 
2.  อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สุพจน์ แสงฉาย, 2537) 

เพื่อให้เป็นไปตามเจตจ านงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงได้มีการตรา
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ข้ึน ซ่ึงมีเน้ือหาสาระในการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะระหวา่งรัฐกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยพยายามถ่าย
โอนภารกิจหน้าท่ีหลายประการท่ีรัฐด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั ขณะเดียวกนัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินก็สามารถรับผิดชอบในการด าเนินการได้ รวมทั้งก าหนดให้มีการจดัสรรรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เหมาะสมกบัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายตามระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดินของประเทศไทย  
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พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจ้ดัแบ่งกรอบการใหบ้ริการสาธารณะออกเป็น 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

1.      ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
2.      ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
3.      ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4.      ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
5.      ดา้นการบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
6.      ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 
2.1  อ านาจหน้าทีด้่านโครงสร้างพืน้ฐาน   ซ่ึงมีเน้ือหาของงานเก่ียวกบั 

1. การคมนาคมและการขนส่ง  ทางบก อาทิ การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและ
สะพาน การดูแล จดัตั้งสถานีขนส่ง และการจดัการจราจรในเขตพื้นท่ี   ทางน ้า เช่น การบ ารุงรักษา
ทางน ้า การก่อสร้างและดูแลสถานีขนส่งทางน ้า (ท่าเทียบเรือ) 

2. สาธารณูปโภค แหล่งน ้า / ระบบประปาชนบท อาทิ การดูแล รักษา พฒันา ซ่อม
บ ารุงแหล่งน ้า และระบบประปาชนบท 

3. สาธารณูปการ การจดัให้มีตลาด อาทิ การจดัให้มีและการควบคุมตลาด /การ
จดัตั้งและดูแลตลาดกลาง/ การผงัเมือง อาทิ การจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดั และการวางและปรับปรุง
ผงัเมืองรวม/การควบคุมอาคาร อาทิ การควบคุมอาคาร และการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 

2.2  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
1. การส่งเสริมอาชีพ อาทิ การฝึกอบรมส่งเสริมพฒันากลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
2.งานสวสัดิการสังคม คือ การสังคมสงเคราะห์พฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 

คนชรา ผูด้อ้ยโอกาส อาทิ งานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ การสงเคราะห์
เบ้ียยงัชีพคนพิการ และการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูป่้วยเอดส์ เป็นตน้ 

3. นนัทนาการ คือ การส่งเสริมการกีฬา อาทิ การจดัหาอุปกรณ์กีฬา การก่อสร้าง 
บ ารุงรักษาสนามกีฬา/ การจดัให้มีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ อาทิการบริหารจดัการ ดูแลบ ารุงรักษา
สวนสาธารณะ 

4. การศึกษา คือ การจดัการศึกษาในระบบ อาทิ การจดัการศึกษาก่อนวยัเรียน หรือ
ปฐมวยั การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการจดัการศึกษาสงเคราะห์/ การศึกษานอกระบบ อาทิ    
การบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอ าเภอและการจัดการศึกษาระดับเขต งานห้องสมุด
ประชาชน เป็นตน้ 
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5. การสาธารณสุข คือ การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล อาทิ การส่งเสริม
สุขภาพจิตและป้องกนัปัญหาสุขภาพจิต และการส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก การพฒันาอนามยับน
พื้นท่ีสูง /การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ อาทิ การควบคุมโรคติดต่อ งานสนบัสนุนเงินอุดหนุน
ในการสงเคราะห์ผูป่้วยโรคเร้ือน ค่าสังคมสงเคราะห์และค่าฌาปนกิจ/ การปรับปรุงแหล่งชุมชน
แออดัและท่ีอยู่อาศยั อาทิ การแก้ไขปัญหาชุมชนแออดั การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยัส าหรับผูมี้
รายไดน้อ้ย  

2.3   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
1. การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน อาทิ   

งานตรวจมาตรา ชั่ง ตวง วดั และการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ความรู้เก่ียวกับการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคแก่ผูบ้ริโภค 

2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน อาทิ               
การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อาทิ การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเบ้ืองตน้ 
4. การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น อาทิ     

การทะเบียนราษฎร และบตัรประจ าตวัประชาชน และงานจดัทะเบียนสัตวพ์าหนะ 
2.4.   ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณชิย์กรรมและการท่องเทีย่ว 

   1. การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินอาทิ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การประสานจดั               
ท าแผนพฒันาจงัหวดั และการจดัระบบขอ้มูลเพื่อการวางแผน 

2. การพฒันาเทคโนโลย ีอาทิ การบริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยเีกษตรชุมชน 
3. การส่งเสริมการลงทุน อาทิ งานบริการขอ้มูลนกัลงทุน และงานเผยแพร่และชกั

จูงการลงทุน 
4. การพาณิชยกรรม อาทิ งานทะเบียนพาณิชย ์
5. การพฒันาอุตสาหกรรม อาทิ การก ากบัดูแลโรงงาน การอนุญาตใหต้ั้งโรงงาน 
6. การท่องเท่ียว อาทิ การวางแผนการท่องเท่ียว การปรับปรุงดูแล บ ารุงรักษา

สถานท่ีท่องเท่ียว และจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์ 
 
2.5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 

1. การคุม้ครองดูแล บ ารุงรักษาใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม อาทิ งานพฒันาป่าชุมชน การควบคุมไฟป่า เป็นตน้ 
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2. การจดัการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ อาทิ การติดตาม ตรวจสอบเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ งานสร้างจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้ม งานตรวจสอบคุณภาพน ้ า งานตรวจสอบ
คุณภาพอากาศและเสียง และการบ าบดัน ้าเสีย 

3. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ อาทิการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณะ
ประโยชน ์

 
2.6.   ด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณแีละภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. การจดัการดูแลโบราณสถานโบราณวตัถุ อาทิการบ ารุงรักษาโบราณสถาน 
2. การจดัการดูแลพิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 

 
3. รายได้ขององค์กรปกครองท้องถิ่น (มานิตย ์ ผวิขาว: 2549) 

โดยทัว่ไปแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดับริการสาธารณะพื้นฐานต่างๆเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถ่ิน โดยการจดับริการสาธารณะพื้นฐาน
ดงักล่าว ไดแ้ก่ การจดัเก็บและก าจดัขยะส่ิงปฏิกลู การจดัท าท่อระบายน ้าและบ าบดัน ้าเสีย การสร้าง
และบ ารุงรักษาถนนและทางเดินเทา้ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
ชุมชน การด าเนินงานต่าง ๆ เหล่าน้ี ทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีการจดัเก็บรายไดเ้พื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการ ซ่ึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ จะมีแหล่งท่ีมาแตกต่างกนั ซ่ึงโดยหลกั
แลว้ท่ีมาของรายไดจ้ะมีท่ีมาจาก  6 ประการดว้ยกนั กล่าวคือ   1. รายไดท่ี้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง (Local Levied Tax)  2. ภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีรัฐบาลจดัเก็บเพิ่มเติม 
(Surcharge)  3. รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บแลว้มอบให้เป็นรายไดข้องทอ้งถ่ินทั้งจ านวน (Revenue 
Transfer)  4. รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บแลว้แบ่งให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Revenue Sharing)  
5. รายไดอ่ื้นๆ  6. เงินอุดหนุนรัฐบาล 

 
3.1. รายได้ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเกบ็เอง (Local Levied Tax) 

               โดยทัว่ไปแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีรายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเก็บจากฐานทรัพยสิ์น
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตทอ้งถ่ินตนและค่าบริการท่ีเก็บจากผูใ้ชบ้ริการสาธารณะท่ีทอ้งถ่ินจดัใหมี้ข้ึน ดงัน้ี 
 
    รายได้จากภาษีอากร 

1) ภาษีโรงเรือนและทีด่ิน 
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินจดัเก็บตามพระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศกัราช 2475 

มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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ภาษีโรงเรือนและท่ีดินคือ ภาษีท่ีจดัเก็บจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนๆ กบัท่ีดิน
ซ่ึงใชต่้อเน่ืองกบัโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างนั้น โรงเรือน  

ส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ หมายถึง ส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ท่ีก่อสร้างติดท่ีดินถาวร เช่น ท่าเรือ สะพาน 
อ่างเก็บน ้า คานเรือ ถงัเก็บน ้าขนาดใหญ่ ท่ีก่อสร้างติดท่ีดินถาวร  

ท่ีดินท่ีใช้ต่อเน่ืองกบัโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ หมายถึง ท่ีดินท่ีใช้ต่อเน่ืองกบั
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน และบริเวณต่อเน่ืองซ่ึงใช้ดว้ยกนักบัโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างนั้น 
ท่ีดิน หมายความรวมถึง ทางน ้า บ่อน ้า สระน ้า ดว้ย  

 
ทรัพย์สินทีไ่ม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและทีด่ิน   กล่าวคือ  ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษี ไดแ้ก่  

(1) พระราชวงัอนัเป็นส่วนของแผน่ดิน 
(2) ทรัพยสิ์นของรัฐบาลท่ีใช้ในกิจการของรัฐบาล หรือสาธารณะและทรัพยสิ์นของการ

รถไฟแห่งประเทศไทยท่ีใชใ้นกิจการรถไฟโดยตรง 
(3) ทรัพยสิ์นของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะ ซ่ึงกระท ากิจการอนัมิใช่

เพื่อเป็นผลก าไรส่วนบุคคลและใชเ้ฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา 
(4) ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นศาสนสมบติัอนัใชเ้ฉพาะในศาสนกิจอยา่งเดียวหรือเป็นท่ีอยูข่องสงฆ ์ 
(5) โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืน ๆ ซ่ึงปิดไวต้ลอดปีและเจา้ของมิไดอ้ยู่เองหรือให้

ผูอ่ื้นอยูน่อกจากคนเฝ้าในโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง อยา่งอ่ืน ๆ หรือในท่ีดินซ่ึงใชต่้อเน่ืองกนั 
(6) โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างของการเคหะแห่งชาติท่ีผูเ้ช่าซ้ืออาศยัอยูเ่องโดยมิไดใ้ชเ้ป็นท่ี

เก็บสินคา้หรือประกอบการอุตสาหกรรม หรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได ้
 

         2) ภาษีบ ารุงท้องที ่
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีจดัเก็บตามพระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 มีสาระส าคญัดงัน้ี 
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  คือ  ทรัพยสิ์นท่ีจดัเก็บภาษี จดัเก็บจากท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั ท่ีดินซ่ึง

เป็นท่ีตั้งโรงเรือนปิดวา่ง ท่ีดินท่ีมิไดต่้อเน่ืองกบัโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืน ๆ เช่น ท่ีดินท่ี
ใชท้  าการคา้การอุตสาหกรรม ท่ีท าการเกษตรกรรมซ่ึงไม่มีโรงเรือนตั้งอยูแ่ละท่ีดินวา่งเปล่า ซ่ึงมิได้
ใชป้ระโยชน์ตามควรแก่สภาพท่ีดิน  

 
ทีด่ินทีไ่ม่ต้องเสียภาษี บ  ารุงทอ้งท่ี ไดแ้ก่  

(1) ท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งพระราชวงัอนัเป็นส่วนสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
(2) ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดินหรือท่ีดินของรัฐท่ีใช้ในกิจการของรัฐ หรือ

สาธารณะ โดยมิได ้หาผลประโยชน์  
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(3) ท่ีดินของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีใช้ในกิจการของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือสาธารณะ
โดยมิไดห้าผล ประโยชน์  

(4) ท่ีดินท่ีใชเ้ฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศึกษา หรือการกุศลสาธารณะ  
(5) ท่ีดินท่ีใชเ้ฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหน่ึง ท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของวดัไม่วา่จะใช้

ประกอบ ศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหน่ึงหรือไม่ หรือท่ีศาลเจา้โดยมิไดห้าผลประโยชน์  
(6) ท่ีดินท่ีใชเ้ป็นสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ โดยมิไดรั้บประโยชน์ตอบแทน  
(7) ท่ีดินท่ีใช้ในการรถไฟ การประปา การไฟฟ้า หรือการท่าเรือของรัฐ หรือท่ีใช้เป็น

สนามบินของรัฐ  
(8) ท่ีดินท่ีใชต่้อเน่ืองกบัโรงเรือนท่ีตอ้งเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินอยูแ่ลว้  
(9) ท่ีดินของเอกชนเฉพาะส่วนท่ีเจ้าของท่ีดินยินยอมให้ทางราชการจัดใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์โดย เจา้ของท่ีดินมิไดใ้ชห้รือหาผลประโยชน์ในท่ีดินเฉพาะส่วนนั้น  
(10) ท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งท่ีท าการขององค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษของ

สหประชาชาติ หรือ องค์การระหว่างประเทศอ่ืน ในเม่ือประเทศไทยมีข้อผูกพนัให้ยกเวน้ตาม
อนุสัญญาหรือความตกลง  

(11) ท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งท่ีท าการของสถานทูต หรือสถานกงสุล ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัถอ้ยที
ถอ้ยปฏิบติัต่อกนั  

(12) ท่ีดินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 
3) ภาษีบ ารุงท้องถิ่นจากยาสูบและน า้มัน 
 

4) ภาษีบ ารุงท้องถิ่นทีเ่กบ็จากสถานค้าปลกีน า้มัน 
 

5) ภาษีป้าย 
ภาษีป้ายจดัเก็บตาม พ.ร.บ.ภาษีป้าย พ.ศ.2510 มีสาระส าคญั ดังน้ีภาษีป้าย กล่าวคือ  

ทรัพยสิ์นท่ีจดัเก็บภาษี จดัเก็บจากป้ายแสดงช่ือ ยี่ห้อ หรือเคร่ืองหมายท่ีใช้ประกอบการคา้ หรือ
ประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได ้หรือโฆษณาการคา้ หรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายได ้ไม่วา่จะไดแ้สดง
หรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใดๆ ดว้ยอกัษรภาพ หรือเคร่ืองหมายท่ีเขียน แกะสลกั หรือท าให้ปรากฏดว้ย
วธีิอ่ืน 

ดงันั้น ป้ายท่ีตอ้งเสียภาษีไดแ้ก่ป้ายท่ีแสดงช่ือ ยี่ห้อหรือเคร่ืองหมาย ท่ีใช้ในการประกอบ
การคา้หรือประกอบกิจการอ่ืน เพื่อหารายไดห้รือโฆษณาการคา้หรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายได ้ไม่ว่า
จะไดแ้สดงหรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใด ๆ ดว้ยอกัษร ภาพ หรือเคร่ืองหมายท่ีเขียน แกะสลกั จารึก หรือ
ท าใหป้รากฏดว้ยวธีิอ่ืน 
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ป้ายทีไ่ม่ต้องเสียภาษี      
ป้ายทีไ่ด้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมีดังนี้ 

(1) ป้ายท่ีแสดงไว ้ณ โรงมหรสพและบริเวณของโรงมหรสพนั้นเพื่อโฆษณามหรสพ 
(2) ป้ายท่ีแสดงไวท่ี้สินคา้หรือท่ีส่ิงหุม้ห่อหรือบรรจุสินคา้ 
(3) ป้ายท่ีแสดงไวใ้นบริเวณงานท่ีจดัข้ึนเป็นคร้ังคราว 
(4) ป้ายท่ีแสดงไวท่ี้คนหรือสัตว ์ 
(5) ป้ายท่ีแสดงไวภ้ายในอาคารท่ีใช้ประกอบการคา้หรือประกอบกิจการอ่ืนหรือภายใน

อาคารซ่ึงเป็นท่ีรโหฐาน ทั้งน้ี เพื่อหารายได ้และแต่ละป้ายมีพื้นท่ีไม่เกิน 3 ตารางเมตรท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง แต่ไม่รวมถึงป้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนพาณิชย ์ 

(6) ป้ายของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

(7) ป้ายขององคก์ารท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาลหรือตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้นๆ และหน่วยงานท่ีน ารายไดส่้งรัฐ  

(8) ป้ายของธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคาร
เพื่อการสหกรณ์ และบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

(9) ป้ายของโรงเรียนเอกชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชนหรือสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ท่ีแสดงไว ้ณ อาคารหรือบริเวณของโรงเรียน
เอกชน หรือสถาบนั อุดมศึกษาเอกชนนั้น  

(10) ป้ายของผูป้ระกอบการเกษตรซ่ึงคา้ผลผลิตอนัเกิดจากการเกษตรของตน 
(11) ป้ายของวดัหรือผูด้  าเนินกิจการเพื่อประโยชน์แก่การศาสนา หรือการกุศลสาธารณะ

โดยเฉพาะ 
(12) ป้ายของสมาคมหรือมูลนิธิ  
(13) ป้ายตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (ปัจจุบนัมีฉบบัท่ี 2) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.

2535) ใหเ้จา้ของป้ายไม่ตอ้งเสียภาษีป้าย ส าหรับ 
(ก) ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้รถยนตส่์วนบุคคล รถจกัรยานยนต ์รถบดถนนหรือ

รถแทรกเตอร์ ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์ 
(ข) ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้ลอ้เล่ือน ตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน  
(ค) ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้ยานพาหนะนอกเหนือจาก (ก) และ (ข) โดยมีพื้นท่ี

ไม่เกินหา้ร้อยตารางเซนติเมตร  
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6. อากรฆ่าสัตว์ 
อากรฆ่าสัตว์จดัเก็บตาม พรบ.ควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2535 มี

สาระส าคญั ดงัน้ี ทรัพยสิ์นท่ีจดัเก็บภาษี คือ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร และสัตวอ่ื์นตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 

 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี คือ ผูท่ี้มีความประสงค์จะฆ่า โค กระบือ  แพะ แกะ สุกร และสัตวอ่ื์น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ใหแ้จง้จ านวนสัตวท่ี์จะฆ่า วนัและเวลาท่ีจะด าเนินการฆ่าและช่ือของ
โรงฆ่าสัตว ์ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

          
7. อากรรังนกอแีอ่น 
อากรรังนกอีแอ่นจัดเก็บตาม พ.ร.บ.  รังนกอีแอ่น พ.ศ.2540 ใช้บังคับในจังหวดั 

ประจวบคีรีขนัธ์  จงัหวดัชุมพร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดัพทัลุง จงัหวดักระบ่ี จงัหวดัตรัง 
จงัหวดัพงังา จงัหวดัสตูล และจงัหวดัตราด มีสาระส าคญั ดงัน้ี 

ทรัพยสิ์นท่ีจดัเก็บภาษี คือ รังนกอีแอ่นชนิดท่ีใชกิ้นรัง 
ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี คือ ผูไ้ดรั้บสัมปทาน ซ่ึงแต่ละจงัหวดัท าไดโ้ดยการประมูลเงินอากรตาม

หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

รายได้ทีม่ิใช่ภาษีอากร 
เช่น ค่าธรรมเนียมก าจดัขยะมูลฝอยและปฏิกูล ค่าใบอนุญาตก่อสร้างและปรับปรุงอาคาร

ตามกฎหมายควบคุมอาคาร เป็นตน้ 
 
3.2. รายได้ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้จัดเกบ็เอง  
เป็นการจดัเก็บบนฐานภาษีของรัฐบาลกลางแลว้น ามาจดัเก็บให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 
1. ภาษีมูลค่าเพิม่ 
ทอ้งถ่ินจะมอบอ านาจให้หน่วยงานของรัฐบาลกลาง คือ กรมสรรพากร ซ่ึงจดัเก็บ

ภาษีมูลค่าเพิ่มอยูแ่ลว้ จดัเก็บเพิ่มให้ โดยทอ้งถ่ินยอมให้กรมสรรพากรหักค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บ
ภาษีร้อยละ 3 

2. ภาษีธุรกจิเฉพาะ 
เป็นการจดัเก็บภาษีจากการบริโภค บริการของธุรกิจในภาคการเงิน ไดแ้ก่ ธนาคาร 

โรงรับจ าน าและธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นการค้าหรือหาก าไร โดยท้องถ่ินมอบอ านาจให้
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กรมสรรพากรจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะเพิ่มเติมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร้อยละ 10 ทั้งน้ี 
กรมสรรพากรสามารถหกัค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีไดใ้นอตัราร้อยละ 3  

   3. ภาษีสุราและภาษีสรรพสามิต  
        ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรเงินภาษีสุราและกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรเงินภาษี

สรรพสามิตใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ก าหนดให้กรมสรรพสามิต ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัเก็บสุราตาม
กฎหมายว่าดว้ยสุรา และภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตจดัเก็บภาษีสุราและ
ภาษีสรรพสามิตเพิ่มเติมเป็นรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ในอตัราร้อยละ 10 ของ
ภาษีท่ีจดัเก็บใหรั้ฐบาล โดยกรมสรรพสามิตหกัค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีไดใ้นอตัราร้อยละ 5 

 4. ภาษีการพนัน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการพนนัก าหนดให้กรมต ารวจจดัเก็บภาษีการพนนัจากการ

เล่น โตแตไลเซเซอร์ สวีป และบุ๊คเมก้ิงในสนามมา้ อีกร้อยละ 2.5 ของอตัราท่ีจดัเก็บให้รัฐโดยให้
หกัค่าใชจ่้ายไว ้ร้อยละ 5 ของภาษีก่อนน าส่งทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งสนามมา้นั้น  

5. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 
ตามกฎหมายทอ้งถ่ินก าหนดให้ผูข้อใบอนุญาตเล่นการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ย

การพนนัตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเพิ่มเป็นรายไดท้อ้งถ่ินรายไดแ้ก่ทอ้งถ่ินอีกร้อยละ 10 โดยให้หน่วย
จดัเก็บหักค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บร้อยละ 3 ของภาษีก่อนน าส่งทอ้งถ่ินท่ีมีการขออนุญาตเล่นการ
พนนันั้น 

6. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา  
ตามกฎหมายทอ้งถ่ินก าหนดให้ผูข้อใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา

ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเพิ่มเป็นรายไดแ้ก่ทอ้งถ่ินอีกร้อยละ 10 โดยให้หกัค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บร้อย
ละ 3 ของภาษีก่อนน าส่งทอ้งถ่ินท่ีมีการขออนุญาตนั้น 

 
3.3  รายได้ทีรั่ฐบาลจัดเกบ็แล้วมอบให้เป็นรายได้ของท้องถิ่นทั้งจ านวน  

1. ภาษีค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลือ่น  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์กฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก และกฎหมายวา่ดว้ย

ลอ้เล่ือนก าหนดให้จดัสรรรายไดจ้ากรถประเภทต่างๆ แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามอตัราท่ี
ก าหนดใน กฎกระทรวง 

2. ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์   
         เงินค่าธรรมเนียมการสิทธิและนิติกรรมท่ีเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์มีทุนทรัพย์

ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดท่ีจดัเก็บในเขตเทศบาล เมืองพทัยา 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เต็ม
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พื้นท่ีจงัหวดัใด ให้กรมท่ีดินน าส่งเป็นรายไดใ้ห้แก่เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานครหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เตม็พื้นท่ีจงัหวดันั้น  
    1) ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตาม พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ก าหนดให้
แบ่งภาษีมูลค่าเพิ่มส่วนท่ีกรมสรรพากรจดัเก็บตามประมวลรัษฎากร (อตัราร้อยละ 6.3) ในแต่ละ
จงัหวดัใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในจงัหวดันั้นในอตัราร้อยละ 5                               
    2) ค่าภาคหลวงแร่ ตามกฎหมายว่าดว้ยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ก าหนดให้แบ่งค่าภาคหลวงแร่ท่ีกรมทรัพยากรธรณีเก็บในเขต อ.บ.ต. ร้อยละ30 เป็น
รายไดใ้หแ้ก่ อ.บ.ต.นั้นตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ก าหนดให้แบ่งค่าภาคหลวง
แร่ท่ีจดัเก็บไดใ้นเขตจงัหวดัร้อยละ20 เป็นรายไดแ้ก่ อ.บ.จ.นั้นอีกดว้ย 

3) ค่าภาคหลวงปิโตรเลยีม ตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้แบ่งค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีกรมทรัพยากรธรณีเก็บในเขต อ.บ.ต. 
ร้อยละ 20 เป็นรายไดใ้ห้แก่  อ.บ.ต. นั้นตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ก าหนดให้
แบ่งค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดใ้นเขตจงัหวดัร้อยละ 30 เป็นรายไดแ้ก่ อ.บ.จ.นั้นอีกดว้ย 
    4)ค่าธรรมเนียมน ้าบาดาลอากรการประมงค่าภาคหลวงไม้ ตามกฎหมายว่าดว้ย
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดใหค้่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้ า
บาดาล เงินอากรประทานบตัรและอาชญาบตัรตามกฎหมายว่าดว้ยการประมงค่าภาคหลวงและ
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมท่ี้เก็บในเขตอบต. เป็นรายไดข้องอบต. 
   5) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าดว้ยสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้แบ่งเงินท่ีเก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติในเขต อ.บ.ต. แก่ อ.บ.ต. นั้น ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกระทรวง 
 
4. รายได้อืน่ๆ 
        1.) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนา้ท่ีให้ทอ้งถ่ิน
ด าเนินการ 
         2.) รายไดอ่ื้นตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 
 
5.  เงินอุดหนุนรัฐบาล 
         รัฐบาลได้จัดสรรเงินอุดหนุนให้ท้องถ่ินผ่านทางกระทรวงมหาดไทยเป็นประจ าทุกปี 
โดยทัว่ไปแลว้เงินอุดหนุนดงักล่าวแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  เงินอุดหนุนทัว่ไป   และ เงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ  
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ผลการศึกษาและวเิคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ผูว้ิจยั
น าเสนอความคิดเห็นของกลุ่มประชากรผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีในเทศบาลเมือง จงัหวดัมหาสารคาม
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการช าระภาษีของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดจ้ากการส ารวจ
ดว้ยแบบสอบถามท่ีใชเ้ทคนิคสถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูล  ดงัน้ี 

 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผูต้อบแบบสอบถามประกอบด้วยกลุ่มประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จงัหวดัมหาสารคามจ านวน 14 ต าบล 169 หมู่บา้น ดว้ยวธีิการสุ่มจากประชาชนจ านวน 400 คนโดย
มีรายละเอียดดงัน้ี   

ด้านภูมิหลัง ผูต้อบแบบสอบถามโดยรวมเป็นจ านวน400 คน คิดเป็นร้อยละ 100 กลุ่ม
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 52.75 เพศหญิง189 คน  
คิดเป็นร้อยละ 47.25 ซ่ึงมีจ านวนท่ีใกลเ้คียงกนั  

ส่วนใหญ่ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามมีอายุระหวา่ง 31-40 ปี จ  านวน 109 คน คิดเป็น
ร้อยละ 27.25 รองลงมา คือ อายรุะหวา่ง 41 – 50  ปี จ  านวน 89 คนคิดเป็นร้อยละ 22.25 อายุระหวา่ง 
51 – 60  ปี จ  านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 21.25 อายรุะหวา่ง 60  ปีข้ึนไป จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อย
ละ 14.25 และประชาชนท่ีนอ้ยท่ีสุด คือ ช่วงอายุระหวา่ง 15-20 ปี   จ  านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ
7.75 และช่วงอายรุะหวา่ง 21 – 300 ปี จ  านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ7.75    

ในส่วนระดับการศึกษาส่วนใหญ่ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามจบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาตอนปลาย จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 39 รองลงมาคือประถมศึกษาตอนตน้ 
จ านวน 106  คน คิดเป็นร้อยละ 26.50 ปริญญาตรี จ านวน 72  คน คิดเป็นร้อยละ 18 อนุปริญญาหรือ 
ปวส. จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.00 ปริญญาโท จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.75 และ
ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามท่ีจบการศึกษาในระดบัท่ีนอ้ยท่ีสุด คือ คุณสมบติัอ่ืนๆจ านวน 3 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.75  และนบัถือศาสนาพุทธทั้งหมด จ านวน 400 คน คิดเป็นร้อยละ 100 จากการ
ส ารวจประชาชนผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีในเขตเทศลาบเมืองมหาสารคาม พบวา่ ผูต้อบแบสอบถามดา้น
อาชีพส่วนใหญ่ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามมีอาชีพคา้ขาย  จ านวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ 63.00   
รองลงมาของประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม คือ ผูป้ระกอบธุรกิจบริการ จ านวน 76 คนคิดเป็นร้อย
ละ 19  ผูป้ระกอบอาชีพดา้นธุรกิจอุตสาหกรรม จ านวน 50  คน คิดเป็นร้อยละ12.50 ผูป้ระกอบ
อาชีพพนกังานลูกจา้งบริษทัเอกชนและ ผูป้ระกอบอาชีพรับราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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ของรัฐ อาชีพละ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 และประชาชนผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีจ านวน
นอ้ยท่ีสุด คือ อาชีพเกษตรกรรม  จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5  
 
ตอนที ่2 ด้านความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดเกบ็ภาษี 

จากการส ารวจความรู้ความเข้าใจของประชาชนผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีในเขตเทศบาลเมือง
จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ ประชาชนทราบดีวา่ทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน และภาษีป้าย และมีความเขา้ใจเป็นอย่างดีว่าผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีให้กบัทอ้งถ่ิน คือผูท่ี้มี
รายไดใ้นปีภาษีนั้นๆ และหากจะเรียงล าดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในการช าระภาษีโดย
เรียงล าดบัจากนอ้ยไปหามากไดด้งัแสดงในตารางท่ี 2.1 

 
ตารางที ่2.1  ความรู้ความเข้าใจในการจัดเกบ็ภาษี 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัภาษี ตอบถูก ตอบผดิ 
ภาษีท่ีจดัเก็บจากท่านในปัจจุบนั  คือ ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย  ภาษี
โรงเรียนและท่ีดิน 

350 
(87.50%) 

50 
(12.50%) 

ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี  คือ  ผูท่ี้มีรายไดใ้นปีภาษีนั้น 225 
(56.25%) 

175 
(43.75%) 

ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  คือ  ภาษีท่ีเก็บจากเจา้ของท่ีดิน 375 
(93.75%) 

25 
(6.25%) 

ภาษีป้าย  คือ  ภาษีท่ีเก็บจากเจา้ของป้าย 362 
(90.50%) 

38 
(5.00%) 

ภาษี โรงเรือนและท่ีดิน  คือ  ภาษีท่ีเก็บจากเจา้ของท่ีดินท่ีมีโรงเรือนหรือส่ิง
ปลูกสร้างในครอบครอง 

380 
(95.00%) 

30 
(5.00%) 

เอกสารท่ีตอ้งน ามาแสดงในการช าระภาษี  ไดแ้ก่  ส าเนาทะเบียนบา้น  
ส าเนาบตัรประชาชน 

370 
(92.50%) 

30 
(7.50%) 

ภาษีท่ีเก็บจากท่านจะน ากลบัมาพฒันาท่ีดินของท่าน 282 
(70.50%) 

118 
(29.50%) 

ท่านทราบวธีิการ และขั้นตอน  การช าระภาษีเป็นอยา่งดี 240 
(60.00%) 

160 
(40.00%) 

การประเมินภาษีบ ารุงทอ้งท่ีจะมีการปรับราคาการประเมินทุก3ปี 215 
(53.75%) 

185 
(46.25%) 
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ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ตอ้งช าระภาษีไดต้ั้งแต่เดือน  มกราคม-
เมษายน  ของทุกปี 

300 
(75.00%) 

100 
(25.00%) 

ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้าย  ตอ้งช าระภาษีภายในเดือนมีนาคมของทุกปี 275 
(68.75%) 

125 
(31.25%) 

ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีโรงเรือน  และท่ีดิน  สามารถเสียภาษีไดต้ั้งแต่เดือน  
มกราคม-กุมภาพนัธ์ของทุกปี 

283 
(70.75%) 

117 
(29.25%) 

ถา้เจา้หนา้ท่ีประเมินภาษีและผูเ้สียภาษีไม่พอใจสามารถอุทธรณ์ค่าภาษีได ้ 190 
(47.50%) 

210 
(52.5%) 

ท่ีมา : จากการส ารวจดว้ยแบบสอบถาม 
 
ตอนที ่ 3  ปัญหาและอุปสรรคในการชะร าภาษี 

จากผลการส ารวจ พบวา่  ประชาชนส่วนใหญ่ใหค้วามร่วมมือในการชะระภาษีเป็นอยา่งดี  
เสมอมาและเห็นวา่การจดัเก็บภาษีไม่วา่จะเป็นภาษีบ ารุงทอ้ง ภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือภาษีป้าย 
ลว้นแต่มีความเหมาะสมดี  อีกทั้ง ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนในการชะระภาษี  ระยะเวลาในการยื่นช าระ
ภาษี  และเกณฑใ์นการประเมินภาษีก็ลว้นเหมาะสมดีสอดคลอ้งกบัสภาวะและ เศรษฐกิจของสังคม
แล้ว  และหากจะเรียงล าดับของสภาพปัญหาและอุปสรรคของประชาชนการช าระภาษีโดย
เรียงล าดบัจากนอ้ยไปหามากไดด้งัท่ีแสดงในตารางท่ี  3.1  
 

ตารางที ่3.1   ปัญหาและอุปสรรคในการช าระภาษี(ด้านประชาชนผู้เสียภาษี) 

ปัญหาและอุปสรรคในการช าระภาษี ใช่ ไม่ใช่ 

ด้านประชาชนผู้เสียภาษี 
ท่านให้ความร่วมมือในการช าระภาษีเป็นอย่างดีตลอดมา  และ
สม ่าเสมอ 

380 
(95.00%) 

20 
(5.00%) 

การช าระภาษีบ ารุงทอ้งท่ีมีความเหมาะสม 210 
(52.5%) 

190 
(47.50%) 

การช าระภาษีโรงเรือนและท่ีดินมีความเหมาะสม 276 
(69.00%) 

124 
(31.00%) 

การช าระภาษีป้ายมีความเหมาะสม 237 
(59.25%) 

163 
(40.75%) 

ขั้นตอนและวธีิการยืน่แบบแสดงรายการมีขั้นตอนท่ีไม่ยุง่ยาก 286 
(71.50%) 

114 
(28.50%) 
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ระยะเวลาในการยืน่ช าระภาษีมีความเหมาะสมดี 265 
(66.25%) 

135 
(33.75%) 

  เกณฑ์การประเมินมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับภาวะ
เศรษฐกิจ 

301 
(75.25%) 

99 
(24.75%) 

การท า งานของ เจ้าหน้า ท่ี รัฐ ท่ี เ ก่ี ยวกับการจัด เก็บภา ษี  มี
ประสิทธิภาพ 

265 
(66.25%) 

135 
(33.75%) 

ทีม่า : จากการส ารวจดว้ยแบบสอบถาม 
 

และจากผลการส ารวจประชาชนผูช้  าระภาษีให้กับเทศบาลเมืองมหาสารคาม  พบว่า  
ประชาชนส่วนใหญ่พึงพอใจในการช าระภาษีไม่ว่าจะในด้านตัวเจ้าหน้าท่ีผูป้ฎิบัติหน้าท่ีและ
สถานท่ีในการช าระภาษีต่างๆโดยไม่รู้สึกวา่การไปช าระภาษีเกิดเป็นปัญหาหรืออุปสรรคแต่อยา่งใด  
และหากจะเรียงล าดบัความพึงพอใจของประชาชนการช าระภาษีโดยเรียงล าดบัจากนอ้ยไปหามาก
ได ้ ดงัน้ี ดงัแสดงในตารางท่ี  3.2 

 
ตารางที ่ 3.2    ปัญหาและอุปสรรคในการช าระภาษี(ด้านเจ้าหน้าทีแ่ละเทศบาล) 

ปัญหาและอุปสรรคในการช าระภาษี ใช่ ไม่ใช่ 

ด้านเจ้าหน้าทีแ่ละเทศบาล 
-สถานท่ีช าระภาษีกวา้งขวาง  และ มีความสะดวกสบาย 

350 
(87.50%) 

50 
(12.50%) 

สถานท่ีช าระภาษีมีการอธิบายขั้นตอนและวธีิการช าระภาษีท่ีเขา้ใจง่าย 378 
(94.50%) 

22 
(5.50%) 

  -เจ้าหน้าท่ีให้บริการด้วยความยิ้มแยม้แจ่มใส  วาจาสุภาพ และมี
มนุษยส์ัมพนัธ์ 

301 
(75.25%) 

90 
(22.50%) 

  -เจา้หน้าท่ีสามารถให้ค  าแนะน าและช่วยแกปั้ญหาเก่ียวกบัการช าระ
ภาษีเป็นอยา่งดี 

280 
(70.00%) 

120 
(30.00%) 

  -การจกัเก็บภาษีของเทศบาลมีความถูกตอ้งและเป็นธรรม 274 
(68.50%) 

126 
(31.50%) 

  -การจดัเก็บภาษีของเทศบาลมีความโปรงใส  และยติุธรรม 297 
(74.25%) 

103 
(25.75%) 

   -การลดหย่อนภาษีมีการปฏิบัติกันอย่างถูกต้องตามกฎเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว ้

258 
(64.50%) 

142 
(35.50%) 

ทีม่า : จากการส ารวจดว้ยแบบสอบถาม 
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ข้อเสนอแนะ 
1   ข้อเสนอแนะต่อการจัดเกบ็ภาษี 
1)  เม่ือพิจารณาองค์ประกอบเร่ืองรายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบว่า  รายได้

ทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งท่ีจดัหาเองไดน้ั้นค่อนขา้งน้อยมากเม่ือเปรียบกบัรายไดข้อง
รัฐบาล จึงแสดงให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัพึ่ งพาตนเองไม่ได้ในทางภาษีอากร   
ดงันั้น  รัฐบาลควรมีการก าหนดให้มีการเพิ่มอ านาจในการจดัเก็บภาษีอากรให้กบัทอ้งถ่ินและตอ้ง
ส่งเสริมขีดความสามารถในการจดัเก็บภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 

2) การก าหนดอ านาจในจดัเก็บภาษีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ตามท่ีเป็นอยูใ่นกฎหมาย
ปัจจุบนั อยูใ่นภาวะท่ีไม่เป็นระบบ สับสน ไร้หลกัการและในบางกรณีก็ไม่เหมาะสม และก่อเกิด
ปัญหาในทางปฏิบติัมาก เน่ืองจากการไดม้าซ่ึงอ านาจตามกฎหมายในการจดัเก็บภาษี และรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผลจากการยื้อแย่งอ านาจกนัเป็นเร่ืองๆ เป็นคร้ังๆ และเป็น
กรณีๆไป แมฝ่้ายผูต้อ้งการใหมี้การกระจายอ านาจจะท าไดส้ าเร็จ คือผา่นกฎหมายให้อ านาจองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัเก็บภาษีและรายไดไ้ดม้ากข้ึน แต่ก็ไดอ้  านาจในการจดัเก็บภาษีมา
แบบไม่เป็นระบบ มีความสับสนมาก และบางกรณีก็ก่อเกิดปัญหาในทางปฏิบติัมาก เพราะเป็นการ
ไดม้าทีละเร่ือง ทีละกรณี ทีละภาษี โดยมิไดมี้การดูโดยรวมอยา่งเป็นระบบ  ดงันั้นจึงขอเสนอให้
ยกเลิกกฎหมายดงักล่าวและใหอ้อกกฎหมายใหม่ เรียกวา่ พ.ร.บ.รายไดอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อมอบอ านาจในการจดัเก็บภาษีให้กบั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้
ก าหนดหลักการ เหตุผล ขอบเขตอ านาจของภาษี ถือเป็นแม่บทท่ีมอบอ านาจเร่ืองภาษี ส าหรับ
รายละเอียดการปฏิบติัในแต่ละภาษี ใหอ้อกเป็นกฎหมายเฉพาะของภาษีนั้นๆ ท านองเดียวกบัท่ีมีอยู่
แล้ว ส าหรับภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงท้องท่ี และภาษีป้าย เป็นต้น (การศึกษาวิจยัของ
สถาบนัพฒันาสยาม, 2558) 

3 ) เจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ ไม่มีความเช่ียวชาญในการบริหาร
จดัเก็บภาษี  หลายแห่งมีเจา้หน้าท่ีและอุปกรณ์ไม่เพียงพอ หลายแห่งยงัขาดระบบงานจดัเก็บท่ีมี
ประสิทธิภาพ ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายตอ้งระหนกัถึงภาระหนา้ท่ีในการจดัเก็บ
ภาษีวา่มี ความส าคญัมาก ตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้เจา้หนา้ท่ีมรความรู้และความเขา้ใจในการ
จดัเก็บภาษี  อีกทั้งตอ้งสนบัสนุนให้มีอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ีโดยถือ
เป็นภารกิจ ท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง 
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2.  ข้อเสนอแนะต่อเทศบาล 
1)   เทศบาลควรจดัให้มีบุคคลากรลงพื้นท่ีให้ความรู้ความเขา้ใจและให้ขอ้มูลข่าวสาร

เก่ียวกบัการช าระภาษีใหก้บัประชาชนมากยิง่ข้ึน 
2 )  เทศบาลควรก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีให้มี

ความยดืหยุน่ได ้ ยกตวัอยา่งเช่น  ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน  ของทุกปีเป็นช่วงแห่งหารช าระ
ภาษี  อาจก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติังานถึงหกโมงเยน็เพื่อใหค้วามสะดวกแก่ประชนชน 

3)   เทศบาลควรมีการปรับปรุงและพฒันาขอ้มูลฐานภาษีใหค้รบถว้น เพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและเร่งรัดการจดัเก็บภาษี 

4) เทศบาลควรจดัท าป้าย โฆษณาประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดท้ราบถึงหนา้ท่ีการชะร า
ภาษีและประโยชน์การจากช าระภาษีหลายๆจุด 

5)  เทศบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 
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