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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัราคาลดลงของท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนมี
วตัถุประสงคเ์พื่อทราบถึงความเป็นมาและความสัมพนัธ์ของปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดค่า
ทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนของหน่วยงานของรัฐ โดยศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั
หลักกรรมสิทธ์ิและกระบวนการเวนคืนเพื่อค้นหาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการ
น ามาใชใ้นการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั เน่ืองจากกฎหมายเวนคืนมีความยุง่ยากและซบัซ้อนมี
ปัญหาในการปฏิบติังานผูมี้หนา้ท่ีก าหนดค่าทดแทนไม่ก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือ
จากการเวนคืนในกรณีเวนคืนท่ีดินบางส่วนและท่ีดินส่วนท่ีเหลือราคาลดลง   
 จากการศึกษาวิจยั ผูเ้ขียนเห็นว่าการก าหนดค่าทดแทนอสังหาริมทรัพยจ์ากการเวนคืน
อย่างเป็นธรรมนั้น ตอ้งก าหนดค่าทดแทนให้กบัผูถู้กเวนคืนอย่างครบถว้น ทั้งในส่วนค่าทดแทน
ท่ีดินท่ีถูกเวนคืน ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืน และความเสียหายอ่ืนๆท่ีไดรั้บเน่ืองจากการถูก
เวนคืน โดยเฉพาะค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนราคาลดลง ผูมี้หน้าท่ีก าหนดค่า
ทดแทนตอ้งก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนราคาลดลงนั้นดว้ย หรือถูก
เวนคืนแลว้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือไดรั้บความเสียหายจากการถูกเวนคืน หรือเม่ือถูกเวนคืนแลว้ท่ีดินส่วน
ท่ีเหลือเสียประโยชน์จากการเวนคืน หรือเม่ือถูกเวนคืนแลว้ท่ีดินส่วนเหลือใชป้ระโยชน์ไดจ้  ากดั 
ซ่ึงความเป็นธรรมนั้นจะต้องพิจารณาถึงทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับประโยชน์ของรัฐ และเพื่อให้
ประชาชนผู้ถูกเวนคืนได้รับค่าทดแทนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม การจ่ายเงินค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพยน์ั้นรัฐจะตอ้งใชง้บประมาณแผน่ดินท่ีไดจ้ากภาษีของประชาชนอยา่งคุม้ค่า 
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 การใชบ้งัคบักฎหมายหรือการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดในการก าหนดค่า
ทดแทนอย่างครบถว้นและภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดจะน ามาซ่ึงความเป็นธรรมกบัผูถู้ก
เวนคืนท่ีเสียประโยชน์จากการเวนคืนและสังคม การก าหนดค่าทดแทนส าหรับท่ีดินส่วนท่ีเหลือ
จากการเวนคืนตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีใช้บงัคบัขณะท าการศึกษาไม่สามารถชดเชยความ
เสียหายใหก้บัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนในกรณีท่ีผูถู้กเวนคืนไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนได ้เห็นควรเสนอหลกัเกณฑ์ในการก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือ
จากการเวนคืนราคาลดลง และเสนอแกก้ฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อให้อ านาจ
หน่วยงานของรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนท่ีผูถู้กเวนคืนไม่สามารถใช้
ประโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิมโดยส้ินเชิง และให้รัฐสามารถน าท่ีดินท่ีจดัซ้ือหรือเวนคืนไปใช้
ประโยชน์เพื่อการจดัท าสาธารณูปโภคอยา่งอ่ืนได ้
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Abstract 

 

 The purpose of this thesis is to study the history and relation of legal  

problems of the agency’s legal authority on imposing compensate determination for 

the land that remains after the plot of land been expropriated. Due to the complication 

of problems in legal practice, this research focuses on the problem in legal in case of a 

partial expropriation and it causes the price of remaining go down low the compensate 

determination has to also cover that remaining.  

 From the study, the researcher founded that the fair regulations of 

compensate for the expropriation immovable property must be comprehensive, 

including compensate expropriation immovable property, compensate for remaining 

land, and other damage due to expropriation, especially compensate for the price 

decreasing of that remaining. The authorities must impose fair compensation for the 

expropriation remaining land, the damage, disadvantages or limited land use of the 

remainder due to expropriation, by taking consideration of the public and related 

parties. The government must employ the government budget gained from the public 
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tax efficiently, in order to accomplish the aims of the expropriation in public interest 

and in order that the owner of the immovable property to be expropriated   receive fair 

and suitable compensation.  

 

 The comprehensive regulations or timely legal practice in composing 

determining the compensation will bring about fair practice for the owner of 

immovable property that lose interest from expropriation and the public. Due to the 

current legal regulations on determining the compensation for the remaining land 

during the period of study cannot compensate the damage to expropriation remaining 

in case that the owner of immovable property cannot make use of the remaining land, 

the researcher would like to propose that the regulations on the compensation for the 

remaining in price decreasing should be imposed, and the laws related to 

expropriation should be revised, so that the enforcement of authority units in 

purchasing or expropriation that remaining and the owner of immovable property 

cannot make use of the land according to the previous purposes, and so that the 

government could make use of land to purchasing or expropriation for other public 

utility. 

 
Keywords: Legal Problems/ The remaining land/ Immovable Property Expropriation Act B.E. 2530 
 
 บทน า 
 การก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืน ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 มาตรา 21 วรรคสาม บญัญติัวา่ “ถา้ตอ้งเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
แต่เพียงส่วนหน่ึง และส่วนท่ีเหลือนั้นราคาลดลงให้ก าหนดเงินค่าทดแทนให้เฉพาะส าหรับส่วนท่ี
เหลืออนัราคาลดลงนั้นด้วย” ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์ไม่ชัดเจนแตกต่างกบัการ
ก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีถูกเวนคืนท่ีบทบญัญติัใน มาตรา 21 วรรคแรกท่ีระบุไวว้า่ให้น าราคา
ตาม(1)ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืนตามท่ีเป็นอยูใ่น
วนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6(2)ราคาของอสังหาริมทรัพยท่ี์มีการตีราคาไวเ้พื่อ
การเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี และ(3)ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม รวมทั้ง (4)สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยน์ั้น และ (5)เหตุและวตัถุประสงค์
ของการเวนคืน มาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการก าหนดค่าทดแทนโดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ทั้ งห้า
อนุมาตราดงักล่าวมาแลว้ เม่ือมาตรา 21 วรรคสาม บญัญติัไม่ชดัเจนจึงเกิดปัญหาในทางปฏิบติัท า
ให้ผูมี้หน้าท่ีในการก าหนดค่าทดแทนไม่สามารถก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการ
เวนคืนให้กบัผูถู้กเวนคืนได ้ โดยส่วนใหญ่หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ผูถู้กเวนคืนไดรั้บความเสียหาย
เม่ือถูกเวนคืนท่ีดินบางส่วนและส่วนท่ีเหลือราคาลดลง ผูมี้อ  านาจในการก าหนดค่าทดแทนจะ
ก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีถูกเวนคืนโดยให้เหตุผลว่าเน่ืองจากเม่ือถูกเวนคืนแลว้ท่ีดิน
ส่วนเหลือมีราคาลดลง หรือเสียประโยชน์จากการเวนคืน หรือใช้ประโยชน์ได้จ  ากัด หรือไม่
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สามารถใช้ประโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค์เดิม  หรือท่ีดินส่วนท่ีเหลือเสียรูปทรง หรือท่ีดินส่วนท่ี
เหลือไม่ได้รับประโยชน์จากการเวนคืน ให้เพิ่มค่าทดแทนความเสียหายให้อีกคิดเป็นเปอร์เซ็นต ์
จากค่าทดแทนท่ีก าหนดให้กบัท่ีดินส่วนท่ีถูกเวนคืน  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การก าหนดค่าทดแทนให้กบั
ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของกฎหมายเน่ืองจากกฎหมาย
ใหก้ าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนเหลือจากการเวนคืนไม่ใช่ก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วน
ท่ีถูกเวนคืนแต่อยา่งใด  
 
แนวคิดและทฤษฎกีารก าหนดค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
 1. ข้อความคิดเกีย่วกบัหลกักรรมสิทธ์ิ  
 กรรมสิทธ์ิ หมายความว่า สิทธิอนัพร้อมบริบูรณ์เหนือทรัพยส่ิ์งหน่ึงในอนัท่ีจะใชท้รัพย์
นั้น และไดป้ระโยชน์จากทรัพยอ์ยา่งเตม็ท่ีโดยไม่มีใครอาจมาขดัขวาง และมีอ านาจน้ีอยูต่ลอดเวลา
ท่ีมีกรรมสิทธ์ิอยู ่ผูมี้กรรมสิทธ์ิยอ่มมีอ านาจเตม็ท่ีท่ีจะใชท้รัพยน์ั้น (เช้ือ คงคากุล, 2501, น.241) 
 จากความหมายหลกัของกรรมสิทธ์ิจะมุ่งเนน้ไปยงัอสังหาริมทรัพย ์หรือท่ีดินซ่ึงเป็นวตัถุ
แรกแห่งกรรมสิทธ์ิ และการรับรองสิทธิในท่ีดินยงัเป็นท่ีมาแห่งทางประวติัศาสตร์ของการรับรอง
หลกักรรมสิทธ์ิอีกด้วย กรรมสิทธ์ิ คือ ความเป็นเจา้ของในวตัถุท่ีเรียกว่าทรัพย ์เน้ือหาความเป็น
เจ้าของก็คือสามารถใช้สอย จ าหน่าย ติดตาม ขอคืน หรือขดัขวางไม่ให้คนอ่ืนเข้ามาเก่ียวข้อง
รวมทั้งท าลายทรัพยสิ์นนั้นเสียเองก็ได ้ กล่าวกนัว่ากรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิท่ีบริบูรณ์ท่ีสุดในบรรดา
สิทธิท่ีมีอยูเ่หนือส่ิงใด ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีเรียกกนัวา่ความเป็นเจา้ของ 
 ปัจจุบนัรัฐสมยัใหม่ไดแ้ปรเปล่ียนสภาพเป็นรัฐสวสัดิการ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2538, น.
11) มีหน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะ(นันทวฒัน์ บรมานันท์, 2550, น.26-27) 
(Service public) ซ่ึงหมายความวา่กิจการของฝ่ายปกครองท่ีท าข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะขั้นมูล
ฐานอนัไดแ้ก่สาธารณูปโภคต่างๆให้ประชาชนไดรั้บความสะดวกสบายในการด ารงชีวิตประจ าวนั 
ซ่ึงการจดัท าบริการสาธารณะจ าเป็นจะตอ้งใชพ้ื้นท่ีในการด าเนินการ    การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
จึงเป็นส่ิงจ าเป็นในการบริหารราชการแผน่ดินเพื่อใหก้ารจดัท าโครงการต่างๆบรรลุผลส าเร็จทนัต่อ
ความตอ้งการของประชาชน การเวนคืนอสังหาริมทรัพยมี์ผลกระทบกบัสิทธิของประชาชนทั้งใน
ดา้นการคุม้ครองประโยชน์ท่ีจะไดรั้บบริการจากการจดัท าบริการสาธารณะ และการถูกจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพในทรัพย์สินโดยการถูกเวนคืนทรัพย์สินเพื่อน าไปใช้ในการจัดท าโครงการต่างๆ ซ่ึง
ความหมายทัว่ไปของ “สิทธิ”หมายความวา่ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้ และ “สิทธิ”ตาม
รัฐธรรมนูญนั้น ถือเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุดได้บญัญติัรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน และยงั
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หมายความรวมถึง การให้หลกัประกนัในทางหลกัการ (die institutionellen Garantien)ซ่ึงหมายถึง
การคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการคุม้ครองหลกั
กรรมสิทธ์ิ ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐท่ีจะตอ้งเคารพ ปกป้องและคุม้ครอง เพื่อให้
สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2555, น.48-49) หลกักรรมสิทธ์ิไดรั้บ
ความคุม้ครองตามค าประกาศมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ซ่ึงไดย้ืนยนัถึง
ความศักด์ิสิทธ์ิของหลักกรรมสิทธ์ิและไม่อาจถูกล่วงละเมิดบุคคลทุกคนไม่อาจถูกลิดรอน
กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของตนได้แต่มีข้อยกเว้นหากเป็นไปด้วยความจ าเป็นเพื่อประโยชน์
สาธารณะท่ีชอบด้วยกฎหมายประชาชนผูถู้กเวนคืนไดรั้บความเดือดร้อนแต่น้อยท่ีสุด และตอ้ง
ชดใช้ค่าทดแทนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมภายในระยะเวลาอนัสมควร เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลกัการคุม้ครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชนตามปฏิญญาสากลอนัวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนค.ศ.
1948 ท่ีบญัญติัใหบุ้คคลมีสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น การยึดเอาทรัพยสิ์นของบุคคลใดไปเสีย
โดยพลการจะกระท าไม่ได ้ดงันั้นรัฐจะใชอ้ านาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์ดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้
อ านาจไวแ้ละกฎหมายนั้นตอ้งเป็นกฎหมายสูงสุด และใชบ้งัคบัไดเ้ป็นการทัว่ไปไม่มุ่งหมายบงัคบั
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกรณีใดกรณีหน่ึง อนัจะตอ้งด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น
อนัเป็นเป้าหมายของรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์กฎหมายให้อ านาจไว ้ประโยชน์สาธารณะ
จึงเป็นวตัถุประสงคข์องการเวนคืน ซ่ึงประเทศไทยไดอ้นุวติัการใหเ้ป็นไปตามค าประกาศมนุษยชน
และพลเมืองซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของฝร่ังเศสและปฏิญญาสากลอนัวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ซ่ึงถือเป็นธรรมนูญของโลกท่ีทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิกของสหประชาชาติตอ้งยึดถือและปฏิบติั 
ดงันั้นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผ่านๆมาของไทยจึงยึดหลกัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยว์่าจะกระท าได้
ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้และจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ทั้งจะตอ้ง
ชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรมภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และครบถว้นตามความเสียหายท่ีผู ้
ถูกเวนคืนไดรั้บ   
 
 2. ความหมายของค่าทดแทนทีเ่ป็นธรรมตามกฎหมาย 
 หลักการก าหนดค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยอ์ย่างเหมาะสมและเป็นธรรม
ตามท่ีกฎหมายก าหนดเป็นความชอบธรรมในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยอ์ยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจจะกล่าว
ไดว้า่ถา้หากการเวนคืนโครงการนั้นก าหนดค่าทดแทนให้แก่ผูถู้กเวนคืนไม่เป็นธรรมเป็นผลให้การ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การก าหนดค่าทดแทนจึงเป็นเง่ือนไขส าคญัในการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การหาความหมายของค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงมีความส าคญั เพื่อให้ผูถู้กเวนคืนท่ีเป็นผูเ้สียสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อ
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ประโยชน์ส่วนรวมไดรั้บค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม รัฐจึงตอ้งก าหนดค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมให้แก่ผูถู้ก
เวนคืน ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมจึงเป็นเง่ือนไขประการหน่ึงท่ีท าให้การเวนคืนนั้นเป็นไปโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย โดยถือเป็นสาระส าคญัอย่างหน่ึงของอ านาจเวนคืนซ่ึงมีการบญัญติัรองรับไวใ้น
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยโดยทัว่ไป  มีการให้ค  าจ  ากดัความของค าวา่ (นฐักานต ์ ข  ายงั, 
2550, น 31-32)  “ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม” ไวใ้นหนังสือ Appraisal  and Terminology and 
Handbook  ของ  American Institute of Real Estate Appraisers กล่าวคือ “ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมใน
การเวนคืนคือผลรวมของการสูญเสียซ่ึงเจ้าของทรัพย์สินได้เรียกร้องสิทธิ ซ่ึงพิสูจน์ได้เป็นท่ี
แน่นอนแลว้ส าหรับเป็นค่าทดแทน ก็คือการจ่ายเงินในมูลค่าตลาดของทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนนัน่เอง 
ซ่ึงค าวา่ค่าทดแทนท่ียติุธรรมน้ีก็คงจะตอ้งยติุธรรมทั้งสองฝ่ายไม่เพียงเฉพาะฝ่ายท่ีถูกเวนคืนเท่านั้น 
แต่จะตอ้งยุติธรรมกบัรัฐผูจ่้ายค่าทดแทนส าหรับการเวนคืนดว้ย” นอกจากการพยายามให้ค  าจ  ากดั
ความของค าว่า “ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม”ตามหลักการประเมินราคาทรัพยสิ์นแล้ว ในแง่มุมของ
กฎหมาย ศาลยุติธรรมของประเทศองักฤษไดว้างหลกัเร่ืองการก าหนดค่าทดแทนไวเ้ช่นกนัวา่ “ค่า
ทดแทนเพื่อการเวนคืนท่ีดินคือราคาซ้ือท่ีส่วนราชการผูมี้อ  านาจเวนคืนท่ีดินตอ้งจ่ายให้กบัเจา้ของ
ท่ีดินท่ีถูกเวนคืน” อยา่งไรก็ตามศาลองักฤษ   เห็นวา่ ราคาซ้ือท่ีส่วนราชการจ่ายมิใช่ราคาซ้ือขาย
ตามปกติท่ีเกิดจากการเจรจาต่อรองกนัในตลาดเสรี  เพราะการเวนคืนท่ีดินเป็นการใชอ้  านาจรัฐเพื่อ
เอาท่ีดินมาใช้ประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีรัฐสภาบญัญติัข้ึนดังนั้น มูลค่าของค่า
ทดแทนจึงเทียบเคียงไดก้บั “ค่าเสียหายท่ีรัฐพึงจ่ายให้แก่เจา้ของท่ีดิน” โดยน าหลกัการเก่ียวกบัค่า
สินไหมทดแทนเพื่อละเมิดในบางกรณีมาใช้กบัการจ่ายค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ดว้ย  
 จากความหมายของค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ซ่ึงมกัจะมุ่งเนน้ไปท่ีประเด็นความเสียหายของ
ผูถู้กเวนคืนท่ีเสียประโยชน์จากการเวนคืนเป็นหลกั ซ่ึงโดยส่วนตวัขา้พเจา้เห็นดว้ยกบันางสาวนฐั
กานต์  ข  ายงั ท่ีเห็นว่าการก าหนดค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมนั้ น ควรจะพิจารณาข้อเท็จจริงอ่ืน
ประกอบดว้ยเพื่อไม่ใหผู้ถู้กเวนคืนไดรั้บค่าทดแทนนอ้ยเกินไปอนัไม่เป็นธรรมกบัผูถู้กเวนคืน และ
บางกรณีผูถู้กเวนคืนไดรั้บค่าทดแทนมากเกินไปกว่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงอนัไม่เป็นธรรมกบัรัฐ
และประชาชนคนอ่ืนๆผูเ้สียภาษี และยงัมีกรณีผูท่ี้ไม่ถูกเวนคืนแต่ไดรั้บประโยชน์จากการเวนคืน         
เช่นในการเวนคืนเพื่อสร้างรถไฟฟ้าท่ีดินท่ีอยูบ่ริเวณใกลส้ถานีรถไฟฟ้า ซ่ึงท าให้ราคาท่ีดินมีราคา
ประเมินทุนทรัพยสู์งข้ึนถือว่าไดรั้บประโยชน์จากการเวนคืน รัฐควรมีมาตรการทางภาษีในการ
เรียกเก็บเพื่อชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมกบัรัฐและผูถู้กเวนคืนรายอ่ืนๆท่ียอมเสียสละกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินให้กบัรัฐในการจดัท าบริการสาธารณะรวมถึงประชาชนคนอ่ืนๆท่ีเสียภาษีซ่ึงเป็นเจา้ของเงิน
งบประมาณแผ่นดินท่ีน ามาใช้ในการเวนคืน ดงันั้นจะเห็นได้ว่าการเวนคืนนั้นย่อมมีทั้งผูท่ี้ไดรั้บ
ประโยชน์และเสียประโยชน์จากการเวนคืน โดยประเด็นดงักล่าวยอ่มมีความผกูพนักบัรัฐผูเ้วนคืน



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่2  ประจ าเดอืนพฤษภาคม – สิงหาคม 2560                                                                 233 
 

ซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจใชห้ลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการก าหนดค่าทดแทนจะตอ้งพิจารณาวา่ท าอยา่งไร
จึงจะเกิดความเป็นธรรมทั้งกบัผูถู้กเวนคืนซ่ึงเสียสละกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม 
และสังคมโดยรวม ซ่ึงนอกจากค่าทดแทนจะเป็นการจ่ายเพื่อตอบแทนกรรมสิทธ์ิแก่ผูถู้กเวนคืน
แลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาความเสียหายอ่ืนๆของผูถู้กเวนคืนดว้ย กรณีเวนคืนท่ีดินบางส่วนและท าให้
ท่ีดินส่วนท่ีเหลือราคาลดลงก็ถือว่าเป็นความเสียหายของผูถู้กเวนคืน อนัรัฐจะต้องจ่ายเงินค่า
ทดแทนความเสียหายส่วนน้ีให้กบัผูถู้กเวนคืนด้วย สอดคล้องกบัหลกั “นิติสังคมรัฐ” (บรรเจิด         

สิงคะเนติ,  2554, น. 240-241) ท่ีรัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครองแก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
เน่ืองจากบุคคลนั้นด้อยกว่าในทางสังคมรัฐจึงตอ้งให้ความช่วยเหลือเยียวยาบุคคลเหล่านั้นเป็น
พิเศษกว่าบุคคลอ่ืน เพื่อให้บุคคลนั้นมีความทดัเทียมกบับุคคลส่วนใหญ่ในสังคมเพื่อท่ีจะใช้สิทธิ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปตามหลกัการท่ีปกครองโดยหลกันิติรัฐ 
 
      3. ข้อความคิดเกีย่วกบัการชดเชยความเสียหายอนัเกดิจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
 3.1 แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย 
 หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย (นนัทวฒัน์ บรมานนัท์, 2557, น.292-
293) หมายถึง การกระท าใดๆของฝ่ายปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และจะท านอกขอบอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้เป็นหลกัพื้นฐานในกฎหมายปกครอง 
หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของฝ่ายปกครองจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจเม่ือไม่มีกฎหมายให้อ านาจ ฝ่ายปกครองไม่
สามารถกระท าการนั้นได ้“กฎหมาย”จึงเป็นท่ีมา (Source) ของการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง และ
เป็นขอ้จ ากดั (Limitation)  ท่ีส าคญัท่ีสุดการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย 
 3.1.1 การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ”ก าหนดว่า องค์กรฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆไดก้็
ต่อเม่ือกฎหมายมอบอ านาจให้แก่องค์กรฝ่ายปกครองในการกระท านั้ น ซ่ึงเรียกร้องมากกว่า
หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายท่ีใหก้ารกระท าทางปกครองเพียงแต่อยูใ่นกรอบ
ของกฎหมาย แต่หลกัการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือหลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ เรียกร้องให้
การกระท าขององค์กรฝ่ายปกครองต้องมีฐานทางกฎหมายรองรับ โดยมีเหตุผลเบ้ืองหลังคือ            
หลกัประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หลกันิติรัฐ และหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
 3.1.2 การใช้ดุลพนิิจโดยชอบด้วยกฎหมาย  
 บทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีมีอิสระในการเลือกมาตรการใดมาตรการ
หน่ึงในส่วนผลของกฎหมาย เจา้หนา้ท่ีตอ้งใชดุ้ลพินิจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การไม่
ใช้ดุลพินิจตามท่ีกฎหมายก าหนดย่อมท าให้มาตรการทางปกครองหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่
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ชอบดว้ยกฎหมายโดยค าสั่งทางปกครองหรือมาตรการทางปกครองนั้น จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกั
ความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงตอ้งก่อใหเ้กิดภาระต่อผูรั้บค าสั่งหรือต่อบุคคล
ผูไ้ด้รับผลกระทบจากค าสั่งนั้น การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหาของหลัก
พอสมควรแก่เหตุนั้นเป็นการพิจารณาถึงความเหมาะสม ความจ าเป็น และความสมดุลระหวา่งผูถู้ก
กระทบกบัผลกระทบจากการถูกเวนคืน ดงัน้ี 
 (1) มาตรการท่ีมีความเหมาะสม หมายถึง การเวนคืนท่ีดินเป็นมาตรการท่ีสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการจดัท าบริการสาธารณะได ้
 (2) มาตรการท่ีจ าเป็น หมายถึง การเวนคืนท่ีดินเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลแต่นอ้ยท่ีสุด 
 (3) มาตรการท่ีสมดุล หมายถึง มาตรการเวนคืนท่ีมีความเหมาะสม และจ าเป็นดงักล่าว 
ขา้งตน้เม่ือพิจารณาผลกระทบกบัผูถู้กเวนคืนและประโยชน์ท่ีส่วนรวมได้รับแล้วอยู่ในสัดส่วน 
สมเหตุสมผล 
 3.2 แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัความเสียหายและค่าเสียหาย 
 ความเสียหายจากการถูกเวนคืนนั้นนอกจากผูถู้กเวนคืนจะตอ้งสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
เน่ืองจากการถูกเวนคืนแลว้ ยงัอาจไดรั้บความเสียหายส าหรับท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนราคา
ลดลงดว้ย ความเสียหายส่วนน้ีเป็นความเสียหายโดยตรงเน่ืองจากการกระท าของรัฐท่ีเวนคืนท่ีดิน
ของผูถู้กเวนคืน ดงันั้น รัฐจึงตอ้งชดใชค้่าเสียหายเพื่อชดเชยความเสียหายส่วนน้ีให้กบัผูถู้กเวนคืน
ดว้ย นัน่ก็หมายความวา่ ความเสียหายคือลกัษณะความเสียหายของท่ีดินท่ีถูกเวนคืน ส่วนค่าเสียหาย 
คือ จ านวนค่าเสียหายท่ีรัฐจะตอ้งชดใช้ให้กับผูถู้กเวนคืนท่ีได้รับความเสียหาย หากเทียบความ
เสียหายเน่ืองจากการถูกเวนคืนกบัความเสียหายเน่ืองจากการท าละเมิดซ่ึงเป็นนิติเหตุเช่นเดียวกนั  
นิติเหตุ หมายถึงสาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดความเคล่ือนไหวในทางกฎหมาย (ศุนนัทก์รณ์ (จ าปี) โสตถิพนัธ์ุ, 
2553, บทน า)  เช่นความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นต่างๆท่ี
อาจจะตอ้งดูแลเก็บรักษาผลประโยชน์ นิติเหตุอาจเกิดจากการกระท าของธรรมชาติ หรืออาจเกิด
จากการกระท าของคนท่ีตั้งใจกระท า และตั้งใจใหเ้กิดผลในทางกฎหมาย การก าหนดค่าเสียหายเพื่อ
ทดแทนความเสียหายเน่ืองจากการเวนคืนจึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้เกิดความเคล่ือนไหว
ในทางกฎหมายเช่นเดียวกนั โดยรัฐตอ้งชดเชยค่าเสียหายให้กบัผูถู้กเวนคืน เช่นเดียวกบัค่าเสียหาย
ในกรณีละเมิดท่ีผูท้  าละเมิดตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้กบัผูเ้สียหายท่ีถูกท าละเมิด ค่าสินไหมทดแทน
ในกรณีละเมิด เป็นค่าเสียหายท่ีเป็นเงิน เน่ืองจากค าวา่ “สินไหม” ตามภาษาโบราณหมายถึงเงินและ
ตามพจนานุกรมกฎหมาย สินไหม หมายถึง เงินค่าท าขวญัหรือค่าเสียหายซ่ึงผูเ้สียหายไดรั้บตามท่ี
เสียหายหรือตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นการตอบแทนในความผิดท่ีมีผูก้ระท าต่อผูเ้สียหายนั้น 
พื้นฐานความคิดของการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการเป็นการเยียวยา หรือ restitution in 
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intergrum คือการเยยีวยาใหผู้เ้สียหายกลบัคืนสู่สถานะเดิมเสมือนความเสียหายมิไดเ้กิดข้ึน ซ่ึงการท่ี
จะท าใหผู้เ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนความเสียหายมิไดเ้กิดข้ึนนั้นก็จะมีหลายวิธี เช่นการใช้
เงิน การคืนทรัพย ์ซ่ึงหลกัการก าหนดค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากการเวนคืนก็เช่นเดียวกนั
ตอ้งก าหนดเป็นเงิน เรียกว่า ค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยรัฐธรรมนูญให้ค านึงถึง
ความเสียหายท่ีผูถู้กเวนคืนได้รับเน่ืองจากการถูกเวนคืนดว้ย โดยมีทฤษฎี เก่ียวกบัความเสียหาย 
ดงัน้ี 
 3.2.1 หลักความเสียหาย 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัการรับรองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของ
บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองไว ้โดยจะเวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์ดจ้ะตอ้งอาศยั
อ านาจตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่มุ่งหมายใชบ้งัคบัแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือ
แก่กรณีใดกรณีหน่ึงเป็นการเฉพาะรายแต่ตอ้งใชบ้งัคบัไดเ้ป็นการทัว่ไป และตอ้งก าหนดค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ให้กับผู ้ถูกเวนคืนอย่างเป็นธรรม ความชอบด้วยกฎหมายของการเวนคืน 
อสังหาริมทรัพยจึ์งข้ึนอยู่กบัการก าหนดค่าทดแทนให้กบัผูถู้กเวนคืนอยา่งเป็นธรรม โดยค านึงถึง
กรรมสิทธ์ิท่ีผูถู้กเวนคืนสูญเสียไป และความเสียหายท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บเน่ืองจากการถูกเวนคืน 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2554, น.160) การก าหนดค่าทดแทนตอ้งครบถ้วนเพื่อให้ผูถู้กเวนคืนได้รับ
ชดเชยกรรมสิทธ์ิในทรัพย์ในทรัพย์สินท่ีถูกเวนคืนตามราคาตลาด และได้รับค่าทดแทนความ
เสียหายเน่ืองจากการถูกเวนคืน ซ่ึงค่าทดแทนทั้ง 2ประเภทน้ีเป็นค่าทดแทนท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ผูมี้หน้าท่ีก าหนดค่าทดแทนตอ้งพิจารณาก าหนดค่าทดแทนให้กบัผูถู้กเวนคืนเพื่อให้การเวนคืน
ชอบดว้ยกฎหมาย 
 3.2.2 หลักค่าเสียหาย 
 เม่ือพิจารณาถึงค่าเสียหายท่ีผูถู้กเวนคืนได้รับเน่ืองจากการถูกเวนคืนสามารถน าหลัก
ความเสมอภาคในการก าหนดค่าทดแทนค่าเสียหายจากการถูกเวนคืนมาปรับใช้ โดยหลกัความ
เสมอภาคในความหมายอยา่งแคบระหว่างผูถู้กเวนคืนดว้ยกนั สิทธิในการไดรั้บเงินค่าทดแทนการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้น พิจารณาตามหลกัความเสมอภาคการก าหนดค่าทดแทนให้แก่บุคคลผู ้
ไดรั้บความเสียหายจากการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์กลเ้คียงกนั ตอ้งไดรั้บค่าทดแทนท่ีเท่าเทียม
กนัหรือใกลเ้คียงกนัอนัเป็นการไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอย่างเสมอภาค กล่าวคือรัฐตอ้งปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัให ้  
แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน ดงันั้น การก าหนดค่าทดแทนต่อบุคคลท่ีไดรั้บ
ความเสียหายเหมือนกนัให้แตกต่างกนั (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2538, น.34-35) หรือการก าหนดค่า
ทดแทนต่อบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายแตกต่างกนัให้เหมือนกนัจึงขดักบัหลกัความเสมอภาค ทั้งน้ี
หากรัฐเลือกปฏิบติัโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่เสมอภาคต่อผูถู้กเวนคืนท าให้ผูถู้กเวนคืน
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ไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายอนัเป็นค่าเสียหายเน่ืองจากการถูกเวนคืนไม่เท่ากนั หรือไม่ใกลเ้คียง
กนัเป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รัฐโดยเจา้หนา้ท่ีเวนคืนจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนนั้นเพราะเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หลกัความเสมอภาคในความหมายอย่าง
กวา้งการก าหนดค่าทดแทนการเวนคืน อสังหาริมทรัพยเ์พื่อชดเชยความเสียหายท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บ
เป็นพิเศษอนัเป็นค่าเสียหายจากการถูกเวนคืน เน่ืองจากรัฐเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมุ่งถึง
ประโยชน์ส่วนรวม การก าหนดค่าทดแทน  จึงเป็นไปตามหลกัความเสมอภาคท่ีก าหนดค่าทดแทน
เท่ากบัค่าทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนตามหลกักฎหมายเยอรมนั (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, น.51)  ท าให้ผู ้
ถูกเวนคืนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นสามารถน าค่าทดแทนท่ีไดรั้บไปซ้ือทรัพยสิ์นแทนท่ีทรัพยสิ์นท่ี
สูญเสียไปเน่ืองจากการถูกเวนคืนหรือน าค่าเสียหายท่ีรัฐจ่ายค่าทดแทนให้ไปเยียวยาความเสียหายท่ี
ผูถู้กเวนคืนไดรั้บเพื่อให้สามารถกลบัคืนสู่สถานะเดิมก่อนถูกเวนคืนอนัเป็นการให้ความเป็นธรรม
กบัผูถู้กเวนคืนท่ีเขาสูญเสียกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนและไดรั้บความเสียหายจากการถูก
เวนคืน     
 3.3 แนวคิดทฤษฎใีนการก าหนดค่าทดแทนและสิทธิเรียกร้องในค่าทดแทน 
  ตามหลกันิติรัฐการก าหนดใหก้ารกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย มีหลกัเกณฑ์
ย่อยสองประการ คือหลักความมาก่อนของกฎหมาย กล่าวคือการกระท าทางปกครองจะขดัต่อ
กฎหมายมิได ้และหลกัเง่ือนไขของกฎหมาย กล่าวคือการกระท าทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของ
บุคคลจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจในการกระท าของฝ่ายปกครองนั้น ซ่ึงการก าหนดค่าทดแทนใน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นการกระท าทางปกครองอยา่งหน่ึงท่ีจะตอ้งก าหนดค่าทดแทนให้แก่
ผูถู้กเวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยศ์.2530 จึง
เป็น กฎหมายท่ีมาของอ านาจในการก าหนดค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ขณะเดียวกนัการ
ก าหนดค่าทดแทนนั้นจะตอ้งก าหนดค่าทดแทนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวจ้ะก าหนดนอกเหนือจาก 
หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้(บรรเจิดสิงคะเนติ, 2554, น.47-49) 
 3.3.1 หลักในการก าหนดค่าทดแทน  
 ตามหลกันิติรัฐการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัมีหลกัเกณฑ์ 2 ประการ คือหลกันิติรัฐ
เรียกร้องให้การตรากฎหมายให้ชดัเจนเพื่อประชาชนจะไดท้ราบว่ามีกฎหมายบญัญติัห้ามหรือให้
สิทธิตนไวอ้ยา่งไรบา้ง และสิทธิเรียกร้องให้มีฝ่ายตุลาการเพื่อประกนัสิทธิของประชาชนในกรณีท่ี
ได้รับความเสียหายจากการกระท าของฝ่ายปกครอง ในเร่ืองการเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้น การ
ก าหนดค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นค่าทดแทนท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ผูมี้อ  านาจในการก าหนดค่าทดแทนจะตอ้งก าหนดให้กบัผูถู้กเวนคืน และในส่วนของ
จ านวนค่าเสียหาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์ม่ไดก้  าหนดไวโ้ดยชดัแจง้วา่ก าหนดให้อยา่งไร 
และจ านวนเท่าใด เพราะการตรากฎหมายมีข้อจ ากัดไม่สามารถก าหนดรายละเอียดใน
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พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์ด้ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ผูมี้หน้าท่ีก าหนดค่า
ทดแทนใชดุ้ลพินิจในการก าหนดทดแทนเพื่อใหเ้หมาะสมและเป็นธรรมกบัผูถู้กเวนคืนและสังคม  
 
 3.3.2 สิทธิเรียกร้องในค่าทดแทน 
  ตามหลกันิติรัฐเม่ือกฎหมายก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ให้ประชาชนมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยอ์ยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมแลว้ การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองท่ีจะ
กระทบกบัสิทธิของผูถู้กเวนคืนเป็นการกระท าทางปกครองย่อมถูกควบคุมตรวจสอบโดยองค์กร
ตุลาการหากผูถู้กเวนคืนเห็นว่าการใช้ดุลพินิจในการก าหนดค่าทดแทนของผูมี้หน้าท่ีในการ
ก าหนดค่าทดแทนซ่ึงเป็นฝ่ายปกครอง ไม่ชอบด้วยกฎหมายสามารถน าคดีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยม์าฟ้องต่อศาล ปกครองให้ตรวจสอบดุลพินิจการก าหนดค่าทดแทนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไ์ด ้            
 
หลกัเกณฑ์การก าหนดค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนและที่ดินส่วนที่   เหลือราคาลดลง
ตามกฎหมายไทย 
 หลกัเกณฑ์การก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือตามมาตรา 21 วรรคสอง ก าหนดให้
เรียกเก็บผลประโยชน์จากผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการเวนคืนเม่ือเวนคืนท่ีดินแต่เพียงบางส่วนและ
ท่ีดินส่วนท่ีเหลือมีราคาสูงข้ึน ใหน้ าราคาท่ีสูงข้ึนนั้นหกัออกจากค่าทดแทนท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บ เม่ือ
ไม่มีหลกัเกณฑท์างกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ชดัเจนเจา้หนา้ท่ีจึงไม่อาจด าเนินการไดเ้น่ืองจากเป็นการ
กระทบกบัสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนซึงรัฐธรรมนูญให้การรับรอง
คุม้ครองไวต้ามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน รัฐจึงตอ้งก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ี
ถูกเวนคืนจะน าประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บจากการถูกเวนคืนมาหกัออกจากค่าทดแทนนั้นไม่ได ้
แตกต่างกบัสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือราคาลดลงท่ีมาตรา 21 วรรคสาม ให้รัฐ
ก าหนดค่าทดแทนใหก้บัท่ีดินส่วนท่ีเหลืออนัราคาลดลงนั้นดว้ย  ถึงแมม้าตรา 21 วรรคส่ี ก าหนดวา่
การก าหนดราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงตามวรรคสองหรือวรรคสามให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึง
สิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนน้ีเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครอง แมไ้ม่มีกฎหมาย
ก าหนดหลกัเกณฑห์รือวธีิการในการค านวณราคาท่ีลดลงไว ้แต่เป็นหนา้ท่ีของผูมี้หนา้ท่ีก าหนดเงิน
ค่าทดแทนจะตอ้งพิจารณาก าหนดให้กับผูถู้กเวนคืน ซ่ึงเป็นการให้สิทธิแก่ผูถู้กเวนคืนแม้ไม่มี
กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ไวก้็สามารถก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการในการค านวณราคาท่ีลดลงหรือ
ความเสียหายท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บ และค าพิพากษาศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด และแนวทางตอบขอ้
หารือของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 
1601/707 ลงวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2535) จะก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลืออนัราคาลดลง 
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สอดคลอ้งกบักฎหมายในประเทศต่างๆท่ีผูเ้ขียนยกมาประกอบการศึกษาวิจยั ท่ีมุ่งเนน้ถึงการชดเชย
ความเสียหายให้กบัผูท่ี้ถูกเวนคืนแลว้ไดรั้บความเสียหายหรือเสียประโยชน์จากการเวนคืน ซ่ึงจาก
การศึกษาค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดและค าพิพากษาศาลฎีกาไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่ามีการ
โตแ้ยง้เป็นคดีให้รัฐเรียกประโยชน์หรือค่าทดแทนท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บค่าทดแทนกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ี
ไดรั้บไปเพราะท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนมีราคาสูงข้ึน แต่จะมีประเด็นในการพิจารณาของผูมี้
หนา้ท่ีในการก าหนดค่าทดแทนวา่ผูถู้กเวนคืนไดรั้บประโยชน์จากการเวนคืน จึงเห็นควรไม่เพิ่มค่า
ทดแทนใหก้บัท่ีดินส่วนท่ีถูกเวนคืน (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9093/2553) ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศาลพิจารณา
ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนได้รับจากการถูกเวนคืน เพื่อพิจารณา
ก าหนดค่าทดแทนให้ผูถู้กเวนคืนอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม อนัเป็นการพิจารณาตามหลกัเกณฑ์
ท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งครบถว้นและสอดคลอ้งกบัค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ   ท่ี 3/2552 ซ่ึง
วินิจฉัยว่าสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองคุม้ครองไวแ้มไ้ม่มีกฎหมายบญัญติัถึงวิธีคุม้ครองและ
การบงัคบัใช้สิทธิก็ตามแต่ถือว่าบุคคลมีสิทธิเหล่านั้นแลว้ย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีเจตนารมณ์ให้สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวมี้
สภาพบงัคบัไดท้นัทีท่ีรัฐธรรมนูญประกาศให้มีผลใชบ้งัคบัโดยไม่ตอ้งรอให้มีการบญัญติักฎหมาย
อนุวติัการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาใช้บงัคบัก่อน โดยสรุปผูเ้ขียนจึงเห็นดว้ยกบัการท่ีจะตอ้ง
ก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอนัราคาลดลง ซ่ึงเป็นการให้ความเป็น
ธรรมกบัผูถู้กเวนคืนท่ีดินแต่เพียงบางส่วนและท่ีดินส่วนท่ีเหลือราคาลดลง หรือเสียประโยชน์จาก
การเวนคืนอนัเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเวนคืนท่ีดินเพียงบางส่วน โดยมีหลกัเกณฑ์ใน
การพิจารณา ดงัน้ี 
 
       1. ความหมายของทีด่ินส่วนทีเ่หลอืจากการเวนคืน 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 ไม่ไดใ้ห้บทนิยามค าวา่ท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนไวจึ้งตอ้งศึกษาจากแนวค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด และแนวทางตอบขอ้หารือของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงเม่ือศึกษาจากแนวทางค า
พิพากษา แนวค าวินิจฉัยและแนวทางตอบขอ้หารือดงักล่าวแลว้สามารถสรุปไดว้่าการพิจาณาว่า
ท่ีดินส่วนใดคือท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนจะตอ้งพิจารณาจากท่ีดินท่ีถูกเวนคืนแปลงนั้นๆ
เป็นหลกัวา่ถูกเวนคืนหมดทั้งแปลงหรือถูกเวนคืนแต่เพียงบางส่วน ถา้มีบางส่วนท่ีไม่ถูกเวนคืนจึง
จะถือวา่เป็นส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนตามความหมายของบทบญัญติัดงักล่าว  
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1968/2547วินิจฉัยไวว้่า ค  าวา่ท่ีดิน “ส่วนท่ีเหลือ” ตามมาตรา 21 
วรรคสาม จะตอ้งพิจารณาจากท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนแปลงนั้นๆท่ีไม่ไดถู้กเวนคืน
ทั้งหมด ส่วนท่ีไม่ถูกเวนคืนจึงจะถือวา่เป็นท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืน  
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      2. ความหมายของทีด่ินส่วนทีเ่หลอืราคาลดลง 
 ค  าว่าท่ีดินราคาลดลงนั้น พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 
ไม่ไดมี้บทนิยามไว ้จึงตอ้งศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด และ
แนวทางตอบขอ้หารือของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงเม่ือศึกษาแลว้ สามารถสรุปไดว้่า
ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนมีราคาลดลงไดแ้ก่ กรณีจ านวนเน้ือท่ีดินของท่ีดินส่วนท่ีเหลือจาก
การถูกเวนคืน หรือกรณีท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนมีราคาประเมินทุนทรัพยฯ์ ลดลง  
 ค  าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 607/2553 วินิจฉัยว่าการท่ีจะพิจารณาว่าท่ีดินส่วนท่ีเหลือราคา
ลดลงหรือไม่ จะตอ้งพิจารณาจ านวนเน้ือท่ีดินของท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนเปรียบเทียบ
กบัจ านวนเน้ือท่ีดินก่อนถูกเวนคืน ซ่ึงหากท่ีดินส่วนท่ีถูกเวนคืนเป็นจ านวนมาก และท่ีดินส่วนท่ี
เหลือมีเน้ือท่ีน้อยจนท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามวตัถุประสงค์เดิมเพราะมีสภาพ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมก่อนท่ีจะถูกเวนคืนท าให้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนราคาลดลง ผูมี้
หน้าท่ีก าหนดค่าทดแทนจะตอ้งก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนอนั
ราคาลดลงใหก้บัผูถู้กเวนคืนดว้ย   
 ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.192/2550วินิจฉัยว่า ค่าทดแทนส าหรับท่ีดินส่วนท่ี
เหลืออนัราคาลดลง ตามมาตรา 21 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 เหลือราคาลดลงนั้น เป็นค่าทดแทนคนละส่วนกับค่าทดแทนส าหรับท่ีดินส่วนท่ีถูก
เวนคืน ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง ซ่ึงการก าหนดค่าทดแทนส าหรับท่ีดินส่วนท่ีเหลืออนัราคาลดลงน้ี 
ตอ้งพิจารณาจากส่วนต่างของราคาท่ีดินตามท่ีเป็นอยู่ก่อนการเวนคืนกบัราคาท่ีดินตามท่ีเป็นอยู่
ภายหลังการเวนคืน  หรือท่ีดินส่วนท่ีเหลือถูกจ ากัดการใช้ประโยชน์ หรือท่ีดินส่วนท่ีเหลือใช้
ประโยชน์ไดจ้  ากดัลง หรือท่ีดินส่วนท่ีเหลือไม่สามารถใช้ประโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม และ
รวมถึงท่ีดินส่วนท่ีเหลือไม่ไดป้ระโยชน์จากการเวนคืน หรือเสียประโยชน์จากการเวนคืน  
  
 2.1ที่ดินมีสภาพการใช้ประโยชน์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
794/2543 และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.335/2549) 
 สภาพการใชป้ระโยชน์ของท่ีดินก่อนถูกเวนคืนมีความส าคญัท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาวา่ผู ้
ถูกเวนคืนได้รับผลกระทบจากการถูกเวนคืนหรือไม่ เช่นการพิจารณาว่าก่อนถูกเวนคืนใช้
ประโยชน์ในท่ีดินแปลงนั้นเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยั เพื่อการเกษตรกรรม เพื่อการพาณิชย ์หรือท่ีดินแปลง
นั้นไมมี่การใชป้ระโยชน์มีสภาพเป็นท่ีวา่งเปล่า เพื่อเปรียบเทียบกบัสภาพการใชป้ระโยชน์หลงัจาก
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การถูกเวนคืนว่าสามารถใช้ประโยชน์ได้เช่นเดียวกบัก่อนถูกเวนคืนหรือไม่ หากไม่สามารถใช้
ประโยชน์ไดต้ามสภาพเดิมถือว่าไดรั้บผลกระทบจากการถูกเวนคืน แต่หากสามารถใชป้ระโยชน์
ได้ตามสภาพของท่ีดินถือว่าไม่ได้รับผลกระทบจากการถูกเวนคืน หรือหากมีสภาพการใช้
ประโยชน์ไดดี้กวา่เดิมถือวา่ไดรั้บประโยชน์จากการเวนคืน  
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 794/2543 วนิิจฉยัวา่ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนถูกทางพิเศษท่ี
อยูด่า้นบนบดบงัทศันียภาพตามปกติ ตอ้งรับผลกระทบทางด้านเสียงเคร่ืองยนตแ์ละฝุ่ นละอองจาก
รถยนต์ท่ีแล่นไปมาบนทางพิเศษ ท่ีดินส่วนท่ีเหลือ จึงมีสภาพแวดล้อมเปล่ียนไปในทางด้อยลง 
มูลค่าของท่ีดินย่อมลดลง จึงตอ้งก าหนดเงินค่าทดแทนในส่วนน้ี ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 มาตรา 21วรรคสาม  
 ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.335/2549 วินิจฉยัวา่ท่ีดินส่วนท่ีเหลือของผูฟ้้องคดีถูก
แบ่งออกเป็น 2 แปลง มีลกัษณะเรียวขนานไปกบัแนวทางหลวงพิเศษมีความกวา้งส่วนท่ีกวา้งท่ีสุด
ประมาณ 7 เมตร ยาวประมาณ 88 เมตร และ 95 เมตร โดยมีความกวา้งไม่เท่ากนัตลอดทั้งแปลง 
ส่วนท่ีแคบท่ีสุดประมาณ 1.5 เมตร  เห็นวา่ลกัษณะของท่ีดินท่ีเหลือจากการเวนคืนทั้ง 2 แปลง ถูก
จ ากดัการใชป้ระโยชน์อยา่งมากยอ่มเป็นเหตุใหท่ี้ดินเส่ือมราคา และราคาลดลง (ศาลปกครองสูงสุด
ก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนก่ึงหน่ึงของราคาท่ีดินท่ีถูกเวนคืน) จะเห็นไดว้่า
นอกจากท่ีดินส่วนท่ีเหลือจะถูกแบ่งเป็นสองฝ่ังแลว้ยงัอยูติ่ดทางหลวงพิเศษซ่ึงไม่สามารถเช่ือมต่อ
และเขา้ออกสู้ทางหลวงพิเศษได ้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้ จึงเห็นวา่ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากก
เวนคืนเสียประโยชน์จากการเวนคืนและไดรั้บความเสียหายจากการถูกเวนคืน อนัท าให้ราคาท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือราคาลดลง 
 ดงันั้นสภาพการใชป้ระโยชน์จึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ีศาลตอ้งน ามาพิจารณาโดยศาลฎีกาและ
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นวา่ ก่อนถูกเวนคืนท่ีดินสามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ามสภาพของ
ท่ีดินนั้นแต่เม่ือถูกเวนคืนแลว้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนนั้น  มีลกัษณะรูปแปลงเปล่ียนแปลง
ไปมีผลต่อการใช้ประโยชน์ในท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืน โดยหลงัจากถูกเวนคืนแล้ว
สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามวตัถุประสงค์เดิม เช่นเดียวกับก่อนถูกเวนคืน หากไม่สามารถใช้
ประโยชน์ไดด้งัเดิมถือวา่เสียประโยชน์จากการเวนคืน หรือหากท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืน
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการท่ีการเวนคืนเช่นการเวนคืนก่อสร้างโครงการทางพิเศษท าให้ท่ีดินท่ี
เหลือจากการถูกเวนคืนไม่สามารถเขา้-ออกสู่ท่ีดินได้ถือว่าท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนมี
สภาพการใชป้ระโยชน์เปล่ียนแปลงไปอนัท าให้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนราคาลดลงศาล
ฎีกาและศาลปกครองสูงสุดก็จะก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอนัราคาลดลง
ตามมาตรา 21 วรรคสาม  แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ให้แก่ผู ้
ถูกเวนคืนท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนซ่ึงเป็นการก าหนดค่าทดแทนความเสียหายใหก้บัผูถู้กเวนคืน 
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  นอกจากน้ีหากศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นวา่รูปแบบการก่อสร้างมีผลท าให้ท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอยู่ติดทางยกระดบัไม่สามารถเช่ือมต่อกบัทางยกระดบั หรืออยู่บริเวณ
ระยะมองเห็น (Slight Distance) (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.155/2550,ค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดท่ี อ.417/2550 และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.430/2551) ท าให้การเขา้ออกสู่
ทางหลงัไม่สะดวกเช่นก่อนถูกเวนคืนท่ีก่อสร้างเป็นความเสียหายของผูถู้กเวนคืนท่ีไดรั้บเน่ืองจาก
การถูกเวนคืน อนัเป็นผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการท่ีเวนคืนท่ีดินของผูถู้กเวนคืน  
 2.2 ทีด่ินมีสภาพเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.52/2549) 
 การพิจารณาสภาพท่ีดินท่ีถูกเวนคืนด้วย เน่ืองจากสภาพของท่ีดินนั้นมีผลกับการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินโดยการพิจารณาสภาพของท่ีดินนั้นตอ้งพิจารณารูปแปลงของท่ีดินว่าเหมาะสม
กบัการใช้ประโยชน์ในท่ีดินหรือไม่ เช่นท่ีดินท่ีใช้ประโยชน์เป็นท่ีอยู่อาศยัตอ้งมีเน้ือท่ีและความ
กว้างพอท่ีจะใช้ประโยชน์ในการสร้างบ้านและบริเวณรอบบ้านเพื่อพักผ่อน หรือท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมตอ้งมีพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับการเพาะปลูกเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตในจ านวนท่ีเพียงพอในการ
ประกอบอาชีพและคุม้ค่ากบัการลงทุนหรือท่ีดินท่ีมีสภาพการใชป้ระโยชน์เพื่อการพาณิชย ์อาจจะมี
เน้ือท่ี รูปแปลงจ ากดั หรือจ านวนพื้นท่ีไม่ตอ้งมากแต่สภาพท าเลมีความส าคญัจะตอ้งอยูใ่นแหล่ง
ชุมชนทางการคา้ ดงันั้นสภาพของท่ีดินคือจ านวนเน้ือท่ีดิน รูปแปลง และความกวา้ง ความลึกของ
ท่ีดิน จึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ีส าคญัท่ีศาลตอ้งน ามาพิจารณา โดยศาลปกครองสูงสุดได้มีค  าวินิจฉยัซ่ึง
เป็นการพิจารณาถึงรูปแปลงท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนถูกแบ่งออกเป็นสองฝ่ังถือว่าเสีย
ประโยชน์จากการเวนคืน อนัเป็นการพิจารณาถึงสภาพท่ีดินดงัรูปแปลงท่ีเปล่ียนแปลงไปหลงัจาก
ถูกเวนคืน การก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอนัราคาลดลงตามมาตรา 21 วรรค
สามแห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 นั้นตอ้งก าหนดค่าทดแทน
ใหก้บัท่ีดินส่วนน้ีดว้ย เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนของผูฟ้้องคดีถูก
แบ่งแยกออกเป็น 2 ส่วนไม่ติดต่อเป็นผนืเดียวกนั เป็นผลใหผู้ฟ้้องคดีไม่สามารถประกอบกิจการใน
ท่ีดินไดต้ามปกติเหมือนก่อนถูกเวนคืน  สภาพแวดลอ้มของท่ีดินมีสภาพดอ้ยลงจากเดิม เป็นการ
วางหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าท่ีดินส่วนท่ีเหลือราคาลดลงอนัเป็นการเสียประโยชน์จากการ
เวนคืนโดยค านึงถึงการเขา้ออก การใช้ประโยชน์ในการประกอบกิจการ และทศันียภาพของท่ีดิน
เน่ืองจากมีทางยกระดบับดบงัหนา้ท่ีดิน 
 ศาลปกครองสูงสุดได้มีค  าวินิจฉัยท่ีพิจารณาถึงรูปแปลงท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูก
เวนคืนว่า (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.215/2553)เสียรูปทรงไปไม่ท าให้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือ
เส่ือมราคา และถือว่าถูกจ ากดัการใช้ประโยชน์ในท่ีดินหลงัจากถูกเวนคืน  การเวนคืนท าให้ท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือเปล่ียนสภาพจากรูปแปลงส่ีเหล่ียมผืนผ ้ถูกแบ่งเป็นท่ีดิน 2 แปลง แปลงหน่ึงเป็นรูป
ส่ีเหล่ียมคางหมูเน้ือท่ีประมาณ 2 ไร่  อีกแปลงหน่ึงเป็นรูปสามเหล่ียมมุมแหลมเน้ือท่ีประมาณ 2 ไร่ 
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ถึงแมข้อ้เท็จจริงจะรับฟังไดว้่า ท่ีดินของผูฟ้้องคดีส่วนท่ีเหลือไดป้ระโยชน์จากการเวนคืนอยู่บา้ง 
เน่ืองจากติดทางหลวงแผ่นดินท่ีสร้างใหม่ท าให้สภาพท าเลโดยรวมดีข้ึน แต่เม่ือพิจารณาถึงความ
เสียหายของท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนซ่ึงเดิมผูฟ้้องคดีใชป้ระโยชน์ท่ีดินก่อนถูกเวนคืนใน
การท าเกษตรกรรม เม่ือท่ีดินส่วนท่ีเหลือถูกแบ่งเป็นสองส่วน การไดป้ระโยชน์จากการอยู่ติดทาง
หลวงแผ่นดินดงักล่าวยงัน้อยกว่าความเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บจากการเวนคืน โดยศาลปกครอง
สูงสุดพิจารณาถึงสภาพการใช้ประโยชน์ในการใช้ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนท่ีเสี ยไปมีมากกว่าการได้
ประโยชน์จากการเวนคืนเพราะท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนอยู่ติดทางหลวงแผ่นดิน จึง
วินิจฉัยว่าเม่ือวตัถุประสงค์ในการใช้เพราะการใช้ประโยชน์ในท่ีดินส่วนท่ีเหลือเพื่อเกษตรกรรม 
การอยูติ่ดทางหลวง ไม่มีความจ าเป็นเท่ากบัการมีจ านวนเน้ือท่ีท่ีเพียงพอส าหรับการเพาะปลูกและ
สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินทั้งแปลงไดต่้อเน่ืองกนั ไม่ตอ้งขา้มทางหลวงแผน่ดินเพื่อไปเพาะปลูก
อีกฝ่ังหน่ึง ซ่ึงเดิมผู ้ถูกเวนคืนสามารถมีถนนสายรองเพื่อการคมนาคมขนส่งผลผลิตอยู่แล้ว
ประโยชน์ในท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนดอ้ยลง แมท่ี้ดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนจะ
อยูติ่ดทางหลวงแผน่ดินก็ถือวา่ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนเสียประโยชน์จากการถูกเวนคืน
ตอ้งก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอนัราคาลดลงแก่ผูถู้กเวนคืน ตามมาตรา 21 
วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530  
 2.3 ทีด่ินมีสภาพท าเลทีต้ั่งเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
 การพิจารณาจากสภาพท าเลท่ีตั้งของท่ีดินก่อนถูกเวนคืนท่ีดินอยูติ่ดถนนสายหลกั เม่ือถูก
เวนคืนแล้วท่ีดินส่วนท่ีเหลือติดถนนสายรอง หรือถนนซอยท าให้สภาพท าแลท่ีตั้ งของท่ีดิน
เปล่ียนแปลงสภาพไปจากเดิม จึงตอ้งน าขอ้เทจ็จริงของสภาพท าเลท่ีตั้งของท่ีดินมาพิจารณาวา่ท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนราคาลดลงหรือไม่ ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดมีค าวินิจฉยัท่ีพิจารณาถึงความ
สะดวกในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนจากมีทางเข้าออกสู่ทาง
สาธารณประโยชน์เป็นไม่มีทางเขา้ออกสู่ทางสาธารณประโยชน์ ท าให้สภาพท าเลท่ีตั้งของท่ีดิน
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม หรือเดิมท่ีดินติดถนนสายหลกั แต่เม่ือถูกเวนคืนแลว้ไม่ติดถนนสายหลกั    
ท าใหส้ภาพท าแลท่ีตั้งเปล่ียนแปลงไปมีผลกระทบกบัผูถู้กเวนคืนอนัถือวา่ทีดินส่วนท่ีเหลือจากการ
ถูกเวนคืนราคาลดลงตอ้งก าหนดค่าทดแทนใหก้บัท่ีดินส่วนท่ีเหลือนั้นดว้ย 
 ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.675/2554 วินิจฉัยวา่ ภายหลงัการเวนคืนสภาพแปลง
ท่ีดินของผูฟ้้องคดีจะอยูติ่ดแนวเขตทางพิเศษและแนวเขตทางพิเศษไดส้ร้างปิดกั้นเส้นทางเขา้-ออก 
สู่ถนนสุขาภิบาล 6 ท่ีผูฟ้้องคดีเคยใชใ้นการเดินทางเขา้-ออก ท าให้ผูฟ้้องคดีไม่ไดรั้บประโยชน์จาก
การสร้างทางพิเศษดงักล่าว ท าให้ท่ีดินของผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน และท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือใชป้ระโยชน์ไดจ้  ากดั อนัถือวา่ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนราคาลด  
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 ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.28/2554 วินิจฉัยว่าภายหลงัถูกเวนคืนท่ีดินส่วนท่ี
เหลือมีเน้ือท่ี 2 ไร่ 28 ตารางวา มีลกัษณะคลา้ยรูปสามเหล่ียมอยูต่รงส่วนโคง้ของวงแหวนต่างระดบั
ช่วงหนองบวั แต่ภายหลงัเม่ือถูกเวนคืนท าให้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนในส่วนน้ีไม่ติด
ทางสาธารณะ กลายเป็นท่ีดินไม่มีทางเขา้-ออกทางท่ีเวนคืนในคดีน้ีได ้เน่ืองจากเป็นทางหลวงพิเศษ
ยกระดบัมีการก่อสร้างร้ัวเหล็กตาข่ายปิดกั้นตลอดแนวเขตทางทั้ง 2 ฝ่ัง รวมทั้งบริเวณแนวเขตทางท่ี
ติดกบัทางสาธารณะสายต่างๆไม่มีการก่อสร้างทางคู่ขนาน เพื่อให้ประชาชนใช้ทางคู่ขนานไปมา
ระหวา่ง 2 ฝ่ังทางหลวงพิเศษ หรือเพื่อใชเ้ขา้ทางหลวงพิเศษไดผู้ฟ้้องคดีไม่ไดรั้บประโยชน์จากการ
เวนคืน 
 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.184/2552 วนิิจฉยัวา่ ท่ีดินของผูฟ้้องคดีมีจ านวนเน้ือท่ี 
22 ไร่ 2 งาน 20 ตารางวา ถูกเวนคืน 20 ไร่ 3 งาน 77 ตารางวา จึงมีเน้ือท่ีคงเหลือเพียง 1 ไร่ 2 งาน 
43 ตารางวา โดยท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนเป็นรูปสามเหล่ียมอยูบ่ริเวณทางต่างระดบั อีก
ทั้งท่ีดินส่วนท่ีถูกเวนคืนอยูติ่ดคลองลาดกระบงัซ่ึงผูฟ้้องคดีใช้เป็นทางเขา้-ออก ท าให้ท่ีดินส่วนท่ี
เหลือไม่สามารถออกสู่ทางสาธารณะได้ดังเดิม ท าให้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือมีราคาลงลดมาก เสีย
ประโยชน์จากการถูกเวนคืน 
 
วเิคราะห์ปัญหาและมาตรการเกีย่วกบัการก าหนดค่าทดแทนทีด่ินส่วนทีเ่หลอืจากการเวนคืน 
             1. วิเคราะห์กฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับการก าหนดค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือ
จากการเวนคืน 

 1.1ปัญหาการใช้บังคับบทบัญญัติ มาตรา 21 วรรคสาม ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 
 บทบญัญติั มาตรา 21 วรรคสาม ก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ีก าหนดค่าทดแทนตอ้งก าหนดค่า
ทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอนัราคาลดลงให้กบัผูถู้กเวนคืน แต่ไม่ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์ไวโ้ดยชัดเจนว่าให้ก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลืออนัราคาลดลงอย่างไร จึงเกิด
ปัญหาในทางปฏิบติัของผูมี้หนา้ท่ีก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอนัราคา
ลดลง ท าใหไ้ม่มีการก าหนดค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือให้กบัผูถู้กเวนคืนในกรณีท่ีดินส่วนท่ีเหลือ
จากการเวนคืนราคาลดลง หรือเสียประโยชน์จากการเวนคืน หรือก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดิน
ส่วนท่ีถูกเวนคืน อนัเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่ถูกตอ้งครบถว้นตรงตามเจตนารมณ์บทบญัญติั
ของกฎหมาย ท่ีดินส่วนท่ีถูกเวนคืนกลบัไดรั้บค่าทดแทนสูงกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดคือ ราคาซ้ือขาย
ตามปกติในทอ้งตลาดของค่าทดแทนท่ีดินนั้นไม่เป็นธรรมกบัรัฐผูมี้หน้าท่ีเวนคืนและก าหนดค่า
ทดแทน  
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 1.2 ปัญหาการใช้มาตรการทางกฎหมายอ่ืนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนแล้ว
ทีด่ินส่วนทีเ่หลือมีราคาลดลง 
 มาตรการทางกฎหมายอ่ืนนอกจากการก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการ
เวนคืนราคาลดลง ในกรณีน้ีจะกล่าวถึง มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 ก าหนดให้รัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืน   
เฉพาะท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนมีเน้ือท่ีนอ้ยกว่ายี่สิบห้าตารางวา หรือดา้นใดดา้นหน่ึงน้อย
กว่าห้าวาและท่ีดินส่วนท่ีเหลืออยู่นั้นมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับท่ีดินแปลงอ่ืนของเจ้าของ
เดียวกนั หากเจา้ของร้องขอให้เจา้หน้าท่ีเวนคืนหรือจดัซ้ือท่ีดินส่วนท่ีเหลือนั้นด้วย ซ่ึงสามารถ
เยียวยาความเสียหายให้กบัผูท่ี้ถูกเวนคืนแลว้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนราคาลดลงหรือเสีย
ประโยชน์จากการเวนคืนและท่ีดินนั้นเหลือน้อยกวา่ยี่สิบห้าตารางวาหรือดา้นใดดา้นหน่ึงมีความ
ยาวนอ้ยกวา่หา้วา สามารถร้องขอใหรั้ฐจดัซ้ือหรือเวนคืนไดเ้ท่านั้น ไม่สามารถเยียวยาความเสียหาย
ให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนท่ีมีเน้ือท่ีมากกว่ายี่สิบห้าตารางวา และดา้นหน่ึงด้านใดมี
ความยาวมากกวา่ห้าวาไดเ้พราะไม่เขา้หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายท่ีจะร้องขอให้รัฐจดัซ้ือหรือเวนคืน 
การสร้างหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหค้วามเป็นธรรมกบัผูถู้กเวนคืนในการร้องขอให้รัฐจดัซ้ือหรือ
เวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนเพิ่มเติมจากมาตรา 20 โดยพิจารณาการใช้ประโยชน์ตาม
วตัถุประสงค์เดิมของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนั้นวา่เม่ือถูกเวนคืนแลว้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืน
สามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิมหรือไม่ ซ่ึงตอ้งพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในขณะท่ีถูก
เวนคืนไม่ใช่พิจารณาจากการคาดหมายวา่จะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินแปลงนั้นในอนาคต หากท่ีดินถูก
เวนคืนแล้วส่วนท่ีเหลือไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามวตัถุประสงค์เดิมถือว่าผูถู้กเวนคืนได้รับ
ความเสียหายจากการถูกเวนคืน สามารถร้องขอให้รัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการ
เวนคืนได ้ 
 
             2. วิเคราะห์ปัญหาการน าที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนที่รัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนไปใช้
ประโยชน์ 
 การบงัคบัให้รัฐตอ้งจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืน เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนเสียหายของผูถู้กเวนคืนท่ีดินแต่เพียงบางส่วนและท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนไม่
สามารถใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคเ์ดิมไดโ้ดยส้ินเชิง จึงไม่เป็นธรรมกบัรัฐท่ีจะบงัคบัให้รัฐตอ้ง
น าท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนมาใชต้ามวตัถุประสงคใ์นกิจการท่ีมีการ
เวนคืนในโครงการนั้น เพราะรัฐเวนคืนท่ีดินเพียงพอส าหรับจดัท าโครงการท่ีมีการเวนคืนแลว้ ไม่มี
ความจ าเป็นตอ้งใชท่ี้ดินส่วนท่ีเหลือดงักล่าว ควรจะใหรั้ฐสามารถน าท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนไป
ใช้ประโยชน์ในกิจการอ่ืนของรัฐในการจดัท าบริการสาธารณะหรือสาธารณะประโยชน์อ่ืน ตาม
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วตัถุประสงค์ของการเวนคืนท่ีดินของรัฐตามท่ีกฎหมายให้อ านาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์   
จะน าไปใชเ้พื่อกิจการของเอกชนหรือเพื่อน าไปขายต่อเพื่อแสวงหาก าไรไม่ได ้
 
ข้อเสนอแนะ  
               1. มาตรการเสนอแกก้ฎหมายโดยตดัมาตรา 21 วรรคสอง และวรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติั
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 เพื่อให้การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนส าหรับท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนแลว้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือราคาลดลง หรือท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูก
เวนคืนไดรั้บความเสียหาย หรือท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนเสียประโยชน์จากการถูกเวนคืน 
อย่างเป็นธรรมโดยไม่ตอ้งค านึงถึงการก าหนดค่าทดแทนให้กบัผูท่ี้ได้รับประโยชน์จากการถูก
เวนคืน เน่ืองจากหากยงัคงบทบัญญัติ มาตรา 21 วรรคสอง และวรรคส่ีไวจ้ะท าให้ผูมี้หน้าท่ี
ก าหนดค่าทดแทนไม่ก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนอนัราคาลดลง     
โดยอา้งว่าหากจะก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืน จะตอ้งน าราคาของ
ท่ีดินอนัสูงข้ึนของผูถู้กเวนคืนท่ีไดรั้บประโยชน์จากการเวนคืนหกัออกจากค่าทดแทนท่ีผูถู้กเวนคืน
ได้รับด้วย ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการก าหนดราคาท่ีสูงข้ึน หรือลดลงได้ประกาศใช้บงัคบัแล้ว แต่ไม่
สามารถใช้บงัคบัไดทุ้กกรณีจึงตอ้งยกเลิกไป ดงันั้นจึงตอ้งตดับทบญัญติัทั้งสองวรรคดงักล่าวเพื่อ
ไม่เป็นปัญหาอุปสรรคใน การใช้บงัคบัและตีความกฎหมายในการก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลืออนัราคาลดลงตามมาตรา 21วรรคสาม  
                 2.มาตรการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการ
เวนคืน เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงของท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนเข้าองค์ประกอบตาม
หลกัเกณฑ ์ผูมี้หนา้ท่ีก าหนดค่าทดแทนจะตอ้งก าหนดค่าทดแทนใหก้บัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูก
เวนคืน ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 กรณีท่ีดินเดิมก่อนถูกเวนคืนเป็นท่ีดินติดทางสาธารณะหรือมีทางเข้าออก    
เม่ือถูกเวนคืนท่ีดินแต่เพียงบางส่วนท่ีดินส่วนท่ีเหลืออยู่ติดทางด่วน หรือทางหลวงพิเศษ หรืออยู่
บริเวณขยายระยะมองเห็น (Sight Distance) ท่ีห้ามเช่ือมทาง ท าให้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือราคาประเมิน
ทุนทรัพยฯ์ลดลง หรือเป็นท่ีดินตาบอด 
  2.2 กรณีท่ีดินเดิมก่อนถูกเวนคืนเป็นท่ีดินรูปส่ีเหล่ียมดา้นเท่า หรือส่ีเหล่ียมผืนผา้ 
เม่ือท่ีดินถูกเวนคืนแต่เพียงบางส่วนท่ีดินส่วนท่ีเหลือมีรูปร่างเป็นสามเหล่ียม หรือส่ีเหล่ียมดา้นไม่
เท่า หรือมีรูปร่างแคบท าใหท่ี้ดินส่วนท่ีเหลือใชป้ระโยชน์ไดจ้  ากดัลง 
  2.3 กรณีท่ีดินเดิมก่อนถูกเวนคืนมีเน้ือท่ีมากเพียงพอต่อการใชป้ระโยชน์เม่ือท่ีดิน
ถูกเวนคืนแต่เพียงบางส่วนท่ีดินส่วนท่ีเหลือมีจ านวนเน้ือท่ีนอ้ยไม่เพียงพอต่อการใชป้ระโยชน์ตาม
วตัถุประสงคเ์ดิม หรือท าใหท่ี้ดินส่วนท่ีเหลือใชป้ระโยชน์ไดจ้  ากดัลง  
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  2.4. กรณีท่ีดินก่อนถูกเวนคืนมีทศันียภาพดีอยูเ่ดิมเม่ือถูกเวนคืนแต่เพียงบางส่วน
ท่ีดินส่วนท่ีเหลือติดทางยกระดบั หรือทางข้ึนลงสะพาน ท าให้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือเสียทศันียภาพหรือ
ท าใหท่ี้ดินส่วนท่ีเหลือใชป้ระโยชน์ไดจ้  ากดัลง 
  2.5 กรณีท่ีดินเดิมก่อนถูกเวนคืนเป็นท่ีดินแปลงเดียวเม่ือถูกเวนคืนท่ีดินแต่เพียง
บางส่วนแนวเวนคืนผ่านแปลงท่ีดินท าให้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือถูกแบ่งออกเป็นสองแปลงท าให้ท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือใชป้ระโยชน์ไดจ้  ากดัลง หรือไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินส่วนท่ีเหลือร่วมกนัได ้
                3. มาตราทางกฎหมายในการจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืน เม่ือถูก
เวนคืนแล้วท่ีดินส่วนท่ีเหลือไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามวตัถุประสงค์เดิม เห็นควรแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยให้เพิ่ม มาตรา 20 ทวิ เพื่อให้ผูถู้กเวนคืนท่ีไม่
สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนไดต้ามวตัถุประสงค์เดิม สามารถร้อง
ขอใหรั้ฐจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเหลือนั้นไดโ้ดยใชร้าคาตามท่ีก าหนดค่าทดแทนสูงสุดให้กบั
ท่ีดินส่วนท่ีถูกเวนคืนเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาจดัซ้ือ ดงัน้ี 
 มาตรา 20 ทวิ วรรคแรก “ในกรณีท่ีตอ้งเวนคืนท่ีดินแต่เพียงบางส่วน ถา้เน้ือท่ีดินส่วนท่ี
เหลืออยู่นั้นไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิมโดยส้ินเชิง หากท่ีดินส่วนท่ีเหลือนั้น 
มิไดติ้ดต่อเป็นผืนเดียวกนักบัท่ีดินแปลงอ่ืนของเจา้ของเดียวกนั หรือติดต่อกบัท่ีดินแปลงอ่ืนของ
เจา้ของเดียวกนั แต่ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิมโดยส้ินเชิง เจา้ของมีสิทธ์ิร้อง
ขอใหเ้จา้หนา้ท่ีเวนคืน หรือจดัซ้ือท่ีดินส่วนท่ีเหลือไดภ้ายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้ถึงเหตุดงักล่าว” 
 วรรคสอง “ถา้เจา้หนา้ท่ีไม่ยอมด าเนินการตาค าร้องขอของเจา้ของ  เจา้ของมีสิทธิอุทธรณ์
ต่อรัฐมนตรีการตามพระราชกฤษฎีกา ท่ีออกตามมาตรา 6 หรือรัฐมนตรีผู ้รักษาการตาม
พระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉ์บบันั้นภายในหกสิบนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจาก
เจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ี” 
 วรรคสาม “ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด” 
 วรรคส่ี “ในกรณีท่ีมีการจดัซ้ือท่ีดินให้น ามาตรา 10 มาตรา 11 และ มาตรา 33   มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม” 
                 4. มาตรการทางกฎหมายในการน าท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนไปใชป้ระโยชน์ในการ
จดัท าบริการสาธารณะอ่ืนนอกจากวตัถุประสงคข์องการเวนคืน  
 มาตรา 5 วรรคแรก บญัญติัวา่ “เม่ือรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยเ์พื่อ 
กิจการใดๆอนัจ าเป็นเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการอนัจ าเป็นในการป้องกนัประเทศ หรือ
การได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการฝังเมือง หรือเพื่อการพฒันาการเกษตร หรือการ
อุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน กฎหมายเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ต้องระบุว ัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลาการเข้าใช้
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อสังหาริมทรัพย ์ไวโ้ดยชดัแจง้ ถา้มิไดใ้ชเ้พื่อการนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดดงักล่าว ตอ้งคืนให้
เจา้ของหรือทายาท เวน้แต่ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนท่ีผูถู้กเวนคืนร้องขอให้รัฐจดัซ้ือหรือ
เวนคืนจะน าไปใชเ้พื่อการอ่ืนก็ได ้ทั้งน้ีโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” 
 แมค้วามตอนทา้ย ของมาตรา 5 ท่ีแกไ้ขใหม่จะบญัญติัวา่ “เวน้แต่จะน าไปใช้เพื่อการอ่ืน
...” แต่ก็จ  ากดัเฉพาะเพื่อการอ่ืนในตอนตน้ และโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย คือ
ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้นตามบทบญัญติัเดิมไม่สามารถน าท่ีดินท่ีได้จากการ
เวนคืนเพื่อวตัถุประสงค์ในการจดัท าบริการสาธารณะอย่างหน่ึง ไปใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการ
จดัท าบริการสาธารณะอยา่งอ่ืนไดข้ดักบัหลกัการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐท่ีตอ้งปรับเปล่ียนได้
ให้ทันสมัยอยู่เสมอ และต้องเพื่อตอบสนองความจ าเป็นของประชาชนในการได้รับบริการ
สาธารณะจากรัฐ 
 
บทสรุป 
 จากการศึกษาปัญหาส่วนใหญ่ในการก าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการ
ถูกเวนคืนเกิดจากผูมี้หนา้ท่ีก าหนดค่าทดแทนไม่ไดพ้ิจารณาหลกักฎหมายในการก าหนดค่าทดแทน
ท าให้ไม่ไดก้  าหนดค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอนัราคาลดลง หรือท่ีดินท่ีถูก
เวนคืนแลว้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือราคาลดลง หรือท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนเสียประโยชน์จากการ
เวนคืน อนัเป็นผลให้กระบวนการก าหนดค่าทดแทนในชั้นคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ไม่
เป็นธรรมกบัผูถู้กเวนคืน ผูถู้กเวนคืนจึงตอ้งใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผูรั้กษาการและฟ้อง
คดีต่อศาลปกครอง เม่ือทราบปัญหาและความบกพร่องของหลกัเกณฑ์การก าหนดค่าทดแทนการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ส าหรับท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอนัมีราคาลดลงซ่ึงคาดว่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อการปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าทดแทนส าหรับท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืน
ใหมี้ความเหมาะสมและเป็นธรรม เพื่อเยียวยาผูถู้กเวนคืนท่ีเดือดร้อนจากการเวนคืนแลว้ท่ีดินส่วน
ท่ีเหลือราคาลดลง หรือใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์เดิมไม่ได้ หรือใช้ประโยชน์ได้จ  ากัดลง 
เพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดด้งัเดิมหรือใกลเ้คียงกบัก่อนถูกเวนคืน และกลบัคืนสู่สถานะ
เดิมได้มากท่ีสุดอนัเป็นการชดเชยความเสียหาย ลดความเดือดร้อนเสียหายของผูถู้กเวนคืน และ
สร้างความเขา้ใจใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนเพื่อลดปัญหาการต่อตา้นอ านาจรัฐ เพื่อใหผู้มี้อ  านาจหนา้ท่ีในการ
ก าหนดค่าทดแทนทราบถึงเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของบทบญัญติักฎหมายในส่วนของการก าหนดค่า
ทดแทนส าหรับท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอนัมีราคาลดลงและน าไปใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการ
ก าหนดค่าทดแทนต่อไป  
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