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บทคดัย่อ 
 

   การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมุ่งหมายศึกษาเก่ียวกบัพฒันาการและการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
และกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานในกระทรวงศึกษาธิการ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดย
ศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องและสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) 
ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย ผูช่้วยเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทยั  เขต 1 และ เขต 2 ผูบ้ริหาร
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 ครู ผูบ้ริหารโรงเรียน และอดีตขา้ราชการครู ท่ีมี
ความรู้และประสบการณ์ ผ่านการปฏิบติังานในทุกโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ของการศึกษาในคร้ังน้ี  จ  านวน 49  คน การวิเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาในคร้ังน้ีใชก้าร
วเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยไดข้อ้สรุป ดงัน้ี  

 การศึกษาคร้ังน้ีมีผลการศึกษา คือการจดัโครงสร้างและระบบบริหารการจดัการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2536-2546 กรมท่ีมีหนา้ท่ีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ส านกังานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติและกรมสามญัศึกษา การจดัโครงสร้างและระบบบริหารการจดัการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546-ปัจจุบนั ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน แรงผลักดนัท่ีส่งผลให้มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการจดัการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2536-2546 เกิดจากการตราพระราชบญัญติัการปรับปรุง กระทรวง ทบวง 
กรม ในการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนแรงผลกัดนัท่ีส่งผลให้มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างและ
กลไกการจดัการการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2553-ปัจจุบนั เกิดจาก ครูมธัยมศึกษาและผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา รู้สึกว่า
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการบริหารจดัการศึกษา  แบบแผนความเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้าง
และกลไกในการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือรูปแบบการขยายตวัเป็นไปตามการขยายตวัของ
องคก์รในหน่วยราชการ  
 การศึกษาในเร่ืองดงักล่าว ผูศึ้กษาให้ขอ้เสนอแนะว่าควรจะมีการศึกษาต่อเน่ืองในเร่ือง
การบริหารการศึกษาในโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปัจจุบนัน้ี (พ.ศ.
2559-2560) เน่ืองจากมีการปฏิรูประบบราชการในหลายประเด็นโดยเฉพาะในเร่ืองของการ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานในกระทรวงศึกษาธิการ ตาม
นโยบายรัฐบาลเพื่อใหท้ราบปัจจยัท่ีท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อคุณภาพการศึกษาดา้นวิชาการ 
น าผลท่ีไดไ้ปแกปั้ญหาในเร่ือง ดงักล่าวต่อไป 
 
ค าส าคัญ : พฒันาการทางการศึกษา / การปรับเปล่ียนโครงสร้าง / กลไกการจดัการ /   
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Abstract 

 

          The objectives of this study were to study the development, restructuring and 

management mechanism of basic education in the ministry of education with 

qualitative research by collecting concerned research data and indept interview. The 

concerned knowledgeable people included the assistant secretary-general of the 

committee of basic education, the administrators of Sukhothai Primary Education 

Office Region 1 and 2, the administrators of Secondary Education Office Region 38, 

49 teachers, school administrators and formers teachers who are fulfilled with 

knowledge and experience and had experience in operation in all structures and in 

basic education management mechanism. The research data was analyzed by content 

analysis. It was summarized as the followings: 

          The results of this study found that the structure and management for basic 

education of 1993-2003, the department taking responsibility for basic education were 

the committee of national primary education and the department of general education. 

The structure and management for basic education of 2003-present, the committee of 

basic education takes responsibility of basic education management. The impulsion 
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resulting to the adjustment of basic education structure and management of 1993-

2003 derived from enacting the Act of improving the ministry, bureau and department 

for country administration. For the impulsion resulting to the adjustment of education 

structure and management of 2010-to present occurred due to the dissatisfaction of the 

secondary school teachers and administrators toward the unfair of educational 

management, plan and structural change and basic education management mechanism 

i.e. the format of growth was in line with the growth of organizations in government 

sectors.  

          The researcher had suggested according to the study that it should be studied 

continuously on education management in basic education management mechanism in 

the present (2016-2017) due to the civil reformation in various points, particularly in 

term of restructuring and  basic education management mechanism in  the ministry of 

education according to the policy of the government in order to find the factors 

resulting to the problems and barriers toward the quality of education in academic 

aspect and applied to solve the mentioned problems in further.  

 

Keywords: Education Development/ Restructuring / Management Mechanism/  
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ความส าคัญของปัญหา 
  การศึกษาของไทยเร่ิมมีวิวฒันาการและพฒันาระบบบริหารการจดัการศึกษาอยา่งมีแบบ
แผนในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ไดเ้สด็จ
ประพาสยุโรปและไดน้ าความรู้จากการเสด็จประพาสมาสู่การเปล่ียนแปลงให้ประเทศไทยมีความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านต่างๆท่ีพระองค์ได้เสด็จไปพบเห็นมา พระองค์ได้ทรงปฏิรูปประเทศ 
เปล่ียนแปลงและพฒันาการบริหารประเทศไปสู่การเป็นอารยประเทศไม่วา่จะเป็นทางดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาระบบราชการใน พ.ศ. 2435 ประเทศไทยเร่ิมการ
บริหารราชการแผ่นดินในรูปแบบของกระทรวง ทบวง กรม การบริหารราชการส่วนกลาง การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค โครงสร้างและกลไกการจดัการศึกษาจึงเกิดข้ึนเม่ือ วนัท่ี 1 เมษายน 
พ.ศ. 2435  มีการสถาปนากระทรวงธรรมการ ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน โดยมี
เสนาบดีกระทรวงธรรมการเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารและจดัการศึกษา ในส่วนของการพฒันา
โครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาในระดบักระทรวงได้มีการพฒันาตามบริบทของการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม กล่าวคือ กระทรวงธรรมการไดมี้การเปล่ียนช่ือกระทรวงในแต่ละยุค 
ดงัน้ี พ.ศ. 2435 –2461 ช่ือกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2462 –2468 ช่ือ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2469–2483 ช่ือ กระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2484–ปัจจุบนั ช่ือ กระทรวงศึกษาธิการ(ศูนยเ์ทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานปลดักระทรวง,2557,น.1) 
  การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบ และมีแบบแผนการบริหาร
จดัการศึกษาตั้งแต่สมยัสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวหลงัจากท่ีพระองค์ไดข้ึ้นครองราชยแ์ล้ว 
พระองคท์รงปฏิรูปและปรับปรุงประเทศในทุก ๆ ดา้นโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการศึกษาโดยมีการ
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สถาปนากระทรวงธรรมการ คือ กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบนัเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2535 การ
จดัการศึกษาให้กบัประชาชนเร่ิมมีโครงสร้างการบริหารและการจดัการศึกษาอย่างชัดเจนทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการพฒันาและ
ปรับเปล่ียนมาตามล าดบัของการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมและบริบททางการเมืองการปกครอง
กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2462-2468 การบริหารและการจดัการศึกษาได้มีการพฒันาและปรับปรุง
โครงการศึกษาชาติ ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาเพื่อน าความรู้ไปประกอบอาชีพ
นอกเหนือจากท าราชการ พ.ศ.2464 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา เพื่อให้
ประชาชนต้องเข้าเรียนภาคบงัคบัอย่างน้อยจบการศึกษาระดับประถมศึกษาในทุกท้องท่ีของ
ประเทศไทย พ.ศ.2469-2483ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท าให้โครงสร้างและ
กลไกการบริหารจดัการการศึกษาเปล่ียนแปลงไปตามบริบททางการเมือง มีการปฏิรูประบบการ
บริหารราชการแผน่ดิน โดยการจดัวางระเบียบกรมในกระทรวงธรรมการ การบริหารจดัการศึกษามี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบ มีกรมต่าง ๆ ท าหน้าท่ีบริหารจดัการศึกษา 
ตามภารกิจของแต่ละกรม แบ่งเป็นการบริหารราชการส่วนกลางและกระจายไปสู่ส่วนภูมิภาค พ.ศ.
2484-2509 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หลายคร้ัง การบริหารจดั
การศึกษาเปล่ียนแปลงไปตามระบบการบริหารราชการแผ่นดินโดยในปี พ.ศ.2509 ไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.
2509 ส่งผลใหโ้รงเรียนประถมศึกษาไปสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กระทรวงมหาดไทยโดย
มีความมุ่งหมายท่ีจะกระจายอ านาจการบริหารสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนการศึกษาระดบั
มัธยมศึกษาเป็นหน้าท่ีของกรมสามัญศึกษา ต่อมาในปี พ.ศ.2523 มีการจัดตั้ งส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนประถมศึกษากลบัมา
สังกดัในกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่ พ.ศ. 2523 เป็นตน้มา ภายใตก้ารก ากบั ดูแล จดัการศึกษาของ
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในส่วนภูมิภาค มีการจดัตั้ งส านักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวดัและส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอ ก ากับ ดูแลจดัการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษาในจงัหวดัต่าง ๆ ส่วนกรมสามญัศึกษา ก ากบั ดูแล จดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษามี
การจดัตั้งส านกังานสามญัศึกษาจงัหวดั ก ากบั ดูแล จดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัต่าง 
ๆ ในพ.ศ.2540 เป็นต้นมา รัฐบาลเร่ิมด าเนินการปฏิรูปการศึกษา เน่ืองจากนักวิชาการและ
นกัการเมือง ได้เสนอแนวคิดว่าการศึกษาไทย มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีการปฏิรูปการศึกษา 
การด าเนินการดงักล่าวน าไปสู่การตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ส่งผลให้มีการ
ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 โดยมีการจัดตั้ ง
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานข้ึนมาบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในส่วน
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ภูมิภาคมีการจดัตั้ งส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามพระราชบญัญติัน้ี มีการยุบรวมการบริหารการจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษาและ
ระดับมธัยมศึกษามาอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน ภายใตก้ารบริหารการศึกษาในลกัษณะเขตพื้นท่ี
การศึกษา จ านวน 175 เขต การบริหารและจดัการศึกษาในลกัษณะดงักล่าวด าเนินการมาไดร้ะยะ
หน่ึงเกิดปัญหาการบริหารในดา้นวิชาการ บุคคลงบประมาณและการบริหารทัว่ไป อนัเน่ืองมาจาก
ความขดัแยง้ทางดา้นแนวคิดและการปฏิบติังานท่ีมีวฒันธรรมการท างานท่ีแตกต่างกนัระหว่างครู
ประถมศึกษาและครูมธัยมศึกษา ส่งผลให้ในปี พ.ศ.2553 ไดมี้การแกปั้ญหาดงักล่าวดว้ยการตรา
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 แบ่งแยกการ
บริหารการจดัการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมธัยมศึกษาออกจากกนั โดยการจดัตั้ง
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 183 เขต ก ากบั ดูแล การจดัการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จ านวน 42 เขต ก ากบั ดูแล การจดัการ
ศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษา มาจนถึงปัจจุบนั 
 จากความเป็นมาของพฒันาการและการปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารการจดัการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรจะไดมี้การศึกษาในเร่ืองดงักล่าววา่มีปัญหาและปัจจยัอะไร
ท่ีส่งผลกระทบในโครงสร้างการบริหารการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีได้
วางประเด็นการศึกษา เพื่อเป็นกรอบ แนวทางในการศึกษา วเิคราะห์ในเร่ืองดงักล่าว จากปัญหาการ
จดัโครงสร้างและระบบบริหารการศึกษา ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานในส่วนกลางกบัโรงเรียน
ในสังกัดแต่ละระดับและการบริหารจัดการของหน่วยงานในระดับพื้นท่ี เพื่อน าผลท่ีได้จาก
การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นแนวทางไปสู่การน าไปใชห้รือเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาพฒันาการและการ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานในกระทรวงศึกษาธิการ ต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาพฒันาการและการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไก การจดัการการศึกษาขั้น
พื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนกลาง และภูมิภาค ในการบงัคบับญัชาโรงเรียน 

2. เพื่อศึกษาเหตุปัจจยัหรือแรงผลกัดนัท่ีส่งผลกระทบต่อการปรับเปล่ียนโครงสร้างและ
กลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานในกระทรวงศึกษาธิการ 

3. เพื่อศึกษาถึงแบบแผน ความเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในกระทรวงศึกษาธิการ 
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ขอบเขตการศึกษา 
 การวิจยัคร้ังน้ีจะศึกษาในช่วง ของการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการจัดการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา โดยการศึกษาในช่วงการปรับเปล่ียน
โครงสร้างตั้งแต่ ตราพระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534  จนถึง การแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2553 เน่ืองจาก ระหวา่ง ปี พ.ศ. 2534 – 2553 นั้น การ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไก การจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัอยา่งยิ่ง 
กล่าวคือ ปี พ.ศ. 2534 เป็นจุดเร่ิมตน้ของการบงัคบับญัชาจดัการโรงเรียนในระดบัจงัหวดัโดยตรง
ผ่านกรมท่ีด าเนินการบงัคบับญัชา ระบบบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษา มีส านักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวดั ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ ก ากบัการปฏิบติังานโรงเรียนประถมศึกษา 
ในส่วนระดบัมธัยมศึกษา มีส านกังานสามญัศึกษาจงัหวดั ก ากบัการปฏิบติังานโรงเรียนมธัยมศึกษา 
ในปี พ.ศ. 2546 เกิดการปฏิรูปท่ีส าคญั คือ บงัคบับญัชาจดัการโรงเรียนในการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
การรวมกนัของส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัและส านกังานสามญัศึกษาจงัหวดั รวมกนัเป็น 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในการบังคับบัญชาโรงเรียนทั้ งระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา จนกระทั่ง  พ.ศ. 2553 ได้มีการแยกการบังคับบัญชาโรงเรียนระหว่างระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา  แต่ในระดับส่วนกลางยงัเป็นส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 
ประเด็นการศึกษา 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้วางประเด็นการศึกษา เพื่อเป็นกรอบ แนวทาง ในการศึกษา 
วิเคราะห์พฒันาการและการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
กระทรวงศึกษาธิการไว ้ดงัน้ี 
 1. การจดัโครงสร้างและระบบบริหารการศึกษา 
 2. ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานในส่วนกลางกบัโรงเรียนในสังกดัแต่ละระดบั 
 3. การบริหารจดัการของหน่วยงานในระดบัพื้นท่ี 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 
   

          
 

 
 

 
 
 
                                  ภาพท่ี 1 : กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

สมมติฐานการวจัิย 
 ปัญหาการจดัโครงสร้างและระบบการบริหารการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานส่งผลให้
เกิดพัฒนาการและการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
วธีิการศึกษา 

 วธีิการศึกษาในงานวิจยัน้ีมุ่งเนน้การใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเป็นการศึกษา
จากเอกสาร (Documentary) พระราชบญัญติั ราชกิจจานุเบกษา วิทยานิพนธ์และเอกสารอ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้ง ในการศึกษาประวติั และการปรับเปล่ียนโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี กลไกการบริหารการ
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนความสัมพนัธ์ท่ีส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลง ส่วนต่อมา 
คือ ข้อมูลด้านปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ประกอบดว้ย ผูช่้วยเลขาธิการส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ านวน 1 คน ผูบ้ริหาร
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทยั  เขต 1 จ านวน 10 คน และ เขต  2 จ านวน 11 คน 
ผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 จ านวน 9 คน ครู จ านวน 7 คน  ผูบ้ริหาร
โรงเรียน จ านวน 7 คน และอดีตขา้ราชการครู จ านวน 4 คน ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ ผ่านการ
ปฏิบติังานในทุกโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของการศึกษาในคร้ังน้ี  รวม
จ านวน  49  คน การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาในคร้ังน้ีใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis)  

 
 

การจดัโครงสร้างและ 
ระบบบริหารการศึกษา 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานใน
ส่วนกลางกบัโรงเรียนในสังกดัแต่ละระดบั 

พฒันาการและการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการ
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานในกระทรวงศึกษาธิการ 

การบริหารจดัการของหน่วยงานในระดบัพื้นท่ี 
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วรรณกรรมปริทศัน์   
การวจิยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดน้ าวรรณกรรม มาน าเสนอการเขียนรายงานโดยพิจารณาถึงความ

ถูกตอ้ง ความทนัสมยัและความน่าเช่ือถือของขอ้มูล ตลอดจนพิจารณาแหล่งท่ีมาของขอ้มูลเพื่อ
น ามาวิเคราะห์การเขียนรายงาน ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบังานวิจยัน้ี เน้ือหาวรรณกรรมปริทศัน์ สามารถ
สรุปพอสังเขปได ้ดงัน้ี 

1. โครงสร้างระบบราชการกบัการกระจายอ านาจ โครงสร้างระบบราชการมีความส าคญั
ต่อการบริหารจดัการในระบบราชการ การจดัโครงสร้างท่ีดีส่งผลให้การปฏิบติังานของขา้ราชการมี
ประสิทธิภาพและสนองตอบต่อความพึงพอใจของประชาชน โครงสร้างระบบราชการไทยมีการ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างขยายตวัของระบบราชการมีการกระจายอ านาจการบริหารไปสู่ส่วนต่าง ๆ 
ของระบบราชการมาโดยตลอด การขยายตวัและการปรับเปล่ียนโครงสร้างระบบราชการไทย
บางคร้ังไม่ช่วยใหเ้กิดประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน การขยายตวัของหน่วยงานในระบบราชการ
ไทย จากการศึกษาพบว่ามีการขยายตวัตามแนวตั้ง การขยายตวัตามแนวนอน การขยายตวัใน
รูปแบบท่ีซ ้ าซอ้นหนา้ท่ีกบัหน่วยงานอ่ืน การขยายตวัตามภาระหนา้ท่ีใหม่ และส่วนราชการท่ีไดรั้บ
การจดัตั้งใหม่ในรูปแบบของการรวมตวั การขยายตวัของระบบราชการไทยมีการด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมายโดยการตราพระราชบญัญติัและลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2. สภาวะการศึกษาไทยท่ีส่งผลให้มีการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ.2542 เน่ืองจาก
โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาเป็นปัญหามาโดยตลอดอนัเน่ืองมาจากโครงสร้างการบริหารท่ี
ใหญ่โต อุย้อา้ย ซ ้ าซ้อน ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตลอดจนการบริหารงานเป็นแบบรวม
ศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง จากปัญหาดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของการจดัการศึกษาในรูปเขตพื้นท่ี
การศึกษา โดยมีฐานคิดเร่ืองการกระจายอ านาจ การปฏิรูปการศึกษาเป็นความพยายามของรัฐบาลท่ี
จะจดัการดา้นการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นหลกัท่ีส าคญั คือ การเนน้ให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมจดัการศึกษา ระบบการศึกษามีคุณภาพและมาตรฐาน ปรับโครงสร้างการบริหารการศึกษา 
สนับสนุนการศึกษาภาคบงัคบัโดยให้เรียนฟรี 12 ปี ปฏิรูปการเรียนรู้เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั การ
ด าเนินการของการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกจดัการการศึกษา คือ การรวมราชการส่วนกลาง
ของระบบการศึกษาทุกระดับมาอยู่ภายใตก้ระทรวงเดียวกัน กระจายอ านาจ กระจายงาน และ
กระจายความรับผดิชอบ มีองคค์ณะบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา ดว้ยหลกัการ
ดงักล่าวส่งผลให้กระทรวงศึกษาธิการมีการพฒันาและการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการ
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานในโครงสร้างปัจจุบนัน้ี นอกจากนั้นปัญหาการบริหารจดัการศึกษา           
อนัเน่ืองมาจากกระทรวงศึกษาธิการ มีการปรับเปล่ียนรัฐมนตรีบ่อย ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาต ่า
อนัเน่ืองมาจากนโยบายท่ีปรับเปล่ียนไปมาตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและขาดความ
ต่อเน่ืองในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
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3. การบริหารการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในแต่ละยุคสมัย ซ่ึงมี
ประเด็นท่ีส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

  3 . 1  ก า รบ ริหารการจัดก ารการ ศึกษาขั้ นพื้ นฐานพระราชอ านาจของ
พระมหากษตัริย์ พ.ศ.2435-2475 ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์การจดัการศึกษาเป็น พระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์โดยใน ปี พ.ศ. 
2435 ไดจ้ดัตั้งกระทรวงธรรมการ ข้ึนมาดูแลทางดา้นการจดัการศึกษา ให้กบัปวงชน การศึกษาใน
ระยะน้ีเป็นการปูพื้นฐาน ในการพฒันาประเทศโดยเฉพาะการพฒันาคนให้สามารถท างานเล้ียงชีพ
และรับราชการ โครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของ
ความเจริญทางด้านวิชาการ เศรษฐกิจและสังคม ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวมีเหตุการณ์ทางด้าน
การศึกษาท่ีส าคญั คือ การตราพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ.2464 ออกมาเพื่อบงัคบัให้เด็กตอ้ง
เรียนจบการศึกษาภาคบงัคบั 

  3.2 การบริหารการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะรัฐบาล พ.ศ.2475-2523  
ในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็น
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ส่งผลให้บริบททางการเมืองการปกครองเปล่ียนแปลงไป การ
จดัการศึกษาด าเนินการโดยรัฐบาลในช่วงระยะเวลาดงักล่าว การบริหารการจดัการศึกษามีการ
พฒันามาตามล าดบั การปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไป
ตามการเปล่ียนแปลงตามบริบททางการเมืองการปกครอง ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวมีประเด็นท่ี
ส าคญัคือ พ.ศ.2476 มีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศกัราช 2476 ซ่ึงเป็น
บรรทดัฐานของการแบ่งราชการออกเป็น การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ินมาจนถึงปัจจุบนั การบริหารการจดัการศึกษามีการพฒันาและการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
และกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยในปี พ.ศ.2509 ได้มีการตราพระราชบญัญติัโอน
โรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ.2509 ส่งผลให้
โรงเรียนประถมศึกษาอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2523 
รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญติัให้มีการจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติข้ึน 
โรงเรียนประถมศึกษาไดก้ลบัมาสังกดักระทรวงศึกษาธิการอีกคร้ังหน่ึง การจดัการศึกษาในช่วง
ระยะน้ี โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ โรงเรียน
มธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา 
  3.3 การบริหารการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.
2523-ปัจจุบนั การบริหารจดัการศึกษาในช่วงน้ีมีเหตุการณ์ท่ีส าคญัคือ การปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเร่ิม
ในปี พ.ศ.2540 ซ่ึงแนวทางการปฏิรูปดังกล่าวในปี พ.ศ.2542 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ส่งผลให้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
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กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 สาระส าคัญของกฎหมายดังกล่าวมีการจัดตั้ งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบักระทรวงและการจดัตั้งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ในระดบัจงัหวดั การบริหารการจดัการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมธัยมศึกษามา
รวมอยูภ่ายใตส้ังกดัเดียวกนัและด าเนินการโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา  การบริหารในลกัษณะดงักล่าวมี
ปัญหาในการบริหารจดัการทั้งในด้านวิชาการ บุคคล งบประมาณและบริหารทัว่ไป เกิดความ
ขดัแยง้ในเชิงปฏิบติังานในการบริหารระหวา่งโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมธัยมศึกษา เพื่อ
แก้ปัญหาดังกล่าวจึงมีการตราพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 แบ่งแยกการบริหารการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา
ออกจากกนัในลกัษณะเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษามา
จนถึงปัจจุบนัน้ี 
 
สรุปผลการวจัิย 
 ผลการวิจัยพัฒนาการและการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกลไกการจัดการการศึกษาขั้น
พืน้ฐานในกระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนกลางและภูมิภาค ในการบังคับบัญชาโรงเรียน 
 1. การจดัโครงสร้างและระบบบริหารการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ พ.ศ. 2536-
2546 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ระบบการบริหาร
การจดัการศึกษามีการกระจายอ านาจการบริหารไปยงัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั ส านกังาน
การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอและโรงเรียนสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติท่ีกระจายอยู่ทั่วประเทศ ในส่วนกรมสามัญศึกษา 
รับผดิชอบการจดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ระบบการ
บริหารการจดัการศึกษา มีการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาไปยงัส านกังานสามญัศึกษาจงัหวดั 
ส านักงานสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร และโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกัดกรมสามญัศึกษาท่ี
กระจายอยูท่ ัว่ประเทศ (สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ, 2559, น.413) 
 จากการศึกษา  ผู ้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็นว่า การบริหารจัดการศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  มีจุดเด่น  คือ มีการกระจายอ านาจการบริหารไปสู่
ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั แต่ในเชิงปฏิบติัอ านาจการบริหารส่วนใหญ่ยงัเป็นอ านาจของ
ส่วนกลาง นอกจากนั้นการมีส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอท่ีเป็นหน่วยงานรองรับการบริหาร
ระดบัทอ้งท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ ท าให้การบริหารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและดูแลโรงเรียน
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง จุดดอ้ย คือ การบงัคบับญัชามีหลายขั้นตอน ท าให้เกิดความล่าชา้ การบริหารมีหลาย
หน่วยงานภาระงานซ ้ าซ้อนท าให้ส้ินเปลืองงบประมาณ ในส่วนกรมสามญัศึกษา อธิบดีกรมสามญั
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ศึกษา  มอบอ านาจการบริหารให้โรงเรียนด าเนินการเก่ียวกับงานพัสดุตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ.2535 ยกเวน้เร่ืองบุคลากรเป็นอ านาจของอธิบดีกรมสามญัศึกษา  ผลการศึกษา
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัทศันะของนกัวิชาการ กล่าวคือ ดร.ชยัอนนัต์ สมุทวณิช กล่าวไวว้่า การรวบ
อ านาจการบริหารไวท่ี้ส่วนกลางมาก ท าให้การปฏิบติังานเกิดปัญหาและอุปสรรค เกิดความล่าช้า
และความต่อเน่ืองในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นการศึกษาของ  อ านาจ  จันทรข า ท่ีได้ศึกษา
พฒันาการของการบริหารการประถมศึกษาไทยในช่วงเวลาภายหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2523 พบวา่ อ านาจโครงสร้างการบริหารแบบเดิมมี
ระบบการบริหารรวบอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง ไม่ไดก้ระจายอ านาจไปสู่ส่วนภูมิภาคอยา่งแทจ้ริง 
 2. การจดัโครงสร้างและระบบบริหารการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546-2553 
เน่ืองจากได้มีการตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เป็นผลให้มีการปรับเปล่ียน
โครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยการจดัระเบียบบริหาร
ราชการในส่วนกลาง กระทรวงศึกษาธิการ มีส่วนราชการภายใน 6 ส านกั ในส่วนภูมิภาคมีการจดั
ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาท่ีรับผดิชอบการจดัการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน คือส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 จากการศึกษา  ผูท้รงคุณวุฒิให้ความเห็นว่า จุดเด่นของการบริหารในโครงสร้างการ
บริหารการศึกษาดงักล่าว คือ มีการกระจายอ านาจการบริหารโดยองคค์ณะบุคคล  เป็นการบริหารท่ี
เปิดโอกาสให้บุคคลหลายองคก์รเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ การบริหารจดัการศึกษามี
การลดขั้นตอนในการปฏิบติังาน จากเดิม 5 ขั้นตอน เหลือ 3 ขั้นตอน ขอ้ดอ้ยคือ การยุบหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดบัอ าเภอ ท าใหก้ารบริหารจดัการศึกษาในระดบัพื้นท่ีขาดการก ากบั ดูแล โรงเรียน
ประถมศึกษา การขาดขอ้มูลท่ีชดัเจนเพื่อน าไปก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาในแต่ละพื้นท่ีท่ีมี
บริบททางสังคมและวฒันธรรมท่ีต่างกัน นอกจากนั้นการยุบรวมโรงเรียนประถมศึกษาและ
โรงเรียนมธัยมศึกษามาสังกัดภายใตส้ านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนั ก่อให้เกิดปัญหาการ
บริหารจดัการในด้านวิชาการ  บุคคล งบประมาณและการบริหารทั่วไป ผลการศึกษาดังกล่าว
สอดคล้องกับการศึกษาของ  ดิสกร  นินนาทโยธิน ท่ีได้ศึกษาเร่ืองการบริหารการมธัยมศึกษา
ประเทศไทย  ผลการศึกษาพบว่าการบริหารจดัการศึกษามีปัญหาความไม่เป็นเอกภาพทางด้าน
ความคิด โรงเรียนมธัยมศึกษารู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ถูกเลือกปฏิบติั ปัญหาดงักล่าวน าไปสู่
การแยกเขตพื้นท่ีการศึกษาออกเป็น เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา 

 3. การจดัโครงสร้างและระบบบริหารการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2553-ปัจจุบนั 
เน่ืองจากไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
3) พ.ศ.2553  การบริหารจดัการศึกษาใหแ้ยกเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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และเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา   เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  มีหน้าท่ีก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล การจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา มีหนา้ท่ีก ากบั 
ติดตาม ประเมินผลการจดัการศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษา 

จากการศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิให้ความเห็นว่า การปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารการ
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2553 เปล่ียนในดา้นโครงสร้างการบริหารการจดัการศึกษา ระบบ
การบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมธัยมศึกษา ยงัคงอยู่ภายใตส้ังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอ้ดีของการบริหาร คือ ท าให้เกิดความชดัเจนในการ
ปฏิบัติงานและการก ากับ ดูแล การจัดการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษา ผู ้ทรงคุณวุฒิให้
ขอ้เสนอแนะว่าถึงแมจ้ะมีการแยกเขตพื้นท่ีการศึกษาออกจากกนั ส่ิงหน่ึงท่ีควรคงไว ้คือ ความ
ร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมธัยมศึกษา 

 
 ผลการวจัิยการศึกษาเหตุปัจจัยหรือแรงผลกัดันทีส่่งผลกระทบต่อการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
และกลไกการจัดการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในกระทรวงศึกษาธิการ 
 เหตุปัจจยัหรือแรงผลกัดนัท่ีส่งผลกระทบต่อการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการ
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานในกระทรวงศึกษาธิการ จากการศึกษาพบวา่ 

 1. ปัญหาการจดัโครงสร้างการบริหาร และการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2536-
2546 นกัวิชาการศึกษาให้ความเห็นวา่ การมีโครงสร้างการบงัคบับญัชาหลายขั้นตอนท าให้ระบบ
การบริหารเกิดความล่าช้า การรวบอ านาจการบริหารไวท่ี้ส่วนกลางมากเกินไป ท าให้การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนไม่มีประสิทธิภาพส่งผลใหก้ารศึกษามีคุณภาพต ่า โรงเรียนขาดความเป็น
อิสระในการด าเนินการบริหารงานดว้ยตนเอง สมควรท่ีจะมีการปฏิรูประบบการศึกษา 
 2. ปัญหาการด าเนินงานการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมามี
ปัญหาและอุปสรรค ท่ีน าไปสู่เหตุปัจจัยหรือแรงผลักดันท่ีส่งผลกระทบ ต่อการปรับเปล่ียน
โครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ปัญหาดา้นวิชาการอนัเน่ืองมาจากนกัเรียน 
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยู่ในเกณฑ์ต ่า ปัญหาดา้นวิชาการมีสาเหตุจากนกัเรียนเอง ไม่สนใจใน
การเรียน ผูป้กครอง มีฐานะยากจนและไม่ให้ความส าคญัในการศึกษา ดา้นครู ครูมีภาระงานมาก 
ครูไม่ได้รับการพฒันาให้มีคุณภาพในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผลท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร ครูขาดประสบการณ์ในการสอนท่ีใชร้ะบบเทคโนโลยีทางการศึกษา ดา้น
ศึกษานิเทศก์มีจ  านวนไม่เพียงพอและขาดประสบการณ์ในการนิเทศโรงเรียน ผูบ้ริหาร ขาดการ
ก ากบั ติดตามและประเมินการสอน การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ ด้านการบริหารจดัการ
กระทรวงศึกษาธิการมีการปรับเปล่ียนผูบ้ริหารสูงสุดของกระทรวงศึกษาธิการ คือ รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการบ่อยจนเกินไป ท าให้กระทรวงศึกษาธิการมีการปรับเปล่ียนนโยบายตาม
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ส่งผลท าใหข้าดความต่อเน่ืองเชิงนโยบาย การขาดการควบคุม
คุณภาพการศึกษา ปัญหาท่ีกล่าวมาเป็นเหตุหรือปัจจยัท่ีน าไปสู่การปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไก
การจดัการการศึกษาข้ึนพื้นฐาน 
 ดงันั้น เหตุปัจจยัหรือแรงผลกัดนัท่ีส่งผลกระทบต่อการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไก
การจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวคือ การปรับเปล่ียนโครงสร้างและ
กลไกการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2536-2546 เป็นโครงสร้างและกลไกการจัดการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546-2553 คือ ปัญหาการจดัโครงสร้างการบริหารและการจดัการศึกษา 
ปัญหาการด าเนินงานการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบันกัวิชาการ ดร.ชยัอนนัต ์สมุทวณิช ให้ทศันะในหนงัสือ 100 ปี 
แห่งการปฏิรูประบบราชการวิวฒันาการอ านาจรัฐและอ านาจการเมือง กล่าวคือ ระบบราชการไทย 
มีการรวบอ านาจในการบริหารไวท่ี้ส่วนกลางมากเกินไป ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบติังานการจดัโครงสร้างองคก์ารบริหารราชการไม่ชดัเจนและไม่สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
ทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ปัญหาการบริหารจดัการอนัเน่ืองมาจากกระทรวงศึกษาธิการ
เปล่ียนรัฐมนตรีบ่อย การศึกษาสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ดร.วราภรณ์  สามโกเศศ พบวา่ คุณภาพ
การศึกษาต ่ า  สาเหตุหน่ึงเกิดจากนโยบายท่ีเปล่ียนไปมาตามการเปล่ียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการท าใหข้าดความต่อเน่ืองในนโยบายการจดัการศึกษา 
 ในปี พ.ศ.2553 เน่ืองจากการบริหารการศึกษาในโครงสร้างการบริหารการจดัการศึกษา
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ.2546 เกิดปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษา ทั้ งในด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป เพื่อแก้ปัญหาการบริหารจดัการศึกษาดังกล่าว จึง
น าไปสู่การตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 
เพื่อใหก้ารบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานค านึงถึง ระดบัการศึกษา จ านวนสถานศึกษา จ านวน
ประชากร วฒันธรรม ความเหมาะสมและความคล่องตวัในการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สมควรแยกเขตพื้นท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา 
 ดังนั้น เหตุปัจจยัหรือแรงผลักดันท่ีท าให้มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการ
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546-2553 เป็นโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ.2553-ปัจจุบนั มีเหตุปัจจยัหรือแรงผลักดันท่ีเกิดจากครูมธัยมศึกษาและผูบ้ริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษา เรียกร้องให้มีการแยกเขตพื้นท่ีการศึกษา  เพื่อประโยชน์ของการบริหารจดั
การศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบัการศึกษา ของ ดิสกร นินนาทโยธิน ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง การบริหาร
การมธัยมศึกษาประเทศไทย พบว่าการบริหารการมธัยมศึกษาภายใตส้ังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเกิดปัญหาความไม่เป็นเอกภาพทางความคิด บุคลากรโรงเรียนมธัยมศึกษาบางส่วนไม่
สามารถปรับตวัให้เขา้กบัวฒันธรรมขององค์การท่ีเปล่ียนไป จึงมีความพยายามขอแยกส่วนการ
บริหารการศึกษาออกจากกันระหว่างโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมธัยมศึกษา ในท่ีสุด
น าไปสู่การจดัตั้งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาใน พ.ศ. 2553 
 
 ผลการวจัิยการศึกษาถึงแบบแผนความเปลีย่นแปลงในเชิงโครงสร้างและกลไกการจัดการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐานในกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวคือ 
 การศึกษาถึงแบบแผนความเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในกระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษา ดงัน้ี 
 ก า รป รับ เป ล่ี ยนโครงส ร้ า งและกลไกการจัดก า ร ก าร ศึกษาขั้ นพื้ นฐ านใน
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2536 กล่าวคือ การจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานในส่วนภูมิภาค กรมสามญั
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดอ้อกระเบียบกรมสามญัศึกษา ว่าดว้ยส านกังานสามญัศึกษาจงัหวดั 
และส านกังานสามญัศึกษากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2536 มีการประกาศจดัตั้งส านกังานสามญัศึกษา
จงัหวดั และส านกังานสามญัศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานทางการศึกษาเทียบเท่ากองใน
กรมสามญัศึกษา จ านวน 73 แห่ง ท่ีกระจายอยูใ่นภูมิภาคตามจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศ รูปแบบการ
ขยายตวั เป็นการขยายตามแนวตั้ง (vertical expansion) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีหน่วยงานถูกสร้างข้ึน
อนัเป็นผลมาจากการยกระดับฝ่ายเป็นระดบักอง การขยายตวัผ่านช่องทางระบบราชการ มีการ
ด าเนินการตามแบบแผน ระเบียบและวิธีการปฏิบติัในระบบราชการ อิทธิพลต่อการขยายตวัมี
อิทธิพลการเติบโตท่ีเกิดจากธรรมชาติของหน่วยราชการ คือ ความต้องการแก้ปัญหาการ
ประสานงานการด าเนินการในองค์การให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารการจัด
การศึกษา 
 ก า รป รับ เป ล่ี ยนโครงส ร้ า งและกลไกการจัดก า ร ก าร ศึกษาขั้ นพื้ นฐ านใน
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 กล่าวคือ มีการจดัตั้งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ทางการศึกษา สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบการขยายตวัเป็นการขยายตวัใน
รูปแบบส่วนราชการท่ีไดรั้บการจดัตั้งใหม่ในรูปแบบการรวมตวั โดยการรวมกอง หรือกรม 2 กอง 
หรือ 2 กรม หรือมากกว่านั้นเขา้เป็นหน่วยงานเดียวกัน การขยายตวัผ่านช่องทางระบบราชการ 
กล่าวคือ การจดัตั้งหน่วยราชการมีการด าเนินการตามแบบแผน ระเบียบและวิธีการปฏิบติัในระบบ
ราชการ อิทธิพลต่อการขยายตวั มีอิทธิพลการเติบโตท่ีเกิดจากธรรมชาติของหน่วยราชการเอง โดย
เป็นการแกปั้ญหาการบริหารจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและการเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน  
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 ก า รป รับ เป ล่ี ยนโครงส ร้ า งและกลไกการจัดก า ร ก าร ศึกษาขั้ นพื้ นฐ านใน
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2553 เป็นรูปแบบการขยายตวัท่ีซ ้ าซ้อนหนา้ท่ีกบัหน่วยงานอ่ืน (Pseudo-
new function) คือกระบวนการท่ีหน่วยงานถูกสร้างเพื่อท าหนา้ท่ีใหม่ แต่ความรับผิดชอบในงานทบั
กบัเขตอ านาจหน่วยงานอ่ืนในระนาบเดียวกัน รูปแบบการขยายตวัผ่านช่องทางระบบราชการ 
อิทธิพลการเติบโตท่ีเกิดจากธรรมชาติของหน่วยราชการเอง เพื่อตอ้งการแกปั้ญหาการบริหารการ
จดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
 ผลการศึกษาในเร่ืองดงักล่าวสอดคลอ้งกบันกัวิชาการ กล่าวคือ William siffin ท่ีให้ทศันะ
ไวว้่า การขยายตวัของหน่วยราชการไทย ท าให้งานมีความซ ้ าช้อนกนั ท าให้รัฐมีภารกิจเพิ่มข้ึน 
นอกจากนั้น ดร.วสันต์  เหลืองประภสัร์ ให้ทศันะว่าการขยายตวัของระบบราชการไทย เป็นการ
ขยายตวัเพื่อตอบสนองความตอ้งการของระบบราชการเอง เช่น มีต าแหน่งเพิ่มข้ึน ช่องทางการ
เติบโตสูงข้ึนและการไดรั้บงบประมาณมากข้ึน 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้า 
 การศึกษาในเร่ืองดงักล่าว ผูศึ้กษาให้ขอ้เสนอแนะว่าควรจะมีการศึกษาต่อเน่ืองในเร่ือง
การบริหารการศึกษาในโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปัจจุบนัน้ี (พ.ศ.
2559-2560) เน่ืองจากมีการปฏิรูประบบราชการในหลายประเด็นโดยเฉพาะในเร่ืองของการ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างและกลไกการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานในกระทรวงศึกษาธิการ ตาม
นโยบายรัฐบาลเพื่อใหท้ราบปัจจยัท่ีท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อคุณภาพการศึกษาดา้นวิชาการ 
น าผลท่ีไดไ้ปแกปั้ญหาในเร่ือง ดงักล่าวต่อไป 
 

    บรรณานุกรม 
 

ดิสกร นินนาทโยธิน.(2555). การบริหารการมัธยมศึกษาในประเทศไทย : จากโครงการศึกษา พ.ศ.
2441 ถึงการจัดตั้งสานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาพ.ศ.2553. การคน้ควา้อิสระ 
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษาบัณ ฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

พระราชบญัญติัประถมศึกษา พระพุทธศกัราช2464.(2464,23 กนัยายน).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม38
หนา้ 248. 

พระราชบัญญติัโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
พุทธศกัราช 2509. (2509,16 กนัยายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 83 ตอนท่ี 79., หนา้ 9-14. 



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง  
                 ปีที่ 7 ฉบับที ่2  ประจ าเดอืนพฤษภาคม – สิงหาคม 2560                                                                 226 
 

 

ประไพ  เอกอุ่น.(2542). ประวตัิความเป็นมาของการศึกษาไทย.คน้เม่ือ 12 เมษายน 2557. จาก 
http://www.kroobannok.com/3345. 

รพีพรรณ  ลาวณัยจรัสโยธิน.(2556).พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับที2่ พ.ศ.2545 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2553. กรุงเทพมหานคร:บริษทัส านกัพิมพ์
เดอะบุคส์จ ากดั. 

วรเดช  จนัทรศรและวินิต  ทรงประทุม.(2528).ระบบราชการไทย:สภาพปัญหาและข้อเสนอจากฝ่าย
การเมืองข้าราชการ นักวชิาการและธุรกจิเอกชน.กรุงเทพมหานคร:สหายบล็อกการพิมพ.์ 

สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ. (2559). ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีสงถึงการเตรียมความพร้อมส าหรับการรองรับการ
กระจายอ านาจในการจดัการศึกษา. วารสารการเมืองการปกครอง, 6(2). 

ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านักงานปลัดกระทรวง,กระทรวงศึกษาธิการ. แนะน า
กระทรวง. (2557). คน้เม่ือ 12 เมษายน 2557 จาก http:www.moe.go.th/moe/Profile/index.PhP . 

อ านาจ  จนัทรข า.(2553).พัฒนาการของการบริหารการประถมศึกษาไทยช่วงเวลาภายหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะกรรมการประถมศึกษา พ.ศ.2523 .ปริญญา การศึกษา
มหาบณัฑิต วชิาเอกการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยันเรศวร. 

Voradej Chandarasorn. (1985). Patterns of Organizational Expansion in the Thai Public 
Bureaucracy: A Study of Agencies Functional Responsibilities 1969-1982. New York 
University,U.S.A.  

http://www.kroobannok.com/3345

