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บทคดัย่อ 
 

การเลือกตั้งทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนในพม่าในปี 2010 แมจ้ะกล่าวไม่ไดว้า่เป็นการเลือกตั้งท่ีมีความ
บริสุทธ์ิยุติธรรม หากแต่การเลือกตั้งคร้ังน้ีก็ท  าให้กลุ่มการเมืองต่างๆมีพื้นท่ีในการต่อรองทาง
อ านาจท่ีมากข้ึน หลงัจากพื้นท่ีดงักล่าวถูกผกูขาดโดยกองทพัมานาน การเลือกตั้งในคร้ังน้ีจึงกล่าว
ไดว้่าเป็นจุดเปล่ียนผา่นทางการเมืองท่ีส าคญัซ่ึงอาจน าการเมืองพม่าไปสู่ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์
ไดใ้นอนาคต โดยบทความช้ินน้ีไดเ้สนอวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดการเลือกตั้งในคร้ังน้ีก็เน่ืองมาจาก
แรงกดดนัในภาคประชาชนจากปัญหาเศรษฐกิจท่ีเร้ือรังมานาน ความตอ้งการปลดแอกตนเองออก
จากมาตรการการคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจเพื่อดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากต่างประเทศ ปัญหาเร่ือง
เอกภาพของประเทศท่ีคล่ีคลายลงอันเน่ืองมาจากการอ่อนก าลังลงของกลุ่มชาติพนัธ์ุ รวมถึง
ความสามารถในการรวมศูนยอ์  านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของกองทพัเพื่อผูกขาดอ านาจใน
การก าหนดกระบวนการแห่งการเปล่ียนผา่น 
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Abstract 

 

General elections that took place in Myanmar in 2010, although it is not free 

and fair election, lead to the new rule of the game that all parties have more 

bargaining power in political arena than before. Therefore, this election is said to be a 

major political transition, which could lead Myanmar to democracy in the future. This 

paper proposes that, factors that resulted in this election are public pressure from 

chronic economic depression, the need to leave country from economic sanctions 

measures to attract investments from abroad, the more unity of the country due to the 

weakening of ethnic groups and the ability to centralize political and economic power 

of the army to concentrate power in the process of transition.  
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บทน า 
พม่าอยู่ในกระบวนการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยมานานตั้งแต่ไดรั้บเอกราชในปี 1951 

และไดจ้ดัการเลือกตั้งทัว่ไปข้ึนในปีเดียวกนั ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนคลา้ยกนัหลายประเทศใน
ภูมิภาคจากการไดรั้บเอกราชจากองักฤษ เช่น อินเดีย และมาเลเซีย ซ่ึงนบัเป็นประเทศคล่ืนลูกท่ี 2 
ของประเทศท่ีเปล่ียนผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตย ตามการอธิบายของ Huntington โดยมีสาเหตุ
ส าคญัของการเปล่ียนผา่นหน่ึงมาจากการเกิดกระแสชาตินิยมเพื่อเรียกร้องเอกราชของเหล่าประเทศ
อาณานิคม จนประเทศเจา้อาณานิคมซ่ึงอ่อนแอจากสมภูมิสงครามโลกตอ้งยอมริเร่ิมกระบวนการ
ปลดแอก (Decolonization) และมอบเอกราชให้ประเทศเหล่าน้ีในทา้ยท่ีสุด (Huntington, 1991, 
p.40) แต่ในขณะท่ีมาเลเซียและอินเดียสามารถรักษาระบอบประชาธิปไตยไวไ้ด้ ประชาธิปไตยใน
พม่ากลับล่มสลายอย่างรวดเร็วจากการท ารัฐประหารของกองทัพในปี 1962 อันเน่ืองมาจาก
สถานการณ์การสู้รบระหว่างรัฐบาลและชนกลุ่มน้อย ตลอดจนการขยายอิทธิพลของพรรค
คอมมิวนิสต ์ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัของประเทศประชาธิปไตยคล่ืนลูกท่ี 2 (Huntington, 1996, p.7) 
กล่าวไดว้า่พม่าหลงัจากไดรั้บเอกราชและปกครองในรูปแบบระบอบประชาธิปไตยนั้น พม่ามีช่วง
ระยะเวลาประชาธิปไตยเพียงราว 10 ปี เท่านั้น ก่อนจะกลายเป็นระบอบเผด็จการทหารตั้งแต่นั้นมา
รวมระยะเวลาเกือบ 50 ปี  

เม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญและลงประชามติในปี 2008 รวมถึงการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2010 
ทัว่โลกจึงไดห้ันกลบัมาให้ความสนใจกบัการเมืองพม่าในฐานะของประเทศท่ีก าลงัเปล่ียนผ่านสู่
ประชาธิปไตย โดยมองการเลือกตั้ งเป็นหมุดหมายส าคัญท่ีบ่งช้ีว่ากระบวนการเปล่ียนผ่านสู่
ประชาธิปไตยได้เร่ิมข้ึนอีกคร้ังในพม่า โดยเฉพาะกลุ่มประเทศตะวนัตกน าโดยสหรัฐฯ ท่ีได้
ประเมินความเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีในทางท่ีดีและน าไปสู่ความพยายามกลบัเขา้ไปสัมพนัธ์กบัพม่าอีก
คร้ังหน่ึง แสดงให้เห็นจากการเดินทางเยือนพม่าของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศสหรัฐฯ 
ซ่ึงถือเป็นการเยือนของผูน้ าระดบัสูงในรอบกวา่ 50 ปี (Reuters, 2011) และน าไปสู่การผอ่นคลาย
มาตรการคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจท่ีใชเ้ป็นมาตรการลงโทษทางการเมืองต่อพม่ามาเป็นเวลานาน ใน
ขณะเดียวกนั ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวกลบัถูกพิจารณาจากหลายฝ่ายว่าไม่ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึง
ความเปล่ียนแปลงใดๆในการเมืองพม่าเลย เน่ืองจากการร่างรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งล้วน
เกิดข้ึนภายใตก้ารครอบง าของกองทพั กระบวนการท าประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญขาดการมีส่วน
ร่วมจากกลุ่มชาติพนัธ์ุ หรือการเลือกตั้งท่ีไม่มีการแข่งขนัอย่างยุติธรรมจากฝ่ายการเมืองต่างๆ 
โดยเฉพาะการกีดกนั Aung San Suu Kyi คู่แข่งคนส าคญัไม่ให้ลงสู่สนาม การเลือกตั้งคร้ังน้ีจึงเป็น
แค่เพียงฉากละครท่ีถูกก ากบั ซ่ึงไม่สามารถส่งผลคุกคามต่ออ านาจอนัมัน่คงของกองทพัแต่อยา่งใด 
(Swissinfo, 2010)  
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มุมมองท่ีแตกต่างกันดังกล่าวน้ีจะอย่างไรก็ดีล้วนเป็นมุมมองท่ีให้ความส าคญักับการ
เลือกตั้งในฐานะตวัช้ีวดัส าคญั ซ่ึงสามารถเรียกไดว้า่เป็นมุมมองท่ีตั้งอยูบ่นฐานกระบวนทศัน์แบบ
เปล่ียนผ่าน (Transition Paradigm) ท่ีมองว่าการเปล่ียนผ่านคือช่วงของการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองจากระบอบเก่าสู่การเกิดข้ึนของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงรูปธรรมของการเปล่ียนผ่านท่ี
ตอ้งมีก็คือการมีรัฐธรรมนูญและมีการจดัการเลือกตั้งทัว่ไป โดยการศึกษาภายใตก้ระบวนทศัน์น้ีจะ
ให้ความส าคัญกับลักษณะของการต่อสู้ทางการเมือง และเส้นแบ่งระหว่างเผด็จการกับ
ประชาธิปไตยเป็นส าคญั แต่จะให้ความส าคญัน้อยกว่าในเร่ืองของความย ัง่ยืนและคุณภาพของ
ประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึน (Doorenspleet and Kopecky, 2008, p.700) โดยกระบวนทศัน์ในลกัษณะ
ดงักล่าวตั้งอยู่บนสมมุติฐานท่ีวา่หากมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งแลว้ ระบอบจะสามารถพฒันา
ตวัเองไปสู่การเป็นประชาธิปไตยและสังคมเศรษฐกิจเสรีไดใ้นท่ีสุด โดยมองการเลือกตั้งในฐานะ
ของตวัตดัสิน (Determinative) ทิศทางของการพฒันาของระบอบการเมือง (Caruther, 2002, pp.6-7)  

ดงันั้นหากมองการเลือกตั้งของพม่าในปี 2010 โดยใชก้ระบวนทศัน์ของการเปล่ียนผา่น ขอ้
ถกเถียงต่างๆก็จะจ ากดัอยูท่ี่กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญและความบริสุทธ์ิยุติธรรมของการเลือกตั้ง 
มากกวา่มิติอ่ืนๆของการเป็นประชาธิปไตยและน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีค่อนขา้งคบัแคบในลกัษณะขั้วตรง
ขา้ม คือพม่าก าลงัพฒันามุ่งสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีสดใสในอนาคต หรือไม่ก็มองว่าการเมือง
พม่าไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมเลย ซ่ึงการมองในลกัษณะดงักล่าวจะท าให้ไม่เห็นพลวตัรทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั อีกทั้งกระบวนการเปล่ียนผา่นโดยทัว่ไปแลว้ยงัมีลกัษณะท่ีไม่แน่นอน 
(Uncertain) อาจน าไปสู่ความส าเร็จหรือลม้เหลวก็ได ้ดงันั้นล าพงัการพิจารณาการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน
จึงไม่สามารถบ่งบอกความเปล่ียนแปลงในการเมืองพม่าไดม้ากนกั เพราะแมจ้ะมีการเลือกตั้งใน
พม่าแลว้ก็ตาม (ไม่วา่จะบริสุทธ์ิยติุธรรมหรือไม่) ก็ยงัไม่อาจกล่าวไดช้ดัเจนวา่การเปล่ียนผา่นคร้ังน้ี
จะน าไปสู่ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ หรือแมก้ระทัง่วา่ลกัษณะการปกครองในปัจจุบนัของพม่ายงัคง
สะทอ้นรูปลกัษณ์ของระบอบเผด็จการอยูห่รือไม่ยงัเป็นเร่ืองท่ีตอ้งถกเถียงกนัอยู ่(Diamond, 2012, 
p.138) 

อยา่งไรก็ดี การเลือกตั้งในคร้ังน้ีก็ไดแ้สดงให้เห็นแลว้ว่าไดน้ าไปสู่การเปล่ียนแปลงอยา่ง
มากในระดบัโครงสร้างทางการเมือง ท่ีแต่เดิมกองทพัเป็นกลุ่มอ านาจเดียวท่ีผกูขาดอ านาจทางการ
เมืองทั้งหมด (Closed hegemony) กลบัมีการเปิดพื้นท่ีให้กลุ่มอ่ืนๆเขา้ต่อรองทางอ านาจภายใต้
กติกาประชาธิปไตยมากข้ึน ซ่ึงดูจะขดัแยง้กบัลกัษณะการเปล่ียนรูปของระบอบเผด็จการโดยทัว่ไป 
ท่ีมกัจะมีการจดัตั้งสถาบนัทางการเมืองตามรูปแบบของประเทศประชาธิปไตยโดยเฉพาะการจดัให้
มีการเลือกตั้ง หากแต่กลุ่มอ านาจเดิมยงัคงครอบง าและชกัใยอยูเ่บ้ืองหลงัสถาบนัต่างๆ ทั้งรัฐสภา 
ศาล ส่ือ ภาคประชาสังคม และรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่ไดส้ะทอ้นลกัษณะใดๆของประชาธิปไตยโดย
ส้ินเชิง (Schedler, 2010, p.69, p.71) 
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แต่ส าหรับประเทศพม่าแลว้ลกัษณะการครอบง าของกลุ่มอ านาจเดิม อาจไม่ไดมี้ลกัษณะ
แบบเบ็ดเสร็จเหมือนช่วงก่อนการเลือกตั้งอีกต่อไป ซ่ึงหากพิจารณาการเมืองพม่าภายใตก้ระบวน
ทศัน์คุณภาพประชาธิปไตย (Quality Paradigm) ซ่ึงเป็นการมองการพฒันาประชาธิปไตยโดยใช้
เกณฑ์ขั้นสูงในการพิจารณา ซ่ึง Rueschemeyer ได้เสนอมิติท่ีส าคญัในการพิจารณาคุณภาพ
ประชาธิปไตยใน 3 มิติ คือ การมีส่วนร่วมผ่านการเลือกตั้งอย่างเท่าเทียม การให้ความส าคญักบั
สิทธิพลเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและรวมตวัทางการเมืองท่ีตั้งอยู่
บนฐานของหลกันิติธรรม (Rule of law) รวมถึงความเขม้แข็งของภาคประชาสังคม และมิติสุดทา้ย
คือความสามารถและประสิทธิภาพของรัฐในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
(Rueschemeyer, 2012, pp.462-463) ก็จะพบวา่การเมืองพม่าหลงัการเลือกตั้งในปี 2010 ไดเ้กิดการ
พฒันาความเป็นประชาธิปไตยข้ึนแลว้ในบางมิติ 

นอกจากน้ี การพิจารณาคุณภาพประชาธิปไตยนั้นยงัสามารถพิจารณาจากการท างานของ
สถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัหรืออาจเรียกไดว้า่ระบอบยอ่ย (Partial regimes of democracy) ตามท่ี 
Markel ไดเ้สนอไว ้ประกอบไปดว้ย 5 ระบอบ ไดแ้ก่ การเลือกตั้ง สิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง 
การตรวจสอบในแนวราบ และสิทธิอ านาจในการปกครองของตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดย
มองว่าการเลือกตั้งเป็นเพียงส่วนหน่ึงของประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์เท่านั้น การเลือกตั้ งจะ “มี
ความหมาย” ไดก้็ต่อเม่ือมีระบอบอ่ืนๆอีก 4 ระบอบ ท างานร่วมดว้ยเท่านั้น ตวัแทนท่ีมาจากการ
เลือกตั้งจึงจะสามารถบรรลุหลักการประชาธิปไตย (Democratic) และหลักการธรรมนูญนิยม 
(Constitutional) ระหวา่งท่ีอยูใ่นอ านาจได ้(Markel, 2004, pp.36-37) ซ่ึงหากพิจารณาการเมืองพม่า
หลงัการเลือกตั้งในปี 2010 ตามขอ้พิจารณาดงักล่าวก็จะเห็นไดว้า่การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นจุดเปล่ียน
ทางการเมืองท่ีส าคญั โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงในสถาบนัเก่ียวกบัสิทธิทางการเมืองดงัแสดงใน
ตาราง 

 
สิทธิทางการเมือง ก่อนการเลอืกตั้งปี 2010 หลงัการเลอืกตั้งปี 2010 

Oppositions  ฝ่ายต่อตา้นรัฐบาลถูกควบคุมตวั  
 กลุ่มชาติพนัธ์ุต่อรองอ านาจผา่นการ

ท าสงครามและอ่อนก าลงัลง 

 ฝ่ายต่อตา้นถูกปล่อยตวัและสามารถตั้งพรรค
การเมืองและเคล่ือนไหวทางการเมือง 

 การเจรจาหยดุยงิ กลุ่มชาติพนัธ์ุจดัตั้งพรรค
การเมือง 

Organizations  กฎหมายหา้มรวมตวักนั และหา้ม
ชุมนุมทางการเมือง 

 มีองคก์รสายลบั (MI) เพื่อคอย
สอดส่องพฤติกรรมประชาชน 

 ออกกฎหมายอนุญาตการชุมนุมทางการเมือง 
 ออกกฎหมายอนุญาตการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 
 ยบุเลิกองคก์รสายลบั 
 มีการขยายบทบาทของ NGO ทั้งในและนอก
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 ไม่อนุญาตใหอ้งคก์ร NGO ต่างชาติ
เขา้ด าเนินงานในประเทศ 

ประเทศในประเดน็เร่ืองการเมือง เช่น การ
สูญเสียท่ีดินของชาวบา้น และกระบวนการ
สนัติภาพ  

Expression  ส่ืออยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐ
ทั้งหมดอยา่งเขม้งวด 

 ส่ือฝ่ายต่อตา้นรัฐบาลตอ้ง
ด าเนินงานนอกประเทศ 

 ออกกฎหมายใหเ้สรีกบัส่ือมากข้ึน และผอ่น
คลายการควบคุม 

 ส่ือฝ่ายต่อตา้นรัฐบาลสามารถเขา้มาด าเนินงาน
ในประเทศไดอ้ยา่งเสรี 

 
แน่นอนว่าระบอบการเมืองพม่าในปัจจุบันยงัไม่ใช่ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ แต่หาก

พิจารณาภายใต้กระบวนทัศน์คุณภาพประชาธิปไตยดังท่ีได้แสดงแล้ว ก็จะพบว่าเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองหลงัการเลือกตั้งในปี 2010 อย่างมีนัยส าคญั ซ่ึงแมก้ารเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวจะเป็นการเปล่ียนเพียงบางส่วนก็ตาม หากแต่ก็เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในรอบกว่า
คร่ึงศตวรรษของการเมืองพม่า ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่การพิจารณาการเลือกตั้งในปี 2010 ของพม่า
นั้น สามารถพิจารณาในฐานะจุดเปล่ียนทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีอาจน าไปสู่การพฒันาประชาธิปไตย
ท่ีสมบูรณ์ได้ในอนาคต โดยบทความช้ินน้ีจะพิจารณาจุดเปล่ียนดงักล่าวในแง่ของการท าความ
เขา้ใจกบัพลวตัรทางการเมืองของพม่าท่ีน ามาสู่การเลือกตั้งในปี 2010 หรือก็คือการพิจารณาภายใต้
ค  าถามท่ีว่า “ท าไมจึงเกิดการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2010” โดยการพิจารณานั้นจะให้ความส าคญัทั้ง
ปัจจยัเชิงโครงสร้าง (Structure) ซ่ึงถูกพิจารณาในฐานะ “เง่ือนไขน า” (Preconditions) อาทิ สภาพ
ทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม ว่าจะเป็นตวัผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนผ่านไปโดยอตัโนมติั
หรือไม่ และพิจารณาปัจจยัผูก้ระท าการ (Agency)  โดยมองว่าการเปล่ียนผ่านเป็นผลจากการ 
“วางแผน” (Crafting) ของผูน้ าทางการเมืองท่ีมีความสามารถและเจตจ านงในการเปล่ียนแปลง
การเมืองของประเทศ ซ่ึงแมจ้ะมีขอ้ถกเถียงในแวดวงวิชาการว่าอะไรเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ปรากฏการณ์มากกวา่ แต่ก็เป็นท่ีชดัเจนว่าทั้งสองต่างมีบทบาทส าคญัและยงัช่วยสนบัสนุนซ่ึงกนั
และกนัในกระบวนการเปล่ียนผา่นสู่ประชาธิปไตย (Huntington, 1996, p.4)  

การพิจารณาแบ่งออกเป็น 4 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 1)การพฒันาเศรษฐกิจกบัเสถียรภาพของระบอบ
เผด็จการ 2)การลงทุนจากต่างประเทศกบัการเปล่ียนผ่านทางการเมือง 3)เอกภาพของประเทศกบั
การเปล่ียนผา่นทางการเมือง ซ่ึงทั้งสามประเด็นน้ีเป็นปัจจยัในเชิงโครงสร้างท่ีน าไปสู่การเปล่ียน
ผ่าน และหัวขอ้สุดทา้ยคือ 4)ฐานอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุ่มชนชั้นน าในช่วงการ
เปล่ียนผา่น ซ่ึงถูกพิจารณาในฐานะปัจจยัผูก้ระท าการ โดยมีรายละเอียดในแต่ละหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
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การพฒันาเศรษฐกจิกบัเสถียรภาพของระบอบเผด็จการ 
ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์อยา่งลึกซ้ึงกบัการพฒันาประชาธิปไตย จาก

การส ารวจปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในลาตินอเมริกา โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษท่ี 1980 Haggard และ 
Kaufman ไดส้ังเกตเห็นลกัษณะความเปล่ียนแปลงของประเทศต่างๆ 2 ลกัษณะคือ ระบอบการเมือง
ท่ีเปล่ียนจากระบอบอ านาจนิยมไปสู่ประชาธิปไตย และการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจท่ีมกัจะน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองและยทุธศาสตร์การพฒันาของรัฐ โดยมกัจะลดบทบาทของภาครัฐลงและ
เน้นการน าเศรษฐกิจแบบตลาดมาปรับใช้ เกิดกรรมสิทธ์ิของภาคเอกชน ตลอดจนการเปิดเสรี
ทางการคา้และการลงทุน ขอ้เท็จจริงทางประวติัศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนน้ีได้ชักน าไปสู่ค าถามเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างวิกฤติเศรษฐกิจกบัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีว่า “วิกฤติเศรษฐกิจมี
บทบาทอยา่งไรในการเปล่ียนผา่นสู่ความเป็นเสรีนิยมและประชาธิปไตย” ซ่ึงเป็นค าถามส าคญัหน่ึง
ท่ีใชเ้ป็นกรอบในการอธิบายการเปล่ียนผา่นสู่ประชาธิปไตย โดยเง่ือนไขทางเศรษฐกิจมีส่วนส าคญั 
(Centrally) ในการตดัสินใจในวาระทางการเมือง และความตอ้งการของประเทศต่างๆท่ีเพิ่มมากข้ึน
ต่อประชาธิปไตยไม่ไดแ้ยกแตกออกจากความตอ้งการท่ีจะมีเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน “วิกฤติเศรษฐกิจ” จึง
น าไปสู่ความพยายามในการ “ปรับตวั” ทางการเมือง และส่งผลโดยตรงต่อเสถียรภาพและการ
เปล่ียนผา่นทางการเมืองของระบอบอ านาจนิยม (Haggard and Kaufman, 1995, p.3, p.366) 
  ส าหรับพม่าแล้ว “วิกฤติเศรษฐกิจ” เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนและส่งผลต่อการเมืองเสมอมา 
โดยเฉพาะการข้ึนสู่อ านาจของกองทพัในปี 1962 ท่ีไดน้ าประเทศเขา้สู่ความระส ่ าระสายอยา่งหนกั
ทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง เน่ืองจากการด าเนินนโยบายปิดประเทศ และน านโยบายสังคม
นิยมวิถีพม่า (Burmese Way to Socialism) มาใช้ โดยรัฐได้เขา้ควบคุมกิจการของเอกชน 
(Nationalized) ไม่ว่าจะเป็นกิจการของชาวต่างชาติหรือของชาวพม่าเอง ทั้ งภาคการผลิต 
เกษตรกรรม ไปจนถึงการค้าปลีกขนาดเล็กและการค้ากับต่างประเทศทุกชนิด ด้วยการออก
กฎระเบียบมาควบคุมอย่างเข้มงวด ท าให้การค้าต่างประเทศหยุดชะงัก ขาดแคลนเงินตรา
ต่างประเทศ อนัเน่ืองจากปริมาณส่งออกขา้วท่ีลดลงเพราะชาวนาขาดแรงจูงใจในการผลิตและ
นโยบายการจดัสรรท่ีดินท่ีผิดพลาด น าไปสู่อตัราว่างงานท่ีเพิ่มสูงข้ึน ทั้งในภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม ประชาชนจึงตอ้งพึ่งพิงสินคา้น าเขา้ท่ีมีราคาสูง และไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
ค่าเงินจา๊ตในตลาดโลกตกต ่า และค่าครองชีพเพิ่มสูงข้ึนอยา่งกา้วกระโดด (Khin Maung Kyi, 2000, 
pp.10-12) ส่ิงเหล่าน้ีสร้างความไม่พอใจและแรงกดดันอย่างมากในภาคประชาชน ซ่ึงหาก
เปรียบเทียบรายได้ต่อหัวในภูมิภาคแล้ว จะพบว่ารายไดต่้อหัวของชาวพม่าแทบจะไม่เพิ่มข้ึนเลย
นบัตั้งแต่ไดรั้บเอกราช ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆท่ีเคยมีรายไดเ้ฉล่ียใกลเ้คียงกนัในทศวรรษท่ี 1950 
กลบัเพิ่มข้ึนหลายเท่าตวัแลว้ในทศวรรษท่ี 1980 (ยกเวน้อินโดนีเซีย) และแรงกดดนัทางเศรษฐกิจ
เหล่าน้ี ไดน้ าไปสู่การประทว้งรัฐบาลคร้ังใหญ่ของประชาชนในปี 1988 ในท่ีสุด โดยชนวนเหตุ
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ส าคญัก็คือกรณีการยกเลิกธนบตัรฉบบั 25/35/75 จั้ต ในปี 1987 ซ่ึงเป็นธนบตัรท่ีประชาชนส่วน
ใหญ่ถือครอง โดยเป็นหน่ึงในนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และไม่มีมาตรการชดเชยจากรัฐ
แต่อยา่งใด1 (พรพิมล ตรีโชติ, 2551, p.110)  

การประทว้งดงักล่าวจบลงด้วยการปราบปรามประชาชนอย่างรุนแรง ซ่ึงแมก้องทพัจะ
สามารถยึดกุมอ านาจในการปกครองประเทศไวไ้ดต่้อไป หากแต่ตอ้งเผชิญกบัปัญหาเสถียรภาพ
ภายใน โดยเกิดการผลดัเปล่ียนคณะนายทหารท่ีข้ึนมาปกครองประเทศเป็นชุดใหม่ในนาม State 
law and order council (SLORC) และภายหลงัไดเ้ปล่ียนเป็น State Peace and Development Council 
(SPDC) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่แมอ้  านาจทางการเมืองจะยงัคงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกองทพั หากแต่ได้
เกิดการสับเปล่ียนขั้วอ านาจภายใน สะทอ้นให้เห็นวา่ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศส่งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลและน าไปสู่การเปล่ียนผา่นทางอ านาจ อยา่งไรก็ดี ระบอบ
เผด็จการทหารนั้นมีแนวโนม้ท่ีจะรับแรงกดดนัจากปัญหาเศรษฐกิจไดดี้กวา่ระบอบอ่ืนโดยเฉพาะ
ระบอบประชาธิปไตย (Przeworski, 2000, pp.109-114) อีกทั้งเง่ือนไขส าคญัของการลม้ระบอบอยูท่ี่
ความเขม้แขง็ของภาคประชาสังคม ซ่ึงหากมีการขบัเคล่ือนอยา่งเป็นระบบและเขม้แข็งเพียงพอก็จะ
น าไปสู่การเปล่ียนผา่นอ านาจทางการเมืองได ้(Acemoglu and Robinson, 2006, p.31)  ซ่ึงส าหรับ
พม่าแล้วถือว่าภาคประชาสังคมมีความอ่อนแอมาก ทั้ งปัญหาพื้นฐานในชีวิตประจ าวนัของ
ประชาชนตลอดรวมถึงนโยบายของรัฐท่ีพยายามจ ากดัการรวมตวัและการพฒันาของภาคประชา
สังคมมาโดยตลอด (พรพิมล ตรีโชติ, 2551, น.107) การเปล่ียนผา่นอ านาจในคร้ังน้ีจึงยงัไม่สามารถ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองแต่อยา่งใด  

แมก้องทพัจะยงัคงครองอ านาจต่อไป หากแต่ก็ได้เห็นการปรับตวัในเชิงนโยบายหลาย
ประการ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงนโยบายในทางเศรษฐกิจ ท่ีเปล่ียนจากแนวทางสังคมนิยมท่ีสู่
แนวทางเศรษฐกิจแบบเสรีท่ีพึ่งพากลไกตลาดและเปิดรับเศรษฐกิจโลก โดยไดอ้อกกฎหมายการ
ลงทุนทางตรงจากต่างชาติ (Foreign direct investment law) ในปี 1988 เปิดโอกาสให้เอกชนทอ้งถ่ิน
สามารถพฒันาบทบาทโดยเฉพาะในดา้นอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้และอุตสาหกรรมดา้น
การก่อสร้าง อยา่งไรก็ดี รัฐก็ยงัคงบทบาทของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นแกนหลกัของระบบเศรษฐกิจพม่า
มาแต่เดิม อีกทั้งยงัไดเ้พิ่มจ านวนและขยายบทบาทมากยิ่งข้ึน เอกชนทอ้งถ่ินจึงตอ้งเผชิญกบัความ
ยากล าบากในการแข่งขนักับวิสาหกิจของรัฐ ประกอบกับความล้มเหลวของรัฐในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานซ่ึงเป็นฐานส าคญัส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจ จึงท าให้การขยายตวัของเศรษฐกิจ
โดยรวมนั้นเป็นไปอย่างจ ากดั (Toshihiro, 2009, pp.72-78, pp.85-96) และดูเหมือนว่าการเปิด

                                                           
1 นโยบายการยกเลิกธนบัตรของรัฐบาลเนวินเกิดขึน้ก่อนหน้านีแ้ล้ว 2 คร้ัง คร้ังแรกในปี 1964 คร้ังท่ี 2 ในปี 1985 ซ่ึงท าให้ประชาชน
ขาดความเช่ือถือรัฐบาลอย่างส้ินเชิง และน าความเดือนร้อนมาให้ประชาชนอย่างมาก (เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, 2536: 117) 
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ประเทศดงักล่าวรัฐก็ยงัคงมีบทบาทในการควบคุมกลไกต่างๆทางเศรษฐกิจในทุกแง่มุม ท าให้ดู
เหมือนวา่จะเป็นการเปิดใหก้บัธุรกิจบางประเภทท่ีกองทพัเขา้ไปมีผลประโยชน์ร่วมทั้งโดยทางตรง
และทางออ้มเท่านั้น โดยเฉพาะการสัมปทานทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการสัมปทานเหมืองแร่ ป่าไม ้
แหล่งก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้ ท่ีดูดซบัเม็ดเงินลงทุนจากต่างชาติเป็นส่วนใหญ่ (Khin Maung Kyi, 
2000, p.2-3) โดยจะเห็นไดว้า่สัดส่วนการลงทุนจากต่างชาติ 3 ล าดบัแรก ลว้นเป็นการสัมปทาน
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรพลังงานรวมถึงการลงทุนเพื่อสร้างเ ข่ือนผลิต
กระแสไฟฟ้า ซ่ึงรวมแลว้คิดเป็นสัดส่วนกวา่ร้อยละ 90 ของการลงทุนทั้งหมด  

 
ผลจากนโยบายการเปิดเสรีในทางเศรษฐกิจน้ีไม่ไดก่้อประโยชน์กบัประชาชนโดยทัว่ไป

มากนกั เน่ืองจากกิจการส่วนใหญ่โดยเฉพาะการสัมปทานทรัพยากรธรรมชาติเป็นกิจการท่ีมีการ
จ้างงานน้อย และไม่ได้ส่งผลสืบเน่ืองต่อการพฒันาทั้ งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใน
ประเทศเท่าใดนกั หากแต่รายไดจ้ากเงินค่าสัมปทานจ านวนมหาศาลกลบัหลัง่ไหลเขา้สู่การเพิ่ม
สมรรถนะกองทพัและการสร้างเมืองหลวงแห่งใหม่ ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าการเปิดรับการลงทุนจาก
ต่างประเทศน้ีเป็นไปเพื่อการสร้างฐานเศรษฐกิจของกองทพัเอง เป็นการปรับตวัของระบอบเผด็จ
การในลกัษณะท่ีรวมศูนยอ์  านาจในทางเศรษฐกิจเพื่อสร้างความเขม้แข็งให้กบักองทพัมากยิ่งข้ึน 
ในขณะท่ีประชาชนบางส่วนตอ้งสูญเสียพื้นท่ีท ากินจากการขายสัมปทานของรัฐ  ภาคการผลิตก็
ยงัคงถูกผูกขาดโดยรัฐท่ีขาดประสิทธิภาพในทางการบริหาร อตัราการว่างงานจึงยงัคงเพิ่มสูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง จนประชาชนตอ้งหลัง่ไหลออกนอกประเทศเพื่อคา้แรงงานและส่งเงินกลบัเป็นรายได้
ส าคญัของประเทศ ซ่ึงยิ่งท าให้เศรษฐกิจพม่าตอ้งพึ่งพาภายนอกประเทศและเปราะบางเพิ่มมากข้ึน 
และภาคประชาสังคมก็ตอ้งประสบกบัอุปสรรคในการพฒันาและอ่อนแอลงอยา่งต่อเน่ือง 
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ความลม้เหลวของนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจในแง่ของการลดแรงกดดนัทางเศรษฐกิจในภาค
ประชาชน ท าให้ความไม่พอใจรัฐบาลของประชาชนส่วนใหญ่ยงัอยู่ต่อไป จนเม่ือเกิดวิกฤติ
พลงังานโลกในปี 2007 ท่ีท าใหร้าคาพลงังานเพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว ก็ไดก้ลายเป็นชนวนเหตุส าคญั
ของการลุกข้ึนประทว้งของภาคประชาชนอีกคร้ัง เน่ืองจากรัฐบาลไดป้ระกาศยกเลิกการอุดหนุน
ราคาพลงังาน ท าให้ราคาพลงังานโดยเฉพาะก๊าซหุงตม้และน ้ ามนัดีเซลมีราคาขยบัตวัสูงข้ึนราว 5 
เท่าตวั ส่งผลต่อเศรษฐกิจพม่าอยา่งรุนแรง โดยท าให้ค่าครองชีพพุ่งสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว ประชาชน
ในพม่าตอ้งเดือดร้อนอยา่งหนกัโดยถว้นหนา้ ตลอดรวมถึงพระสงฆท่ี์ตอ้งเดือดร้อนจากการท าบุญ
ท่ีลดนอ้ยลงของประชาชน น าไปสู่การเดินขบวนประทว้งของพระสงคท์ัว่ประเทศ ท่ีเรียกกนัทัว่ไป
วา่การปฏิวติัผา้เหลือง (Saffron Revolution) (BBC News, 2007) และจบลงดว้ยการปราบปรามอยา่ง
เฉียบขาดจากรัฐบาล และตั้งขอ้หาให้กบัเหล่าสงฆท่ี์ออกมาเคล่ือนไหวในคร้ังน้ีวา่เป็นพวกนอกรีต 
นยัวา่การปราบปรามดงักล่าวเป็นการช าระพระพุทธศาสนา  

การประท้วงใหญ่ในปี 1988 และตามด้วยการประทว้งของพระในปี 2007 ส าหรับคณะ
นายทหารแลว้จึงเป็นการตอกย  ้าให้เห็นถึงพลงัของภาคประชาชนท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล 
และช้ีน าใหคิ้ดไดว้า่เหตุการณ์เหล่าน้ีสามารถเกิดข้ึนไดอี้กไม่ยากในอนาคต และเป็นบทเรียนท่ีคณะ
นายทหารเหล่าน้ีตอ้งคิดอยา่งจริงจงัเพื่อท่ีจะด ารงสถานะของตนให้สามารถมีบทบาทน าในสังคม
การเมืองพม่าไดต่้อไป (Min Zin and Joseph, 2012, pp.109-110) โดยปัจจยัร่วมส าคญัอนัหน่ึงท่ีเป็น
เหตุของเหตุการณ์ทั้งสองก็คือความล้มเหลวในการบริหารจดัการเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเป็น
ประเด็นส าคญัท่ีทา้ทายต่อการปรับตวัในระยะถดัไปของกองทพัพม่าอย่างยิ่ง นอกจากน้ี ในเวที
การเมืองโลกสถานะของประเทศพม่าก็ตกต ่าลงอยา่งมาก ทั้งภาพของการเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการปราบปรามประชาชน เป็นประเทศดอ้ยพฒันาทางเศรษฐกิจ หรือเป็น
ประเทศท่ีมีปัญหาการพฒันาสู่ประชาธิปไตยซ่ึงเหลืออยูไ่ม่ก่ีประเทศในโลก ความลม้เหลวเหล่าน้ี
ล้วนส่งผลต่อปัญหาความชอบธรรมของระบอบการปกครองอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะมองจากมุมของ
ประชาชนในประเทศหรือมองจากมุมของต่างประเทศก็ตาม และเป็นเหตุผลส าคญัหน่ึงท่ีน าไปสู่
การปรับตวัของกองทพัในปัจจุบนั  

ดงันั้น การเลือกตั้งของพม่าในปี 2010 จึงเปรียบเสมือนปฐมบทของการปรับตวัคร้ังส าคญั
ของกองทพัในสังคมการเมืองพม่า เพื่ออยูร่อดภายใตส้ภาวะและเง่ือนไขทา้ทายใหม่ๆท่ีจะเกิดข้ึน 
โดยเฉพาะการรับมือกับปัญหาทางเศรษฐกิจซ่ึงน าไปสู่แรงกดดันจากประชาชน และก่อตัว
กลายเป็นปัญหาเสถียรภาพของระบอบเผด็จการท่ีเร้ือรังมานาน กองทพัจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเลือกแนว
ทางการเปิดประเทศ และหนัเขา้สู่รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเร่งส่งเสริมการ
ปฏิรูปอย่างรอบด้านและรวดเร็ว ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจซ่ึงจะได้กล่าวถึงในหัวขอ้ถดัไป 
โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลส าคญัต่อเสถียรภาพของรัฐบาล ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ไม่วา่จะปกครอง
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โดยระบอบเผด็จการหรือปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจก็ลว้น
ส่งผลต่อความมัง่คงและเสถียรภาพของระบอบทั้งส้ิน (Przeworski, 2000, pp.109-114)  
 

การลงทุนจากต่างประเทศกับการเปลีย่นผ่านทางการเมือง 
ปัจจยัภายนอกนั้นเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอนัหน่ึงในกระบวนการประชาธิปไตย โดยตวัแสดง

จากภายนอกเหล่าน้ีมกัถูกพิจารณาถึงลกัษณะความสัมพนัธ์กบัตวัแสดงภายใน โดยความแตกต่าง
จะข้ึนอยูก่บัความเขม้แขง็ของรัฐและสังคมในแต่ละประเทศ โดยทัว่ไปแลว้ประเทศท่ีเป็นเผด็จการ
เบด็เสร็จและมีภาคประชาสังคมท่ีอ่อนแอแบบพม่า จะเป็นประเทศท่ีถูกแทรกแซงทางการเมืองจาก
ต่างชาติไดย้ากท่ีสุด (Haynes, 2005, pp.94-95) ซ่ึงเห็นไดจ้ากความพยายามในการแทรกแซงจาก
ชาติตะวนัตกผ่านมาตรการทางเศรษฐกิจ ทั้งการยกเลิกความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจต่างๆท่ีเคย
ให้กบัพม่าเม่ือรัฐบาลปราบปรามประชาชนในปี 1988 นอกจากน้ียงัเพิ่มแรงกดดนัด้วยการคว  ่า
บาตรดา้นการลงทุนตั้งแต่ปี 1997 ตลอดจนคว  ่าบาตรทางการคา้ในปี 2003 (EIU, February 2011, 
p.6) เพื่อกดดนัให้พม่าจดัการกบัปัญหาสิทธิมนุษยชนในประเทศและพฒันาให้เกิดประชาธิปไตย
ข้ึน หากแต่มาตรการดงักล่าวก็ไม่สามารถสั่นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลไดม้ากนกั รัฐบาลพม่า
กลบัหันไปเพิ่มความสัมพนัธ์ทางการคา้และการลงทุนกบัจีนและกลุ่มประเทศในอาเซียนแทน 
ปรากฏการณ์เหล่าน้ีจึงดูเสมือนว่าปัจจยัจากภายนอกจะไม่สามารถส่งผลกดดนัให้พม่าเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้ 

แมอิ้ทธิพลจากปัจจยัภายนอกจะไม่ไดส่้งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาลมากนกั หากแต่การ
พึ่งพิงจีนและอาเซียนในทางเศรษฐกิจดงักล่าวก็ด าเนินไปอย่างค่อนขา้งจ ากดั สามารถเติบโตได้
เฉพาะบางประเภทกิจการท่ีรัฐเปิดให้เท่านั้น อีกทั้งพม่ายงัมีขอ้จ ากดัด้านโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจท่ียงัดอ้ยพฒันาอยูม่ากดว้ยเช่นกนั ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้รัฐบาลพม่ายงัไม่
สามารถพฒันาเศรษฐกิจของตนจนสามารถยกระดบัชีวิตความเป็นอยูภ่ายในประเทศได ้อยา่งไรก็ดี 
แรงกดดนัจากตวัแสดงภายนอกกลบัสามารถส่งผลอยา่งชดัเจนในช่วงหลงัการเลือกตั้งในปี 2010 ท่ี
รัฐบาลประธานาธิบดี Thein Sein ไดพ้ยายามทุกวิถีทางเพื่อผลกัดนัให้มีการยกเลิกมาตรการคว  ่า
บาตรทางเศรษฐกิจต่างๆ โดยเฉพาะเกิดการปฏิรูปทางการเมืองท่ีมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยมาก
ยิ่งข้ึน ทั้งการเร่งยกระดบัสภาพทางสิทธิมนุษยชนในประเทศโดยการปล่อยนกัโทษทางการเมือง
กว่า 200 คน การเปิดเสรีส่ือท่ีเพิ่มมากข้ึน และการพยายามเปิดเวทีเจรจาเพื่อสร้างสันติภาพกบัชน
กลุ่มน้อย เป็นตน้  อาจกล่าวได้ว่าการปฏิรูปทางการเมืองของพม่าหลงัการเลือกตั้งท่ีเป็นไปอย่าง
รวดเร็วนั้น ก็เพื่อเป้าหมายในการดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากต่างประเทศเพื่อพฒันาเศรษฐกิจในดา้น
ต่างๆนั่นเอง หรือกล่าวได้ว่าตวัแสดงจากภายนอกซ่ึงก็คือสหรัฐฯและประเทศตะวนัตกอ่ืนๆ
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สามารถใชแ้รงกดดนัทางเศรษฐกิจ เพื่อเร่งใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในพม่าอยา่งประสบ
ผล  
 การปฏิรูปการเมืองในพม่าท่ีเกิดข้ึน ส่งผลให้ประเทศต่างๆทยอยยกเลิกมาตรการคว  ่าบาตร
พม่า และเร่ิมพิจารณาการให้ความช่วยเหลือและเงินกู้ยืมแก่พม่า โดยสหภาพยุโรปได้ยกเลิก
มาตรการกีดกนัต่างๆต่อพม่าชัว่คราวเป็นเวลา 1 ปี ท าให้พม่ากลบัมาไดสิ้ทธิ GSP (Generalized 
System of Preference) อีกคร้ัง สหรัฐฯไดป้ระกาศผอ่นคลายมาตรการการคว  ่าบาตรต่อพม่าในการ
เยือนพม่าอยา่งเป็นทางการของ Hillary Clinton รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศของสหรัฐฯ 
ในช่วงกลางเดือนพฤษภาคม หลังจากการเลือกตั้ งซ่อมผ่านไป เพื่อตอบสนองต่อการพฒันา
ประชาธิปไตยในพม่าและยงัเรียกร้องระดบัการพฒันาท่ีมากข้ึนตลอดจนความกา้วหน้าของการ
ปรองดองระหวา่งรัฐบาลและชนกลุ่มนอ้ยต่างๆ ซ่ึงถา้หากดีข้ึนก็จะพิจารณาทยอยยกเลิกทั้งหมดใน
ภายหลงั (EIU, June 2011, p.5) นอกจากน้ี ยงัเร่ิมเห็นเงินช่วยเหลือหลัง่ไหลเขา้สู่พม่า อาทิ การท่ี
รัฐบาลญ่ีปุ่นยกหน้ีสินมูลค่า 3.7 พันล้านเหรียญสหรัฐให้กับรัฐบาลพม่า จากหน้ีเงินกู้จาก
ต่างประเทศท่ีพม่ามีอยูท่ ั้งหมดราว 11.8 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยการปลดเปล้ืองหน้ีคร้ังน้ีท าให้
ยอดเงินค้างช าระของรัฐบาลพม่าลดลง ส่งผลต่อสถานะของผู ้กู้ยืมท่ีดี ข้ึนเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการกูย้มืเงินจากต่างประเทศใหเ้พิ่มสูงข้ึน หรือการท่ี World Bank ให้เงินกูด้อกเบ้ีย
ต ่าแก่พม่ามูลค่า 165 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และเงินให้เปล่าจ านวน 80 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (EIU, 
November 2011, p.2) เป็นตน้    
 ในแง่น้ีการปฏิรูปทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในพม่า สามารถมองได้ว่าเป็นผลมาจากความ
ตอ้งการในการพฒันาเศรษฐกิจ โดยพึ่งพาเงินลงทุนจากต่างประเทศเป็นกลไกส าคญัในการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ใหก้บัโครงสร้างเศรษฐกิจพม่าซ่ึงถูกประเมินจากรัฐบาลวา่ มีจุดอ่อนท่ีส าคญัคือมีภาค
เกษตรขนาดใหญ่และด้อยพฒันาในภาคอุตสาหกรรม โดยผลส าคญัของโครงสร้างเศรษฐกิจใน
ลกัษณะดงักล่าวท าใหพ้ม่าเป็นประเทศท่ีตอ้งพึ่งพิงการส่งออกสินคา้เกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 
มีการใช้แรงงานในภาคเกษตรอย่างเขม้ขน้และขยายตวัอย่างจ ากดั การลงทุนในอุตสาหกรรมการ
ผลิตมีขนาดเล็กและมีก าลงัการผลิตไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในประเทศ ตลอดจนมีภาคการเงิน
ท่ีอ่อนแอไม่สามารถรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจได ้ซ่ึงแมรั้ฐบาลพม่าจะไดมี้ความพยายามใน
การถ่ายโอนทรัพยากรและแรงงานจากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมมาโดยตลอดตั้งแต่ปี 1962 
ผ่านกลไกของรัฐโดยเฉพาะการจดัตั้ งรัฐวิสาหกิจเพื่อด าเนินกิจการด้านอุตสาหกรรมการผลิต 
หากแต่ก็ประสบความลม้เหลวมาโดยตลอด (Fujita, 2009, pp.1-14)  

ดงันั้น การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในคร้ังน้ีจึงเป็นท่ีคาดหวงัวา่กลไกทุนนิยมจะสามารถเขา้
มารับภาระหนา้ท่ีดงักล่าวท่ีรัฐบาลพม่าไม่สามารถบรรลุผลไดใ้นอดีต สะทอ้นให้เห็นจากประเภท
ของธุรกิจท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนเป็นพิเศษในการลงทุนจากต่างประเทศ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเพื่อ
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การส่งออก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติและใช้แรงงานเขม้ขน้ อาทิ 
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภณัฑ์จากไม ้อาหารทะเลแปรรูป อุตสาหกรรม
เส้ือผา้ส าเร็จรูป และการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ รวมถึงอุตสาหกรรมเพื่อลดการน าเขา้ 
อาทิ อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมการเกษตร (อุปกรณ์การเกษตร ปุ๋ยเคมี ฯลฯ) 
ปูนซีเมนต ์พลาสติก และอุตสาหกรรมเหล็ก เป็นตน้ (Union of Myanmar Federation of Chambers 
of Commerce and Industry (UMFCCI): 2012) โดยรัฐบาลไดต้ั้งเป้าหมายการพฒันาโดยให้มีอตัรา
การเติบโตเฉล่ียของ GDP ท่ีร้อยละ 7.7 ในปี 2015-2016 และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนเพิ่มข้ึนเป็น 3 เท่า 
ในปี 2016 (Mmtime, 2012) หรืออาจกล่าวได้ว่ารัฐบาลพม่าไดพ้ยายามท่ีจะใช้กลไกทุนนิยม 
โดยเฉพาะจากทุนต่างประเทศในการสร้างเสถียรภาพให้กบัรัฐบาล โดยเฉพาะการลดแรงกดดนัใน
ภาคประชาชนในทางเศรษฐกิจลง 

 

เอกภาพของประเทศกบัการเปลีย่นผ่านทางการเมือง  
ภายหลงัได้รับเอกราชไม่นานพม่าตอ้งตกอยู่ในสภาวะสงครามกลางเมืองท่ีเลวร้าย กอง

ก าลงักลุ่มชาติพนัธ์ุและกองก าลงัของฝ่ายคอมมิวนิสตมี์ความสามารถเหนือกองทพัของรัฐบาล และ
สามารถรุกคืบเข้ายึดเมืองส าคัญของประเทศได้หลายแห่ง จนในท่ีสุดกองทัพจึงได้เข้ามากู้
สถานการณ์และยึดอ านาจการปกครองประเทศถาวร โดยอา้งเหตุความชอบธรรมจากเร่ืองปัญหา
เอกภาพของประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ และความไร้ระเบียบของรัฐ หลงัจากกองทพัเขา้ปกครอง
ประเทศแลว้ แนวนโยบายต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุยิ่งมีแนวทางท่ีชดัเจนยิ่งข้ึนคือขดัขวางการแยกตวัเป็น
อิสระ น าไปสู่การปราบปรามกลุ่มชาติพนัธ์ุอยา่งรุนแรง ผา่นยุทธวิธีท่ีมุ่งจ  ากดัการระดมทรัพยากร
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีจะใช้ในการต่อตา้นกองทพัรัฐบาล โดยมุ่งโจมตีไปท่ีชุมชนพลเรือนของกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุซ่ึงเป็นแหล่งสนับสนุนหลกั ท าให้กองก าลงักลุ่มชาติพนัธ์ุอ่อนแอลงและสูญเสียท่ีมัน่
อยา่งรวดเร็ว (พรพิมล ตรีโชติ, 2542, น. 45-46, 189) ซ่ึงแมว้า่จะมีการผลดัเปล่ียนคณะปกครอง
ประเทศในปี 1988 หากแต่แนวนโยบายต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุยงัคงไม่เปล่ียนแปลง คือขดัขวางการ
แยกตวัเป็นอิสระและพม่าจะตอ้งมีเอกภาพไม่สามารถแบ่งแยกได ้หากแต่มีการปรับเปล่ียนยุทธวิธี
เพื่อให้รับกบัสถานการณ์ท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุไดอ่้อนก าลงัลง โดยกองทพัไดห้นัมาใชว้ิธีการเจรจามาก
ข้ึนผ่านรูปแบบของ “ขอ้ตกลงหยุดยิง” เพื่อบีบให้กลุ่มชาติพนัธ์ุยอมรับหลกัการและปฏิบติัตาม
กฎระเบียบของรัฐ และท าให้กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีส าคญัหลายกลุ่มตอ้งถูกบีบให้ยอมเข้าสู่วงเจรจา
ดงักล่าว (พรพิมล ตรีโชติ, 2542, น. 175) 

แนวนโยบายของกองทัพตั้ งแต่ปี 1962 ต่อปัญหากลุ่มชาติพนัธ์ุ หรือท่ีกองทพัเรียกว่า
นโยบายการสร้าง “เอกภาพของประเทศ” น้ี เป็นลกัษณะอนัเก่ียวพนักบัปัญหาความขดัแยง้ระหวา่ง
กลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ท่ีโดยทั่วไปแล้วมักจะเป็นปัญหาหลักอันหน่ึงท่ีส่งผลต่อการพัฒนา
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ประชาธิปไตยในประเทศประชาธิปไตยใหม่ท่ีมีความหลากหลายของประชากร โดยเฉพาะใน
ประเทศท่ีมีกลุ่มชาติพนัธ์ุหน่ึงท่ีตอ้งการมีอ านาจน าเหนือกลุ่มอ่ืนๆ ซ่ึงจะน าไปสู่อุดมการณ์ทาง
การเมืองขวาจดัท่ีมีลกัษณะต่อตา้นประชาธิปไตย นิยมระบอบทหาร ไม่ยอมรับความเห็นต่าง นิยม
ความรุนแรง หรือถึงขั้นเกิดการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ (Beissinger, 2008, p.86) อยา่งไรก็ดี แนวนโยบาย
ของกองทพัท่ีไดทุ้่มเททรัพยากรจ านวนมหาศาลในการปราบปรามและกดดนัอยา่งหนกัต่อกลุ่มชาติ
พนัธ์ุเหล่าน้ี ในท่ีสุดแลว้ไดน้ าไปสู่ความสามารถในการผกูขาดความรุนแรงของกองทพั และระดบั
ความรุนแรงในพื้นท่ีก็ลดลงอยา่งเห็นไดช้ดัภายใตข้อ้ตกลงหยดุยงิ และการลดลงของความรุนแรงน้ี
ได้กลายเป็นเง่ือนไขส าคญัหน่ึงท่ีจะสนับสนุนให้ประเทศสามารถเปล่ียนผ่านทางการเมืองได ้
เน่ืองจากโดยทัว่ไปแลว้ภาวะท่ีขาดเสถียรภาพทางการเมืองและมีความรุนแรงเกิดข้ึนทัว่ไป ทั้งชน
ชั้นน าและประชาชนต่างก็มีแนวโน้มท่ีจะไม่ยอมรับกฎระเบียบต่างๆร่วมกนัเพราะต่างตอ้งให้
ความส าคัญกับภัยคุกคามเฉพาะหน้า การเสียสละอ านาจบางส่วนเพื่อให้เกิดระเบียบแบบ
ประชาธิปไตยร่วมกนัจึงเป็นไปไดย้าก (Jepsen, 2013, p.279) ความรุนแรงท่ีลดลงน้ีจึงเป็นเง่ือนไข
หน่ึงท่ีท าใหก้ารเปล่ียนผา่นสู่ประชาธิปไตยนั้นมีความเป็นไปไดม้ากข้ึน 

นอกจากน้ี การท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุตอ้งถูกจ ากดัพื้นท่ีทางการเมืองลงเน่ืองจากไม่สามารถใช้
ความรุนแรงเป็นเคร่ืองต่อรองไดอี้กต่อไป ก็ท าให้เกิดความตอ้งการในการแสวงหาพื้นท่ีทางการ
เมืองใหม่ๆ โดยกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีไดห้ันไปเรียกร้องให้เกิดประชาธิปไตยข้ึนในประเทศ และ
กลายเป็นแรงผลักดันท่ีส าคัญต่อการเปล่ียนผ่านในเวลาต่อมา โดยพิจารณาว่ากระบวนการ
ประชาธิปไตยไดก้ลายเป็นเพียงพื้นท่ีเดียวท่ีจะท าให้กลุ่มชาติพนัธ์ุสามารถเขา้มาต่อรองในทาง
การเมืองได้ ท าให้ปัญหาท่ีส าคญัในช่วงการเปล่ียนผา่นส าหรับประเทศท่ีมีความหลากหลายของ
กลุ่มชาติพนัธ์ุโดยทัว่ไป ท่ีวา่กระบวนการประชาธิปไตยจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของแต่ละ
กลุ่มอยา่งไร ทั้งในเร่ืองการกระจายรายได ้โอกาสทางการศึกษา และการแสดงออกของอตัลกัษณ์
ทางวฒันธรรม ฯลฯ (Beissinger, 2008, p.90) ไม่ไดเ้ป็นปัญหาส าหรับพม่า และไม่ไดส่้งผลต่อการ
เปล่ียนผา่นทางการเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้งปี 2010 แต่อยา่งใด  

อย่างไรก็ดี มิติของความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลกบักลุ่มชาติพนัธ์ุไม่ไดจ้  ากดัเพียงแค่เร่ือง
ความมั่นคงและเอกภาพของประเทศเท่านั้ นหากแต่มีนัยส าคัญทางเศรษฐกิจด้วย ซ่ึงมิติทาง
เศรษฐกิจน้ีไดเ้พิ่มความส าคญัมากข้ึนเร่ือยๆ แปรผกผนักบัการลดบทบาทลงของกองก าลงักลุ่มชาติ
พนัธ์ุท่ีอ่อนแอจนไม่ถูกมองวา่เป็นภยัคุกคามต่อเอกภาพของประเทศอีกต่อไป แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามของรัฐบาลในการเขา้ควบคุมแหล่งทรัพยากรท่ีมีอยู่มากมายในพื้นท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุภายใต้
นโยบายการพฒันาและการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศตั้งแต่ช่วงหลงัปี 1988 เป็นตน้มา ท่ี
พยายามเขา้ไปจดัการใหเ้กิดการสัมปทานทรัพยากรซ่ึงลว้นกระจุกตวัในพื้นท่ีชนกลุ่มนอ้ยเพื่อแปร
เป็นรายไดเ้ขา้สู่การสร้างความเขม้แข็งให้กบัรัฐบาล ซ่ึงแนวทางดงักล่าวไดรั้บการสานต่อมาจนถึง
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ปัจจุบนั โดยนโยบายต่อชนกลุ่มนอ้ยท่ีส าคญัของรัฐบาลประธานาธิบดี Thein Sein คือ 1.การเจรจา
ท าขอ้ตกลงหยดุยงิกบักองก าลงัชนกลุ่มนอ้ย 2.การพฒันาเศรษฐกิจเพื่อสร้างงานสร้างรายไดใ้ห้กบั
คนในพื้นท่ี 3.การหาทางออกระยะยาวโดยการผลกัดนัให้เกิดการจดัตั้งพรรคการเมืองของชนกลุ่ม
นอ้ยและร่วมกนัแสวงหาแนวทางแกปั้ญหาในรัฐสภา  

แนวนโยบายดงักล่าวมีความสอดรับกบัแนวนโยบายดา้นอ่ืนของรัฐโดยเฉพาะด้านการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจเป็นอย่างดี จะเห็นไดว้่าความพยายามสร้างสันติภาพในพื้นท่ีชนกลุ่มน้อยนั้นจะ
ส่งผลโดยตรงต่อการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศท่ีตอ้งพึ่งพาการลงทุนจากต่างชาติ โดยมีปัจจยั
ส าคญัคือทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ซ่ึงเป็นจุดแข็งของพม่าท่ีจะสามารถดึงดูดการลงทุนได ้
หากแต่ทรัพยากรเหล่าน้ีลว้นกระจุกตวัอยู่ในพื้นท่ีชนกลุ่มนอ้ย ดงันั้น การท าขอ้ตกลงหยุดยิง เพื่อ
เปิดให้กลไกตลาดสามารถท างานได้ในพื้นท่ีเหล่าน้ี จึงถือเป็นความจ าเป็นพื้นฐานส าคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจ อีกทั้งยงัจะส่งผลในการสร้างงานสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนในพื้นท่ีชนกลุ่มนอ้ย
ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองรับรองสันติภาพท่ีย ัง่ยืนได้อีกระดบัหน่ึง และจะสามารถแปรเป็นคะแนนนิยม
ให้กบัรัฐบาลไดไ้ปโดยปริยาย ซ่ึงส่งผลเป็นลูกโซ่ต่อเสถียรภาพทางการเมืองในระยะยาวของพม่า
ดว้ย  

นอกจากน้ี แนวโนม้ในปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ ผลประโยชน์ของเหล่าผูน้ ากลุ่มชาติพนัธ์ุ ซ่ึง
เป็นเง่ือนไขส าคญัหน่ึงของความขดัแยง้ไดเ้ร่ิมเปล่ียนไป โดยจะเห็นไดว้า่ผูน้  าเหล่าน้ีไดก้ลายเป็น
กลุ่มท่ีไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีมากข้ึน ผา่นการไดรั้บสิทธิพิเศษจากรัฐบาล
ในการสัมปทานการลงทุนต่างๆในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการสร้างสันติภาพของรัฐบาล 
(Irrawaddy [online], 2013) โดยจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงของคู่ขดัแยง้ จากระหว่างรัฐบาล
กบัผูน้ าและมวลชนของกลุ่มชาติพนัธ์ุ มาเป็นระหวา่งผูน้ ากลุ่มชาติพนัธ์ุกบัประชาชนในพื้นท่ีเอง 
ซ่ึงได้เร่ิมปรากฏให้เห็นแล้วในปัจจุบนั เช่น ในกรณีของการสัมปทานพื้นท่ีเพื่อสร้างโรงแรมใน
เมืองผะอ่าง รัฐกะเหร่ียง มูลค่าราว 15 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยเป็นบริษทัท่ีมีหุ้นส่วนของกลุ่มกะหร่ี
ยงพุทธรวมอยูด่ว้ย ซ่ึงถูกต่อตา้นโดยคนกะเหร่ียงเองโดยกล่าวอา้งวา่พื้นท่ีก่อสร้างนั้นเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความส าคญัทางประวติัศาสตร์ ซ่ึงท่ีดินดงักล่าวไดม้าโดยการขอสัมปทานจากรัฐบาลทอ้งถ่ินโดย
การด าเนินการของกลุ่มกะเหร่ียงพุทธเอง (Mmtime [online], 2013) เป็นตน้  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าปัญหาความขดัแยง้ของกลุ่มชาติพนัธ์ุ หรือท่ีเรียกว่าปัญหา “เอกภาพ
ของประเทศ” ในบริบทของการเมืองพม่านั้น แมจ้ะกล่าวได้ว่าเป็นอุปสรรคส าคญัส าหรับการ
พฒันาประชาธิปไตย โดยเป็นปัจจยัท่ีท าให้ประชาธิปไตยพม่าตอ้งล่มสลายไปในปี 1962 หากแต่
การปราบปรามอย่างหนกัของกองทพั จนสามารถสถาปนาระเบียบแห่งรัฐข้ึนมาไดใ้นระดบัหน่ึง 
ตลอดจนเป็นการจ ากดัพื้นท่ีทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีลง ท าให้ความพยายามในการ
แสวงหาพื้นท่ีทางการเมืองใหม่ๆกลายเป็นแรงสนับสนุนให้เกิดการเปล่ียนผ่านโดยเฉพาะการ
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เลือกตั้งในปี 2010 ท่ีมีกลุ่มชาติพนัธ์ุเขา้ร่วมไม่นอ้ย โดยในบรรดาพรรคการเมืองท่ีลงแข่งขนัในการ
เลือกตั้งทั้งหมด 37 พรรค มีพรรคการเมืองท่ีมาจากกลุ่มชาติพนัธ์ุถึง 22 พรรคดว้ยกนั พรรคท่ีใหญ่
ท่ีสุดไดแ้ก่พรรค The Shan National Democratic Party (SNDP) ส่งผูแ้ทนเขา้รับเลือกตั้งทั้งหมด 
154 คน (Bangkokpost, 2010, p.15) โดยสาเหตุท่ีมีพรรคการเมืองจากกลุ่มชาติพนัธ์ุจ  านวนมาก 
เพราะรัฐธรรมนูญระบุให้มีสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีทางการเมืองหน่ึงใน
ระดบัทอ้งถ่ินท่ีส าคญัส าหรับกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีอยา่งมาก 

 
ฐานอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกจิของกลุ่มชนช้ันน าในช่วงการเปลี่ยนผ่าน 

ในช่วงของการเปล่ียนผา่นนั้น ปัจจยัส่งเสริมท่ีส าคญัไดแ้ก่การเปิดการเจรจาเพื่อแสวงหา 
“ขอ้ตกลง” (Pact) ร่วมกนัของฝ่ายต่างๆ โดยหวัใจท่ีส าคญัของขอ้สัญญาคือการประนีประนอม โดย
ท่ีตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเห็นพอ้งท่ีจะไม่ใชค้วามสามารถของตนในการท าลายลา้งฝ่ายตรงขา้ม 
และการเจรจานั้ นจะใช้วิธีการเสนอการรับประกันแทนท่ีจะใช้การข่มขู่  (O’Donnell and 
C.Schmitter, 1986, p.38) อยา่งไรก็ดี ในกรณีของพม่าแลว้อาจมีความแตกต่างออกไปค่อนขา้งมาก 
เน่ืองจากฝ่ายตรงข้ามอ่อนแอมากจนไม่อยู่ในสถานะท่ีจะต่อรองอะไรได้ ทั้ งการจบักุมคุมขัง
นักการเมืองฝ่ายตรงข้าม กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีสูญเสียฐานท่ีมัน่และกองก าลังจนไม่สามารถเป็นภยั
คุกคามไดอี้ก ในขณะเดียวกนั ฝ่ายรัฐบาลหรือกองทพัก็เขม้แข็งมากข้ึนอยา่งไม่เคยเป็นมาก่อนทั้ง
การจดัการอ านาจในกองทพัท่ีเป็นเอกภาพ กองทพัแบบสมยัใหม่ท่ีขยายก าลงัพลเป็นเกือบ 400,000 
คน  พร้อมอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทนัสมยั ตลอดจนเมืองหลวงใหม่ท่ีเป็นฐานทางภูมิศาสตร์ในการ
ควบคุมทั้งประชาชนชาวพม่าและกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ในพม่าจึงไม่ใช่การเจรจาตกลงของกลุ่มการเมืองต่างๆ หากแต่กลบัเป็นฝ่ายกองทพัท่ีเป็นผูก้  าหนด
เง่ือนไขและวางกติกาในช่วงเปล่ียนผ่านทั้งหมด ซ่ึงเป็นลกัษณะส าคญัหน่ึงของการเปล่ียนผ่านใน
หลายประเทศ คือรัฐบาลจะต้องสามารถกระชับอ านาจจนเข้มแข็งมากกว่าฝ่ายตรงข้าม  
(Huntington, 1991, p.124) 

อาจกล่าวได้ว่าการกระชับอ านาจของกลุ่มอ านาจเดิมกลายเป็นกุญแจส าคญัในระดบัตวั
แสดงท่ีน าไปสู่การเลือกตั้งในปี 2010 ได ้โดยการกระชบัอ านาจดงักล่าวนั้นเกิดข้ึนทั้งในมิติทาง
การเมืองและมิติทางเศรษฐกิจ ในทางการเมืองจะเห็นไดว้า่กองทพัไดจ้ดัเตรียมเพื่อวางสถานะของ
ตนให้เป็นสถาบันท่ีมีบทบาทน าในทางการเมืองต่อไปหลังการเลือกตั้ ง ดังปรากฏชัดใน
รัฐธรรมนูญท่ีส ารองท่ีนั่งร้อยละ 25 ในสภาส าหรับทหาร การก าหนดให้รัฐมนตรีในกระทรวง
ส าคญับางกระทรวงตอ้งมาจากกองทพั หรือการให้อ านาจผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดในการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีส าคญัของประเทศ เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัอาจตั้งขอ้สังเกตไดว้่า
รัฐบาลพลเรือนท่ีจะเกิดข้ึนนั้นยงัคงอยู่ภายใตก้ารน าของเหล่านายพลเกษียณท่ีพร้อมจะปกป้อง
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ผลประโยชน์ของอดีตเพื่อนร่วมงานและทหารในกองทัพ ตลอดจนช่ือเสียง สถานะ และ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่างๆ โดยกองทพัจะยงัคงมีอิทธิพลในการวางแนวทางปฏิบติัในหลาย
เร่ือง แมจ้ะไม่ไดมี้อ านาจอยา่งอิสระเหมือนแต่เดิมก็ตาม โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีจ าเป็นตอ้งพึ่งพาก าลงั
ทหาร อยา่งกรณีของความขดัแยง้กบักลุ่มชาติพนัธ์ุ เป็นตน้ (Callahan, 2012, p.123)  

ในทางเศรษฐกิจนั้นกองทพัยงัมีอิทธิพลอยูใ่นโครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศ 
ผา่นรัฐวสิาหกิจและบริษทัท่ีมีกองทพัร่วมถือหุน้ท่ีแมส่้วนใหญ่จะขาดประสิทธิภาพและเต็มไปดว้ย
การคอรัปชนั แต่ก็จะยงัคงครอบง าระบบเศรษฐกิจของพม่าอยู่ต่อไป (EIU, May 2011, p.6) ซ่ึง
รัฐวิสาหกิจต่างๆในพม่าโดยเฉพาะวิสาหกิจของกองทพัจะกลายเป็นตวัแปรส าคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจของพม่าในอนาคต เน่ืองจากวิสาหกิจเหล่าน้ีเป็นองค์ประกอบหลักของโครงสร้าง
เศรษฐกิจพม่าในปัจจุบนั มีเครือข่ายธุรกิจท่ีกวา้งขวางครอบคลุมอุตสาหกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ อญัมณี 
เส้ือผา้ส าเร็จรูป แปรรูปไม ้อาหารและเคร่ืองด่ืม คา้ส่ง-คา้ปลีก ธนาคาร โรงแรมและการท่องเท่ียว 
ขนส่งและโทรคมนาคม (ไปรษณีย ์สายการบิน รถไฟ โทรศพัท์เคล่ือนท่ี) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
คอมพิวเตอร์ ก่อสร้าง อสังหาริมทรัพย ์เหล็ก ปูนซีเมนต์ รถยนต์ เคร่ืองส าอาง และเคร่ืองเขียน 
รวมถึงอุตสาหกรรมป่าไม ้อุตสาหกรรมปิโตรเลียม การเพาะเล้ียงไข่มุก การเพาะเล้ียงปลาและกุง้ 
การผลิตไฟฟ้า และอุตสาหกรรมทางการทหาร (Maung Aung Myoe, 2009, pp.178, 181)   

วสิาหกิจของกองทพัเหล่าน้ีไม่เพียงแต่มีความส าคญัในโครงสร้างเศรษฐกิจของพม่าเท่านั้น 
หากแต่มีนยัส าคญัในทางการเมืองดว้ย โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจของกองทพัภายใตช่ื้อ The Union of 
Myanmar Economic Holding Limited (UMEHL) และ Myanmar Economic Corporation (MEC) 
ซ่ึงถูกก่อตั้งในปี 1988 เพื่อเป็นแหล่งรายไดแ้ละสวสัดิการให้กบับุคลากรในกองทพัในรูปการเขา้
ถือหุน้ โดยในปี 2007 มีบุคลากรของกองทพัร่วมถือหุ้นอยูก่วา่ 40,000 นาย ลกัษณะการลงทุนมีทั้ง
การลงทุนโดยตรงและการร่วมทุนกับบริษทัเอกชนท้องถ่ินและต่างประเทศ โดยในปี 2007 มี
จ านวนบริษทัท่ีลงทุนทั้งหมด 51 แห่ง เป็นการลงทุนเอง 35 แห่ง และร่วมทุน 16 แห่ง (Maung 
Aung Myoe, 2009, pp.175-184) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ไม่เพียงแต่วิสาหกิจเหล่าน้ีจะมีบทบาทส าคญัใน
โครงสร้างเศรษฐกิจพม่าอย่างสูงเท่านั้น หากแต่ยงัมีความเก่ียวพนักบักองทพัในฐานะแหล่งท่ีมา
ส าคญัของรายได ้การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในทางหน่ึงจึงเป็นประโยชน์ต่อวสิาหกิจเหล่าน้ีอยา่งมาก 
โดยเฉพาะการร่วมทุนกบัต่างประเทศในโครงการลงทุนต่างๆซ่ึงปรากฏให้เห็นแลว้อย่างมากมาย
ในปัจจุบนั อาทิ ความร่วมมือระหวา่งสมาคมผูป้ลูกและผลิตยางพาราพม่ากบัสมาคมผูค้า้ยางพารา
ประเทศญ่ีปุ่นในการผลิตและส่งออกยางพารา โดยก าหนดพื้นท่ีการปลูกและการผลิตในรัฐมอญ
และญ่ีปุ่นจะเป็นผูส้นบัสนุนดา้นเทคโนโลยลีะการตลาด (Elevenmyanmar [online], 2013) เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ความเคล่ือนไหวส าคญัหน่ึงท่ีเกิดข้ึนก่อนการเลือกตั้งในปี 2010 ซ่ึงถือไดว้่า
เป็นการกระชับอ านาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มอ านาจเดิม เพื่อพร้อมรับมือต่อการเปล่ียนผ่านของ
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ระบอบการเมืองและเศรษฐกิจ นัน่ก็คือนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงแมน้โยบายดงักล่าวจะ
เป็นนโยบายส าคญัในการปฏิรูปเศรษฐกิจพม่าเข้าสู่ระบบตลาดท่ีได้มีการประกาศใช้มาเป็น
เวลานานแลว้ตั้งแต่ปี 1988 หากแต่ในทางปฏิบติัยงัมีการด าเนินการนอ้ยมาก แต่กลบัถูกด าเนินการ
อย่างรวดเร็วในช่วงก่อนการเลือกตั้ง โดยรัฐบาลเร่ิมด าเนินการขายสินทรัพยข์องรัฐ อาทิ กิจการ
โรงงาน คลงัสินคา้ อาคารสิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีดิน โรงภาพยนตร์ ท่าเรือ รวมถึงสายการบินของรัฐ 
ฯลฯ เฉพาะในปี 2010 รัฐบาลไดข้ายกิจการของรัฐรวม 110 กิจการ ในจ านวนน้ีประกอบดว้ยส่ิง
ปลูกสร้างของรัฐ 32 แห่ง สถานีบริการน ้ ามนั 246 แห่ง ท่าเทียบเรือในท่าเรือยา่งกุง้ 8 แห่ง (DVB 
[online], 2011) โดยมีคณะกรรมการพิจารณาการปฏิรูปกิจการของรัฐ (Privatization commission) 
เป็นผูด้  าเนินการ 
 ขอ้สังเกตท่ีส าคญัคือ กิจการท่ีไดข้ายแก่ภาคเอกชนเหล่าน้ี ส่วนใหญ่เป็นการขายให้กบันกั
ธุรกิจท่ีมีสายสัมพนัธ์กบักลุ่มอ านาจเดิม เช่น การขายสถานีบริการน ้ ามนั 246 แห่ง ให้กบับริษทัใน
เครือ Htoo ของ Tay Za กลุ่มธุรกิจท่ีมีความใกลชิ้ดกบัพลเอกอาวุโส Than Shwe สายการบินเมียน
มาร์แอร์เวยอิ์นเตอร์เนชัน่แนล (Myanma Airways International: MAI) ซ่ึงเป็นสายการบินแห่งชาติ
ของพม่า ไดข้ายหุ้นร้อยละ 80 ให้กลุ่มธุรกิจของ Aung Ko Win เจา้ของกิจการธนาคารกนับอซา 
(Kanbawza Bank) และเป็นเครือข่ายใกลชิ้ดของพลเอก Maung Aye โดยสายการบินน้ีจะกลายเป็น
รัฐวิสาหกิจสายการบินพม่าโดยรัฐถือหุ้นเพียงร้อยละ 20 นอกจากน้ี รัฐยงัได้ออกใบอนุญาต
ธนาคารพาณิชยเ์พิ่ม 4 แห่ง เพื่อด าเนินธุรกรรมทางการเงินในเมืองเศรษฐกิจท่ีส าคญัของพม่า โดยผู ้
ได้รับใบอนุญาตใหม่ล้วนเป็นนักธุรกิจมหาเศรษฐีท่ีใกล้ชิดกบัรัฐบาลทหารพม่าทั้งหมด ได้แก่ 
Htoo Group ของ Tay Za ท่ีเปิดท าการภายใตช่ื้อ Asia Green Development Bank / Max Myanmar 
Group ของ Zaw Zaw เปิดท าการในช่ือ Ayeyarwady Bank / Eden Group ของ Chit Khine ท าการ
ในช่ือ Myanmar Apex Bank / และ IGE Trading ของ Nay Aung เปิดท าการในช่ือ United Amara 
Bank (Mmtime [online], 2010) โดยการแปรรูปดงักล่าวนอกจากจะเป็นการขายให้กบักลุ่มธุรกิจท่ี
ใกลชิ้ดกบักลุ่มอ านาจเดิมแลว้ ยงัมีบุคคลส าคญัในคณะรัฐบาลทหารเป็นหุ้นส่วนส าคญัอยูด่ว้ย การ
ขายกิจการของรัฐในคร้ังน้ีจึงถูกมองว่าเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มอ านาจเดิม ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ
สร้างฐานอ านาจทางการเงินและเศรษฐกิจให้กบักลุ่มก่อนท่ีการเลือกตั้งจะมาถึง และการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจน้ียงัแสดงให้เห็นถึงบทบาทของชนชั้นน าในพม่าอีกกลุ่มหน่ึง คือกลุ่มนกัธุรกิจพม่าท่ี
ใกลชิ้ดกบักลุ่มอ านาจเดิม ซ่ึงไดมี้บทบาทเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของพม่าภายหลงัการเลือกตั้ง2  
                                                           
2 กลุ่มนักธุรกิจเหล่านีไ้ด้เร่ิมมีบทบาทส าคัญในทางเศรษฐกิจนับตั้งแต่ปี 1988 โดยรัฐบาลทหารในขณะน้ันได้เลง็เห็นผลประโยชน์ท่ี
จะได้รับจากการร่วมมือกับภาคธุรกิจเอกชนเพ่ือขยายบทบาทในการเข้าจัดการเศรษฐกิจโดยเฉพาะในเร่ืองพืน้ฐานเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนบางส่วน อาทิ การส่งออกผลผลิตทางการเกษตร การน าเข้าพลังงาน การก่อสร้าง การขนส่ง 
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นอกจากน้ี นกัธุรกิจเหล่าน้ียงัจะไดรั้บประโยชน์จากการเปิดประเทศในทางเศรษฐกิจอยา่ง
มาก โดยเฉพาะการเขา้ไปมีส่วนในการลงทุนจากต่างประเทศในโครงการต่างๆท่ีหลัง่ไหลเขา้สู่พม่า
ในปัจจุบนั อาทิ การร่วมลงทุนของ Zaw Zaw ในโครงการก่อสร้างโรงแรมโนโวเทลย่างกุง้ และ
โรงแรมเอ็มแกลเลอร่ีในกรุงเนยป์ยีดอว ์ของกลุ่มบริษทั Accor จากฝร่ังเศส การร่วมทุนกบับริษทั
ปูนซีเมนต์ไทย และการหาผูร่้วมทุนต่างชาติเพื่อเขา้ช่วยพฒันาระบบธนาคาร Ayeyarwady ท่ีเพิ่ง
เปิดด าเนินการ (Yahoo News [online], 2013) หรือการร่วมมือระหวา่ง Mitsubishi Corp. และ 
Mitsubishi Estate กบั Yoma Strategic ของ Serge Pun เพื่อพฒันาอสังหาริมทรัพยใ์นยา่งกุง้ บน
พื้นท่ีกวา่ 10 เอเคอร์ มูลค่ากวา่ 350 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (Irrawaddy [online], 2013) นอกจากน้ี นกั
ธุรกิจเหล่าน้ียงัสามารถพฒันาโครงการต่างๆเพื่อตอบสนองต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจในพม่าเอง 
เช่น โครงการพฒันาอสังหาริมทรัพยข์องบริษทั Kaytumadi Development Public ของ Khin Maung 
Aye ท่ีประกอบไปดว้ยนิคมอุตสาหกรรมบนพื้นท่ี 4,800 เอเคอร์ และท่ีอยูอ่าศยั 500 เอเคอร์ ใน
เมืองตองอู ภาคพะโค (Elevenmyanmar [online], 2013) เป็นตน้ ซ่ึงกลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีลว้นมีหุ้นส่วน
ของกลุ่มอ านาจเดิมทั้งส้ิน ซ่ึงจะไดรั้บผลประโยชน์มหาศาลจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจ   

การปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจหลงัการเลือกตั้งปี 2010 จึงส่งผลดีต่อกลุ่มชนชั้นน า 
นอกจากสามารถสร้างหลกัประกนัทางอ านาจทางการเมืองในระยะเปล่ียนผ่าน ทั้งศกัยภาพของ
กองทพัตลอดจนข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญแล้ว ในแง่ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ชนชั้นน า
เหล่าน้ีลว้นไดรั้บประโยชน์จากการเปิดเสรีและการลงทุนจากต่างประเทศ และท าให้อ านาจทาง
เศรษฐกิจกลับยิ่งกระจุกตวัมากยิ่งข้ึน โดยกลุ่มนักธุรกิจท่ีมีสายสัมพนัธ์กับกลุ่มอ านาจเดิม ได้
กลายเป็นกลไกส าคญัในการสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจใหก้บักลุ่มอ านาจเดิม อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็
ในช่วงระยะเวลาแห่งการเปล่ียนผา่น อาจกล่าวไดว้า่การเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนในปี 2010 นอกจากจะเป็น
การเปิดพื้นท่ีให้กบักลุ่มการเมืองอ่ืนๆแล้ว ยงัเป็นการเพิ่มอ านาจโดยเฉพาะอ านาจทางเศรษฐกิจ
ใหก้บักลุ่มอ านาจเดิม ในขณะท่ีอ านาจในทางการเมืองยงัคงมีท่ียนืไดอ้ยา่งมัง่คงต่อไป 
  
อนุกรม (Timing and sequencing) ของปัจจัยทีน่ าไปสู่การเลอืกตั้งในปี 2010  

ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในประวติัศาสตร์นั้น เป็นผลส าคญัหน่ึงมาจากแรงกดดนั
ในทางเศรษฐกิจซ่ึงส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาลเผด็จการ โดยเฉพาะการลุกฮือของภาค
ประชาชนในปี 1988 ในขณะเดียวกนั การอ่อนก าลงัลงของกองก าลงักลุ่มชาติพนัธ์ุท าใหปั้ญหาเร่ือง

                                                                                                                                                                      

โทรคมนาคม สาธารณูปโภคพืน้ฐาน เป็นต้น กลุ่มนักธุรกิจเหล่านีจึ้งได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ
และยงัมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับกลุ่มผู้น าระดับสูงในกองทัพในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างสิทธิประโยชน์ท่ีนักธุรกิจ
ได้รับจากอ านาจรัฐ ท าให้สามารถสะสมทุนจนกลายเป็นกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีเครือข่ายท้ังในและนอกประเทศ ตลอดจนควบคุม
ภาคส่วนส าคัญของเศรษฐกิจประเทศ ซ่ึงนักธุรกิจเหล่านีมี้จ านวนนับรวมแล้วราว 15-20 คน (International crisis group, 2012, p. 9) 
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เอกภาพของประเทศได้รับการคล่ีคลายลงในระดบัหน่ึง ดงันั้น ปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลจึง
ไม่ไดเ้กิดจากภยัคุกคามจากกองก าลงักลุ่มชาติพนัธ์ุอีกต่อไป หากแต่กลบัเป็นปัญหาเศรษฐกิจและ
ปากท้องท่ีได้สร้างแรงกดดันทางเศรษฐกิจให้กับภาคประชาชน กลายเป็นภยัคุกคามหลักต่อ
เสถียรภาพของรัฐบาลนบัแต่ปี 1988 เป็นตน้มา ดงันั้น ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศกบัเสถียรภาพ
ของรัฐบาลจึงกลายเป็นกรอบในเชิงโครงสร้างหลกัท่ีน าพม่าไปสู่การเลือกตั้งในปี 2010  

อยา่งไรก็ดี ปัจจยัในเชิงโครงสร้างดงักล่าวไม่ไดมี้อิทธิพลท่ีสามารถก าหนดการเปล่ียนผา่น
ไดท้ั้งหมด หากแต่ยงัเหลือพื้นท่ีให้กบัปัจจยัผูก้ระท าการในการร่วมก าหนดกรอบระยะเวลาและ
ลกัษณะแห่งการเปล่ียนผ่าน โดยเม่ือกองทพัเผชิญกบัแรงกดดนัอนัเป็นผลจากวิกฤติเศรษฐกิจนั้น 
กองทพัไม่ได้ขาดความเป็นเอกภาพและเกิดการกระจายอ านาจในสายการบงัคบับญัชา ซ่ึงเป็น
ลกัษณะของการล่มสลายของระบอบเผด็จการโดยทัว่ไป หากแต่กองทพัและระบอบเผด็จการกลบั
สามารถอยู่รอดได้จากการพัฒนาระบบการรวมศูนย์อ านาจ เพื่อจัดการความขัดแยง้ภายใน 
โดยเฉพาะการรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองและการทหารไปท่ีบุคคลเดียว (Haggard and Kaufman, 
1995, p.367) โดยการขยายกองก าลงัทหารประจ าการเป็น 30,000 คน จกัสรรงบประมาณในการ
เสริมสมรรถนะดา้นอาวธุยทุโธปกรณ์กวา่ 2 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ นอกจากน้ี ยงัจ  ากดัสิทธ์ิในการ
แสดงความเห็น การรวมกลุ่มและการเคล่ือนไหวทางการเมืองต่างๆของประชาชน โดยมีศาลทหาร
เป็นผูถื้อกฎอยัการศึก และใช้ในการพิพากษาและคุมขงันกัโทษการเมืองจ านวนมาก (Silverstein, 
1996, p. 89)  

แม้ว่าท่ีจริงแล้วกองทัพได้แสดงให้เห็นถึงความปรารถนาในการเปล่ียนรูปแบบสู่
ประชาธิปไตยโดยจดัให้มีการเลือกตั้งในปี 1990 หากแต่การเปล่ียนผ่านก็ตอ้งตอ้งประสบความ
ลม้เหลว เน่ืองจากกองทพัไม่สามารถควบคุมการเปล่ียนผา่นได ้โดยตอ้งแพก้ารเลือกตั้งให้กบัพรรค 
NLD ซ่ึงแมจ้ะมีความพยายามในการเกล้ียกล่อมให้ Aung San Su Kyi และพรรค NLD เขา้มามีส่วน
ร่วมในสภาท่ีกองทพัแต่ตั้งข้ึนหลงัจากกองทพัลม้การเลือกตั้งแลว้ ทั้งน้ีเพื่อสร้างความชอบธรรมท่ี
จะน าไปสู่เสถียรภาพของรัฐบาล หากแต่ความไวว้างใจและร่วมมือระหว่างสองฝ่ายก็ไม่สามารถ
สร้างข้ึนมาได ้จนในทา้ยท่ีสุด Aung San Su Kyi ตอ้งถูกกกับริเวณในบา้นพกัอีกคร้ัง และกองทพัก็
หนัมาจดัการกบัอิทธิพลและช่ือเสียงของ Aung San Su Kyi ในสังคมแทน (Silverstein, 1996, p.89) 

จนกระทัง่กองทพัสามารถรวมศูนยอ์  านาจอยา่งเขม้แข็งแลว้ทั้งในทางการเมืองและในทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนความมัน่คงของชนชั้นน าในกลุ่มอ านาจเดิม ปัจจยัในเชิงโครงสร้างจึงข้ึนมามี
อิทธิพลอีกคร้ัง โดยการท าให้เกิดการเลือกตั้งในปี 2010 และเกิดการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและ
การเมือง ทั้งน้ีเพื่อเปิดทางใหก้ลไกทุนนิยมสามารถเขา้มาจดัการปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
เป็นหวัใจส าคญัท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาลมาตั้งแต่ปี 1988 เป็นอยา่งนอ้ย โดยสามารถเขียน
แผนภาพแสดงล าดบัและความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่างๆท่ีน าไปสู่การเลือกตั้งในปี 2010 ไดด้งัน้ี  
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นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพม่ายงัสามารถตั้งขอ้สังเกตไดว้า่การพฒันาในทาง

เศรษฐกิจท่ีก าลงัเกิดข้ึนในปัจจุบนั โดยรัฐเขา้มามีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุนประสิทธิภาพของ
ตลาด ผา่นนโยบายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจต่างๆ และยงัส่งเสริมการขยายตวัของ
ภาคอุตสาหกรรม ( Industrialization)  เ ป็นส าคัญ ตามแนวทางการพัฒนาสู่ความทันสมัย 
(Modernization) ท่ีเปิดทางให้ตลาดเข้ามามีบทบาทในการพฒันา โดยการพฒันาตามแนวทาง
ดงักล่าวจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งในโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองใน
ทา้ยท่ีสุด ซ่ึงจ าไปสู่การเปล่ียนรูปแบบของชีวิตทางสังคม การก่อตวัของสถาบนัทางการเมือง 
ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนท่ีมากข้ึน การพฒันาตามแนวทางน้ีจึง
ถูกมองวา่มีส่วนส่งเสริมการพฒันาของระบบการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย (Thomas, 2000, 
p.30-32) (Inglehart and Welzel, 2009, p.34) ซ่ึงอาจกลายเป็นตวัแปรส าคญัในการขยายฐานความ
มัน่คงย ัง่ยนืของประชาธิปไตยในพม่าไดใ้นอนาคต   
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