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บทคดัย่อ 
การจดัท าบริการสาธารณะดา้นคมนาคมขนส่งระบบรางเป็นการบริการสาธารณะท่ีส าคญั

อย่างหน่ึงท่ีรัฐตอ้งจดัให้มีแก่ประชาชน เพราะเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน พฒันา
เศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศ รัฐไดม้อบอ านาจให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยซ่ึงเป็น
รัฐวสิาหกิจและมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจดัตั้งตามพระราชบญัญติัการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2494 เป็นผูด้  าเนินการจดัท าบริการสาธารณะดงักล่าวแทนรัฐ  โดยมีทรัพยสิ์น
เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอย่างหน่ึงในการจดัท าบริการสาธารณะให้ส าเร็จไปด้วยดี การรถไฟแห่ง
ประเทศไทยมีอสังหาริมทรัพยเ์ป็นจ านวนมากและน าไปใชป้ระโยชน์ท่ีแตกต่างกนั จากการศึกษา
พบวา่อสังหาริมทรัพยบ์างประเภทมีการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นตรงกบัสถานะทางกฎหมาย เช่น 
ท่ีดินท่ีตั้ งสถานีรถไฟ ท่ีดินท่ีวางรางรถไฟ เป็นต้น และอสังหาริมทรัพย์บางประเภทมีการใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สินไม่ตรงกับสถานะทางกฎหมาย เช่น ท่ีดินท่ีน าออกให้เอกชนเช่าในเชิง
พาณิชย ์เป็นตน้ จึงควรท่ีจะท าการถอนสภาพทรัพยสิ์นดงักล่าวตามกฎหมายเพื่อให้มีสถานะทาง
กฎหมายตรงกบัการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น  และในเร่ืองการคุม้ครองอสังหาริมทรัพยข์องการ
รถไฟแห่งประเทศไทยพบว่ายงัมีการคุม้ครองท่ีไม่ครอบคลุม เม่ืออสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟ
แห่งประเทศไทยเป็นทรัพย์มหาชนและเป็นท่ีดินของประเทศชาติจึงควรคุ้มครองและรักษา
ประโยชน์ของรัฐซ่ึงเป็นประโยชน์ของมหาชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด   และการน า
อสังหาริมทรัพย์ของการรถไฟแห่งประเทศไทยออกให้เช่าท่ีจะเป็นการกระท าภายในขอบ
วตัถุประสงค์ตามพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 นั้นจะต้องค านึงถึง
วตัถุประสงคแ์ห่งการเช่าท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งเป็นประโยชน์ต่อกิจการรถไฟและตอ้งมีระยะเวลาการเช่าท่ี
ไม่ยาวนานจนท าให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเสียประโยชน์จากการใช้ประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพยเ์พื่อกิจการเก่ียวกบัการเดินรถไฟ 
ค าส าคัญ :  บริการสาธารณะ/ สาธารณสมบติัของแผน่ดิน/ การรถไฟแห่งประเทศไทย  
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Abstract 
 

Making the public service dealing with communication of rail system 

transportation is one of the key public services which the government must make 

available to the population because it’s a development of the quality of life of the 

population, economic development and security of the country.  The government  has 

vested the power on the State Railway of Thailand, as a governmental public 

enterprise and has the status as a juristic person in accordance with the public limited 

law for the organization of the State Railway of Thailand Act B.E. 2494 as the entity 

to proceed with making the said public service on the government’s behalf with its 

estates as one of the crucial instruments in making the public services  to  carry on  

well.  

The State Railway of Thailand has a large number of immoveable estates and 

are produced for exploitation differently.    From the study, it’s found that certain 

kinds of immovable estates  were exploited of the estates meeting with their legal 

statuses such  the train station situation site land, the railroad tract situation land for 

instances.   And certain kinds of immovable estates were exploited on the estates not 

meeting with their legal statuses such  as the land parcel produced for commercial 

lease to a private person for instance, therefore, it’s expedient to make the revocation 

of the legal statuses  for the said estate so they correspond with the exploitation of the 

estates  and in respect of the protection of the immovable estates of the State Railway 

of Thailand it’s found that  the protection has not yet been sufficiently covered.  Since 

the immoveable estates of the State Railways of Thailand are public estate and the 

national land parcels, therefore, must be protected and conserved of the governmental 

interests, the public interests, to yield optimal benefits.    And on the matter of 

producing immovable estates for lease is an act within the scope of objectives 

following the State Railway of Thailand Act B.E.  2494  consideration must be given 

on the objectives of the lease which must be involved and of interest to SRT business 

operation and must with lease term which is not too long to the extent that the same 

makes the State Railway of Thailand loose the interest on usage of the immoveable 

estates for the State Railway of Thailand train operation business.  
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บทน า 
การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวสิาหกิจมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจดัตั้ง

ข้ึนตามพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494  มีภารกิจจดัท าบริการสาธารณะ
ขนส่งทางราง  การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอสังหาริมทรัพยจ์  านวนมากและเป็นทรัพยสิ์นของ
แผ่นดินทั้ งหมด แต่จะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทใดนั้นข้ึนอยู่กับการใช้ประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพยน์ั้นๆวา่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์โดยตรงในการจดัท าบริการสาธารณะหรือไม่   

การจดัท าบริการสาธารณะเป็นภารกิจของรัฐท่ีจ าเป็นตอ้งจดัท าให้แก่ประชาชนไม่ว่าจะ
เป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย  หรือการอ านวยความสะดวกพฒันาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน   
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นตน้แบบในการจดัท าบริการสาธารณะ นานาประเทศไดน้ าหลกัการจดัท า
บริการสาธารณะของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไปเป็นแบบอยา่งรวมทั้งประเทศไทยดว้ย   

ศาสตราจารย ์ Léon Duguit  วางแนวความคิดเก่ียวกบับริการสาธารณะโดยก าหนดให้การ
บริการสาธาณะเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ ด าเนินการจดัท าโดยนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน อยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายปกครองและเขตอ านาจศาลปกครอง จากแนวคิดดงักล่าว
จึงเกิดหลกัส าคญัสามประการเก่ียวกบับริการสาธารณะ กล่าวคือ ประการแรกองค์ประกอบดา้น
วตัถุ  บริการสาธารณะจะตอ้งมีวตัถุประสงค์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ  ประการท่ีสอง 
องคป์ระกอบดา้นโครงสร้าง  บริการสาธารณะเป็นภารกิจของรัฐท่ีจะตอ้งจดัท าเพื่อประชาชน  การ
ด าเนินกิจการจึงตอ้งจดัท าโดยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ  ประการท่ี
สาม ระบบกฎหมาย  บริการสาธารณะจะตอ้งอยู่ภายใตร้ะบบกฎหมายปกครองและอยู่ในอ านาจ
ศาลปกครอง (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2552, น.23-24) 

นอกจากน้ีแล้วการจดัท าบริการสาธารณะยงัต้องอยู่บนหลักเกณฑ์ส าคญัพื้นฐานสาม
ประการ ได้แก่ ประการแรก หลักความเสมอภาค  (Equality)  บริการสาธารณะจดัท าข้ึนเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนทั้งประเทศ ไม่ได้จดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์ของบุคคลใด
บุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกนั  ประการท่ี
สอง หลกัความต่อเน่ือง (Continuity)  บริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีมีความจ าเป็นส าหรับประชาชน 
เช่น  สถานีต ารวจ โรงพยาบาล  รถโดยสาร  เป็นตน้  หากบริการสาธารณะหยดุใหบ้ริการยอ่มท าให้
ประชาชนเกิดความไม่ปลอดภยัเดือดร้อนหรือไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก  ดงันั้นบริการสาธารณะจึง
ต้องมีความสม ่ าเสมอต่อเน่ืองตลอดเวลา  ประการท่ีสาม หลักการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
(Adaptability)  สังคมมีการพฒันาเจริญกา้วหนา้และมีความเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา  ความจ าเป็น
เหมาะสมในยุคสมัยหน่ึงไม่อาจท่ีจะเป็นความจ าเป็นเหมาะสมได้ตลอดไป  การปรับปรุง
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เปล่ียนแปลงบริการสาธารณะเป็นหลกัพื้นฐานในการจดัท าบริการสาธารณะให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการสาธารณะอยูเ่สมอ (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2552, น.44-52) 

ฝ่ายปกครองจ าเป็นท่ีจะต้องมีอสังหาริมทรัพยเ์ป็นเคร่ืองมือส าคญัเพื่อให้ภารกิจจดัท า
บริการสาธารณะส าเร็จลุล่วง  อสังหาริมทรัพยท่ี์ใช้ในการจดัท าบริการสาธารณะจึงเป็นทรัพย์
มหาชนถือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน และมีความจ าเป็นตอ้งคุม้ครองทรัพยน์ั้นให้คงอยู่ต่อไปเพื่อ
เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม  ดงันั้นอสังหาริมทรัพยท่ี์ใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะจึงไดเ้อกสิทธ์ิ
ตามกฎหมายมหาชน   

แนวความคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของแผน่ดินมีมาตั้งแต่ในยคุสมยัโรมนั เม่ือประเทศต่างๆใน
ยุโรปพฒันากฎหมายของแต่ละประเทศก็น าหลักกฎหมายโรมนัมาพิจารณาประกอบการร่าง
กฎหมายภายในประเทศของตน  กฎหมายโรมนัยึดถือหลกักรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินส่วนบุคคล 
(dominium) วา่เป็นส่ิงท่ีล่วงละเมิดมิได ้(inviolabilis) เวน้แต่จะมีเหตุผลดา้นกฎหมายมหาชนอนั
เป็นเหตุผลส าคญั คือ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม (res publica) ในสมยัพระเจา้ไกยสุก าหนดให้สาธารณ
สมบติัของแผน่ดินเป็นทรัพยน์อกพาณิชยอ์นัข้ึนกบัทรัพยม์นุษยสิ์ทธิ และถือวา่สาธารณสมบติัของ
แผน่ดินไม่ไดเ้ป็นของผูใ้ดแต่เป็นสมบติัของชุมชน  ส่วนในสมยัพระเจา้จสัติเนียนไดมี้แนวคิดจดั
ให้สาธารณสมบติัของแผน่ดินอยูใ่นทรัพยป์ระเภทท่ีมนุษยไ์ม่สามารถถือเอาได ้เป็นทรัพยอ์นัล่วง
ละเมิดมิได ้(res sanctae) ทรัพยเ์หล่าน้ีมีไวเ้พื่อป้องกนัประเทศและถือวา่อยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของ
เทพเจา้ เช่น  ก าแพงเมือง  ประตูเมือง เป็นตน้  ซ่ึงในปัจจุบนัยงัคงมีการน าหลกัแนวคิดเก่ียวกบั
กรรมสิทธ์ิของเอกชนจะต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของประโยชน์สาธารณะ เช่น การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์การห้ามมิให้ครอบครองปรปักษ์ในสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เป็นตน้(ประชุม 
โฉมฉาย, 2555, น.266-267) 

ในศตวรรษท่ี 14 ทรัพยสิ์นของแผน่ดินเป็นของกษตัริย ์มีการคุม้ครองทรัพยสิ์นเหล่าน้ีโดย
การห้ามโอนกรรมสิทธ์ิเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลภายนอกเขา้มาครอบครองกรรมสิทธ์ิและป้องกนั
ไม่ให้กษตัริยฟุ่์มเฟือยโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเหล่านั้นไป เวน้แต่เป็นการโอนโดยการสืบทอด
ราชสมบติัแก่ทายาท และการโอนเพื่อความจ าเป็นยามสงครามซ่ึงตอ้งมีค่าตอบแทนในราคาท่ี
เหมาะสม และยงัมีขอ้ก าหนดห้ามประชาชนอ้างอายุความในการครอบครองทรัพย์สินข้ึนต่อสู้
กษตัริย ์ต่อมาในปี ค.ศ. 1789 กษตัริยถู์กลม้ลา้งจากการปฏิวติัจึงไดมี้การก าหนดให้ทรัพยสิ์นของ
กษตัริยเ์ป็นทรัพยสิ์นของชาติ และยงัคงใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นตามหลกัการหา้มโอนต่อไปทั้งน้ี
ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของกษริัยแ์ต่เป็นเพื่อประโยชน์ของมหาชน (สุนทรียา เหมือนพะวงศ,์ 2537, น.
7-8) 
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ทรัพยสิ์นของแผน่ดินแบ่งออกเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดาและสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน  ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา หมายถึง ทรัพย์สินของรัฐท่ีไม่ได้น ามาใช้ เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะแต่น ามาใช้เพื่อประโยชน์โดยออ้ม   
รัฐจึงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาในลกัษณะเดียวกนักบัเอกชนถือครอง
ทรัพยสิ์นของตน  และตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 ก าหนดให้สาธารณ
สมบติัของแผ่นดิน หมายถึง ทรัพยสิ์นของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อ
ประโยชน์ร่วมกนั  ทรัพยสิ์นท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินประชาชนไม่สามารถอา้งสิทธิ
เพื่อเขา้ใช้สอยทรัพยสิ์นนั้นได้โดยตรงเสมอไป  แต่ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากผูแ้ทนของ
แผน่ดินเป็นผูใ้ชใ้ห ้ เช่น ทรัพยสิ์นท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ  ทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการ
จดัท าบริการสาธารณะต่างๆ  ส่วนทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัประชาชนสามารถท่ีจะเขา้
ใช้สอยสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นไดโ้ดรตรง แต่จะยึดถือทรัพยสิ์นนั้นไวเ้พื่อตนคนเดียวโดย
กระทบสิทธิการใช้ของผูอ่ื้นไม่ได ้ เช่น แม่น ้ า ล าคลอง เป็นตน้ (เสนีย ์ปราโมช,ม.ร.ว., 2551, น. 
108)  เม่ือการใช้ประโยชน์ในสาธารณสมบติัของแผน่ดินเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้พื่อการจดัท าบริการ
สาธารณะจึงท าใหส้าธารณสมบติัของแผน่ดินเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีความส าคญัและไดรั้บความคุม้ครอง
จากรัฐมากกวา่ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา  ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาจึงไดรั้บการคุม้ครอง
เพียงการห้ามมิให้ยึดบงัคบัช าระหน้ีตามค าพิพากษาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
1307  ส่วนสาธารณสมบติัของแผ่นดินได้รับการคุ้มครองห้ามไม่ให้โอนสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินใหแ้ก่กนั  หา้มมิใหย้กอายคุวามในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินข้ึนเป็น
ขอ้ต่อสู้กบัแผ่นดิน และห้ามมิให้ยึดทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1305 มาตรา 1306 และมาตรา 1307 ตามล าดบั  ซ่ึงการคุม้ครองดงักล่าวแมจ้ะบญัญติัอยูใ่น
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  แต่ก็เป็นการจ ากัดสิทธิของเอกชนในการได้กรรมสิทธ์ิ
ทรัพยสิ์น  ขอ้คุม้ครองดงักล่าวจึงมีลกัษณะเป็นเอกสิทธิตามกฎหมายมหาชนท่ีมีไวแ้ก่สาธารณ
สมบติัของแผน่ดินโดยยดึถือจากประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั 

 จากความแตกต่างดังกล่าวจึงน ามาพิจารณาศึกษาว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยได้น า
อสังหาริมทรัพยม์าใชป้ระโยชน์อยา่งไร  มีการใชป้ระโยชน์ในอสังหาริมทรัพยต์รงกนักบัสถานะ
ทางกฎหมายของทรัพยสิ์นหรือไม่   หากน าอสังหาริมทรัพยม์าใช้เพื่อประโยชน์โดยตรงในการ
จดัท าบริการสาธารณะย่อมท าให้อสังหาริมทรัพย์นั้นมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ แต่หากน าอสังหาริมทรัพย์นั้ นมาใช้เพื่อประโยชน์โดยอ้อมในการจัดท าบริการ
สาธารณะย่อมท าให้อสังหาริมทรัพยน์ั้นมีสถานะเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา  และศึกษา
เก่ียวกับการให้ความคุม้ครองอสังหาริมทรัพยของการรถไฟแห่งประเทศไทย การดูแลจดัการ
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อสังหาริมทรัพย ์ ตลอดรวมไปถึงการหาแนวทางและขอ้เสนอแนะท่ีจะสามารถน าอสังหาริมทรัพย์
ของการรถไฟแห่งประเทศไทยมาใช้ได้อย่างเป็นธรรมและเกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและ
ประชาชนสูงสุด   
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย  

1.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการของการจดัท าบริการสาธารณะ และทรัพยสิ์นของ
แผน่ดิน เพื่อให้ทราบถึงหลกัการพื้นฐานในการจดัท าบริการสาธารณะของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย   และทราบถึงหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ซ่ึงทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยถือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน  
 2.  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของแผ่นดินในประเทศไทย และกฎหมาย
เก่ียวกบัการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อให้ทราบถึงความแตกต่างและการคุม้ครองทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินซ่ึงทรัพยสิ์น ของการรถไฟแห่งประเทศไทยถือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน  

3.  เพื่อศึกษาปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทย 
 4.  เพื่อวิเคราะห์สถานะทางกฎหมายเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย แบ่งแยกประเภทอสังหาริมทรัพย ์การไดรั้บความคุม้ครองเอกสิทธ์ิทางกฎหมาย รวมไปถึงการ
ดูแลจดัการอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทย  
 5. เพื่อศึกษาหาแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย การดูแลจดัการทรัพยสิ์นตามกฎหมายและการคุม้ครองทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย เพื่อให้อสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยไดน้ ามาใชใ้หเ้กิดความชดัเจน
เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 

แนวคิด ทฤษฎ ีกรอบแนวคิดวธีิการศึกษา/วจัิย 
บทความฉบบัน้ีศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี วิวฒันการของการจดัท าบริการสาธารณะและ

ทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ประวติัความเป็นมาวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งการรถไฟแห่งประเทศไทย  
รวมไปถึงศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินของแผ่นดินและกฎหมายเก่ียวกับการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย   เพื่อวิเคราะห์ปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานะทาง
กฎหมายเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยและท าให้ทราบถึงสถานะทาง
กฎหมายเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทย การได้รับความคุม้ครองของ
ทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย  ตลอดรวมไปถึงการดูแลจดัการอสังหาริมทรัพยข์องการ
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รถไฟแห่งประเทศไทย อนัเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยข์องการ
รถไฟแห่งประเทศไทย ใหมี้ความเหมาะสมเป็นธรรม และมีความชดัเจนเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม
มากข้ึน  
 
วธีิด าเนินงานศึกษา/วจัิย 

การด าเนินการศึกษาใช้วิธีการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research)  โดยศึกษาจาก
ต ารากฎหมาย บทความวารสารทางวิชาการสาขานิติศาสตร์ และสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ตัวบท
กฎหมาย ค าพิพากษาศาลจากห้องสมุดและสถาบันต่างๆ ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต รวมทั้งกรณีศึกษาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของแผน่ดินและทรัพยสิ์นของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ซ่ึงเอกสารทั้งหมดน้ีจะได้น ามาประมวลเป็นข้อมูลเพื่อวิเคราะห์กฎหมายหา
ขอ้สรุปและน ามาแกปั้ญหาท่ีมุ่งศึกษารวมทั้งเสนอแนะแนวทางท่ีควรจะเป็นต่อไป  

การอภิปรายผล   
 การอภิปรายผลการศึกษาแบ่งออกเป็นสามประการ ดงัน้ี 

1.   การแบ่งแยกประเภทอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทย   
การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอสังหาริมทรัพยเ์ป็นจ านวนมากและมีการน าไปใชใ้นลกัษณะ

ท่ีแตกต่างกนัออกไป จึงอาจก่อให้เกิดความสับสนว่าอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวแทจ้ริงแล้วมีการ
น าไปใช้เพื่อประโยชน์โดยตรงในการจดัท าบริการสาธารณะหรือไม่ และมีสถานะทางกฎหมาย
อยา่งไร   

ทฤษฎีบริการสาธารณะวางหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะวา่จะตอ้งอยูบ่นหลกัพื้นฐาน
สามประการ ไดแ้ก่  ประการแรก หลกัความเสมอภาค  (Equality)  ประชาชนทุกคนมีสิทธิไดรั้บ
บริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกัน  ประการท่ีสอง หลักความต่อเน่ือง (Continuity)  บริการ
สาธารณะตอ้งมีความสม ่าเสมอต่อเน่ืองตลอดเวลา  ประการท่ีสาม หลกัการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
(Adaptability)  บริการสาธารณะต้องสอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบนัและความต้องการของ
ผูใ้ชบ้ริการสาธารณะอยูเ่สมอ (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2552, น.44-52)  ซ่ึงรัฐไดม้อบอ านาจให้การ
รถไฟแห่งประเทศไทยเป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะคมนาคมขนส่งทางราง  การด าเนินกิจการของ
การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัพื้นฐานสามประการน้ี  

ในการจดัท าบริการสาธารณะของการรถไฟแห่งประเทศไทยจะตอ้งมีทรัพยสิ์นเพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการด าเนินภารกิจใหบ้ริการสาธารณะส าเร็จลุล่วง  ทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ซ่ึงทรัพยสิ์นของแผน่ดินแบ่งออกเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา
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และสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา หมายถึง ทรัพยสิ์นของรัฐท่ีไม่ได้
น ามาใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะแต่น ามาใชเ้พื่อประโยชน์
โดยอ้อม   ส่วนสาธารณสมบัติของแผ่น ดิน  หมาย ถึง  ท รัพย์สินของแผ่น ดิน ท่ีใช้ เพื่ อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1304  จึงเห็นได้ว่าสาธารณสมบติัของแผ่นดินเป็นทรัพย์สินท่ีมีไวเ้พื่อจดัท าบริการ
สาธารณะ  จึงเป็นทรัพยท่ี์มีความส าคญัต่อส่วนรวมและไดรั้บความคุม้ครองมากกวา่ทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินธรรมดา   

การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัการ
รถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 การจดัท าบริการสาธารณะของการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงตอ้ง
มุ่งเนน้ในดา้นการคมนาคมขนส่งระบบรางเพื่อเป็นประโยชน์แก่มหาชน  ตามพระราชบญัญติัจดั
วางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464  มาตรา 3(1) ใหค้วามหมายของค าวา่ “รถไฟ” หมายความวา่ 
กิจการท่ีจดัท าข้ึนเพื่อหาประโยชน์ดว้ยวิธีบรรทุก ส่งคนโดยสารและสินคา้บนทางซ่ึงมีราง  และ
ตามพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 มาตรา 6 ก าหนดให้การรถไฟแห่ง
ประเทศไทยรับโอนกิจการมาจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม ใหจ้ดัด าเนินงานและน ามาซ่ึงความ
เจริญของกิจการรถไฟ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน ดงันั้นภารกิจหลกัในการจดัท าบริการ
สาธารณะของการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการบรรทุกขนส่งคนโดยสารและสินคา้
ระบบราง  และตอ้งจดัด าเนินงานมาซ่ึงความเจริญของกิจการรถไฟ   

เม่ือการรถไฟแห่งประเทศไทยมีภารกิจหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะคมนาคมขนส่ง
ทางราง  จึงท าการศึกษาว่าอสังหาริมทรัพย์ของการรถไฟแห่งประเทศไทยได้น าไปใช้เพื่อ
ประโยชน์โดยตรงในการจดัท าบริการสาธารณะหรือไม่โดยแบ่งพิจารณาศึกษาออกเป็นสอง
ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทแรกอสังหาริมทรัพยท่ี์มีความชดัเจนวา่ใชป้ระโยชน์โดยตรงในการจดัท า
บริการสาธารณะ คือ ท่ีดินท่ีตั้งสถานีรถไฟและท่ีดินท่ีตั้งโกดงัเก็บสินคา้  ท่ีดินท่ีใช้วางรางรถไฟ
และท่ีดินสองข้างทางรถไฟท่ีเป็นเขตทาง อสังหาริมทรัพยป์ระเภทน้ีมีความชัดเจนว่ามีไวเ้พื่อ
ประโยชน์โดยตรงเก่ียวกบักิจการรถไฟและการเดินรถไฟซ่ึงเป็นประโยชน์โดยตรงในการจดัท า
บริการสาธารณะ  จึงมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  ประเภทท่ีสอง คืออสังหาริมทรัพยท่ี์
มีความไม่ชดัเจนวา่มีไวเ้พื่อประโยชน์โดยตรงในการจดัท าบริการสาธารณหรือไม่  โดยน ามาศึกษา
ดงัน้ี  

1) บา้นพกันายสถานีรถไฟ เม่ือพิจารณาถึงการเขา้ใชป้ระโยชน์ในบา้นพกันายสถานีรถไฟ
อาจก่อให้เกิดความสับสนว่าการเขา้ใชป้ระโยชน์ในบา้นพกันายสถานีรถไฟเป็นไปเพื่อประโยชน์
เฉพาะส่วนตวัของนายสถานีรถไฟโดยไม่มีประโยชน์ต่อสาธารณชนหรือไม่ จากการศึกษาพบว่า
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แมบ้า้นพกัจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของนายสถานีรถไฟท่ีใช้พกัอาศยั แต่ตามอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผดิชอบในการปฏิบติังานของนายสถานีรถไฟจะตอ้งเป็นผูดู้แลและคอยสับหลีกรางรถไฟ
ไม่ใหข้บวนรถไฟชนกนั เป็นเร่ืองท่ีนายสถานีรถไฟจะตอ้งเป็นผูดู้แลการเดินรถ ณ ขณะเวลาท่ีจะมี
ขบวนรถไฟผ่านสถานีรถไฟ  บ้านพกันายสถานีรถไฟจึงเป็นทรัพยท่ี์ตอ้งจดัให้มีไวเ้พื่อให้นาย
สถานีรถไฟไดพ้กัอาศยัและคอยปฏิบติัหนา้ท่ีดูแลการเดินรถไฟท่ีผา่นสถานีให้เกิดการสับหลีกทาง
กันโดยปลอดภยัซ่ึงความปลอดภัยย่อมเป็นจุดมุ่งหมายส าคญัของการบริการขนส่งสาธารณะ  
บา้นพกันายสถานีจึงมีไวเ้พื่อใช้ประโยชน์โดยตรงตามจุดประสงค์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะ 
ท่ีดินท่ีตั้งบา้นพกันายสถานีรถไฟจึงมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์
ของแผน่ดินโดยเฉพาะ 

2) ท่ีดินท่ีตั้งกิจการโรงแรมรถไฟ  ในปัจจุบนัโรงแรมรถไฟหวัหินไดน้ าออกให้เอกชนเช่า
บริหารกิจการ โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยน ารายได้จากการให้เช่ามาบริหารกิจการภายใน
หน่วยงาน เช่นน้ีแลว้สถานะทางกฎหมายของโรงแรมรถไฟหวัหินจะมีสถานะทางกฎหมายอยา่งไร  
โดยทัว่ไปเม่ือหน่วยงานของรัฐน าทรัพยสิ์นออกใหเ้อกชนเช่าแลว้น ารายไดจ้ากการให้เช่าทรัพยสิ์น
มาบริหารจดัการภายในหน่วยงาน  การใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นดงักล่าวแมป้ระโยชน์สุดทา้ยจาก
รายไดข้องการใหเ้ช่าจะตกไดแ้ก่แผน่ดินก็ตามแต่เม่ือทรัพยสิ์นนั้นไม่ไดน้ ามาใชป้ระโยชน์โดยตรง
ในการจดัท าบริการสาธารณะหรือใช้ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชน ทรัพยสิ์นดังกล่าวก็จะมี
สถานะเป็นเพียงทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา  อยา่งไรก็ตามเก่ียวกบัโรงแรมรถไฟหวัหินนั้นการ
จดัท าบริการสาธารณะด้านคมนาคมขนส่งจ าเป็นท่ีจะต้องมีสถานท่ีพกัอาศยัให้เช่าชั่วคราวแก่
ประชาชนผูเ้ดินทางเพื่อในกรณีจ าเป็นประชาชนผูเ้ขา้ใชบ้ริการสาธารณะจะไดมี้ท่ีพกัส าหรับการ
เดินทางได้  เช่น เม่ือเดินทางมาถึงจุดหมายปลายทางกลางดึกหรือจะตอ้งออกเดินทางกลางดึกก็
สามารถพกัอาศยัท่ีโรงแรมก่อนได้  เป็นต้น ดังนั้นเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผูเ้ข้าใช้
บริการสาธารณะและเป็นการส่งเสริมกิจการของรัฐท่ีจดัท าบริการสาธารณะเก่ียวกบัการคมนาคม
ขนส่ง จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีท่ีพกัอาศยัให้เช่าชัว่คราวแก่ประชาชนผูเ้ขา้ใชบ้ริการ  แมก้ารรถไฟแห่ง
ประเทศไทยน าโรงแรมรถไฟหวัหินให้เอกชนเช่าบริหารกิจการแลว้ก็ตามแต่เม่ือวตัถุประสงค์ใน
การจัดท าโรงแรมนั้ นยงัคงให้บริการท่ีพกัแก่ประชาชนทั่วไปหรือประชาชนผูเ้ข้าใช้บริการ
สาธารณะการรถไฟแห่งประเทศไทยก็ได ้ ประกอบกบักิจการบางอย่างรัฐไม่จ  าเป็นตอ้งจดัท าเอง
เพราะกิจการบางประเภทในปัจจุบนัเอกชนอาจมีความสามารถหรือมีประสบการณ์ในการจดัท า
ภารกิจท่ีแบ่งย่อยมาจากบริการสาธารณะนั้นๆได้ดีกว่ารัฐหรือหน่วยงานของรัฐ   ดังนั้ นเม่ือ
พิจารณาจากสภาพและวตัถุประสงคก์ารใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นเห็นวา่ยงัคงเป็นการน าทรัพยสิ์น
มาใชป้ระโยชน์โดยตรงในการจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงเป็นลกัษณะการใชท้รัพยสิ์นแบบสาธารณ
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สมบติัของแผน่ดิน  โรงแรมรถไฟหวัหินจึงยงัคงมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีใชเ้พื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ   

3) อสังหาริมทรัพยอ่ื์นๆท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยน าออกให้เอกชนเช่าในเชิงพาณิชย ์ 
เม่ือพิจารณาถึงความแตกต่างระหวา่งทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาและสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
ท่านศาสตราจารย ์มรว.เสนีย ์ปราโมช ให้ความเห็นว่า “กิจการงานของรัฐบาลท่ีด าเนินไปก็โดยมี
จุดสุดทา้ยเพื่อสาธารณประโยชน์ แต่ถา้ทรัพยสิ์นท่ีใช้เพื่อกิจการไม่ไดใ้ช้เพื่อสาธารณประโยชน์
โดยตรงหรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัแลว้ ก็หาใช่สาธารณสมบติัของแผน่ดินตามความหมาย
มาตรา 1304 ไม่” (เสนีย ์ปราโมช,ม.ร.ว., 2551, น.107)  จึงเห็นไดว้่าทรัพยสิ์นท่ีจะเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินไดน้ั้นจะตอ้งมีการใชส้อยเพื่อประโยชน์ส่วนรวมโดยตรง เช่น ทางรถไฟ ถนน 
เป็นตน้  ส่วนทรัพยท่ี์มีไวเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ต่อส่วนรวมโดยออ้ม แมผ้ลประโยชน์สุดทา้ยจะเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวมก็ตาม  แต่ก็จะท าให้มีสถานะเป็นเพียงทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา แม้
รายได้จากการให้เช่าอสังหาริมทรัพยส์ามารถน ามาใช้ในการด าเนินกิจการภายในการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยไดก้็ตาม แต่ก็มิใช่น ามาใชเ้พื่อประโยชน์โดยตรงในการคมนาคมขนส่งทางราง  ไม่ได้
น ามาใช้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเดินรถไฟ  แต่เป็นการน าทรัพยสิ์นออกให้เอกชนรายใดรายหน่ึง
เช่าเพื่อหาประโยชน์และเอกชนรายนั้นจ่ายค่าตอบแทนเพื่อแลกกบัการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น  
ดงันั้นอสังหาริมทรัพยท่ี์การรถไฟแห่งประเทศไทยน าออกให้เช่าแมจ้ะไดรั้บค่าตอบแทนมาบริหาร
กิจการภายในหน่วยงานแต่ก็ถือเป็นการใช้อสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์ในการจดัท าบริการ
สาธารณะโดยทางอ้อม จึงมีลักษณะการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินแบบทรัพย์สินของแผ่นดิน
ธรรมดา และหากอสังหาริมทรัพยน์ั้นไดม้าโดยการเวนคืนจากเอกชนย่อมท าให้อสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าวมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแต่เร่ิมแรก จึงส่งผลให้การใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สินไม่ตรงกับสถานะทางกฎหมายของทรัพย์สิน และยงัเป็นการขดัต่อพระราชกฤษฎีกา
เวนคืนท่ีดินท่ีไดร้ะบุเหตุแห่งการเวนคืนทรัพยสิ์นไวแ้ลว้ สถานะทางกฎหมายของอสังหาริมทรัพย์
ดงักล่าวจึงไม่ตรงกบัการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น  ควรท่ีจะมีการถอนสภาพทรัพยสิ์นจากการเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน เพื่อให้สถานะทางกฎหมายของทรัพยสิ์นนั้นตรงกบัประโยชน์ในการ
ใช้ทรัพยสิ์น ซ่ึงประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 วรรคสอง (2) ก าหนดการถอนสภาพสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ให้กระท าการถอนสภาพโดยพระราช
กฤษฎีกา หลงัจากนั้นคณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นผูใ้ช้หรือจดัหา
ประโยชน์ก็ได้ หากจะโอนต่อให้เอกชนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ หากจะน าไปจัดเพื่อ
ประชาชนตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา นอกจากน้ีเม่ือมีการถอน
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สภาพสาธารณสมบติัของแผ่นดินแลว้ ก็ตอ้งพิจารณาไปถึงการคุม้ครองทรัพยสิ์นดงักล่าวว่าจะมี
การคุม้ครองทรัพยสิ์นอยา่งไร     

อยา่งไรก็ตามหากเป็นการจดัสรรท่ีดินบางส่วนใหเ้อกชนเช่าท่ีดินท าร้านคา้ต่างๆในบริเวณ
สถานีรถไฟเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผูใ้ชบ้ริการรถไฟนั้น  เม่ือพิจารณาหลกัพื้นฐานส าคญัใน
การจดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งค านึงถึงหลกัการปรับปรุงเปล่ียนแปลงซ่ึงหมายถึงวา่การจดัท า
บริการสาธารณะจะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการจดัท าบริการสาธารณะให้พฒันาเจริญกา้วหน้า
เหมาะสมกบัยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปและจะตอ้งเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีเขา้
มาใชป้ระโยชน์จากบริการสาธารณะนั้นๆ การอ านวยความสะดวกแก่ผูม้าใชบ้ริการของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยจึงเป็นภารกิจโดยตรงอยา่งหน่ึงท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยจะตอ้งจดัท าเพื่อเป็น
การส่งเสริมให้การบริการสาธารณะคมนาคมขนส่งทางรถไฟนั้นมีความเจริญกา้วหนา้และเป็นไป
เพื่อประโยชน์ของประเทศและประโยชน์สาธารณะ  ดงันั้นเม่ือร้านคา้ต่างๆภายในบริเวณสถานี
รถไฟมีประโยชน์เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้ขา้ใชบ้ริการรถไฟ  จึงถือวา่อสังหาริมทรัพยท่ี์น า
ออกให้เอกชนเช่าในลกัษณะดงักล่าวเป็นการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ
โดยตรงและมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน   

4) อสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนมาโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย สามารถแบ่งลกัษณะการใช้
ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนมาไดส้ามประการ กล่าวคือ ประการแรกหากยงัไม่ไดน้ า
ทรัพยสิ์นท่ีเวนคืนไปใชป้ระโยชน์ใด  เม่ือการรถไฟแห่งประเทศไทยยงัไดมี้การถือกรรมสิทธ์ิหวง
กนัทรัพยน์ั้นไวอ้ยู ่ทรัพยสิ์นดงักล่าวก็ยงัคงมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินเพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะเช่นเดิม ประการท่ีสองหากมีการน าทรัพย์สินท่ีเวนคืนไปใช้ประโยชน์
โดยตรงในการจดัท าบริการสาธารณะ ก็ยอ่มมีผลให้ทรัพยสิ์นนั้นมีสถานะทางกฎหมายตรงกบัการ
ใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนทรัพยสิ์น ส่งผลใหท้รัพยสิ์นท่ีเวนคืนมามีสถานะเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดินเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประการท่ีสาม หากมีการน า
ทรัพยสิ์นท่ีเวนคืนไปใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ตรงตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน ไม่มีการน าทรัพยสิ์น
ไปใช้ประโยชน์โดยตรงในการจดัท าบริการสาธารณะ แต่น าทรัพยสิ์นออกให้เอกชนเช่าเพื่อน า
รายไดจ้ากการเช่ามาใช้ในการบริหารกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทย การใช้ทรัพยสิ์นใน
ลกัษณะดงักล่าวจะเป็นการใช้เพื่อการจดัท าบริการสาธาณะทางออ้มอนัเป็นการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยสิ์นตามลกัษณะทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา มีผลให้สถานะทางกฎหมายของทรัพยสิ์นไม่
ตรงกบัลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น ซ่ึงถา้จะให้สถานะของทรัพยสิ์นสอดคลอ้งกบัการใช้
ประโยชน์ในทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งมีการถอนสภาพทรัพยสิ์นนั้นออกจากการเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินก่อนโดยท าเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 วรรคสองดงัท่ีกล่าว
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ไปแลว้ขา้งตน้ และมีขอ้ควรพิจารณาวา่ทรัพยท่ี์ไดม้าจากการเวนคืนนั้นเม่ือมีการระบุวตัถุประสงค์
ในการเวนคืนในพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดินไวช้ดัแจง้แลว้ การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงควรท่ีจะ
น าอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนมาจากประชาชนไปใชป้ระโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะให้ตรง
ตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ี
อสังหาริมทรัพยน์ั้นๆ เพื่อใหเ้กิดความเท่ียงธรรมแก่ประชาชนท่ีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละเพื่อ
ประโยชน์ของรัฐและประชาชนส่วนรวม  

 
2.  การคุม้ครองอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทย  
การคุม้ครองทรัพยสิ์นของแผน่ดินมีวิวฒันาการมาจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีมีการคุม้ครอง

ทรัพยสิ์นของกษตัริย ์ ต่อมาเม่ือกษตัริยถู์กลม้ลา้งลงในปี ค.ศ.1789  หลกัการคุม้ครองทรัพยสิ์นของ
กษตัริยจึ์งเปล่ียนมาเป็นการคุม้ครองทรัพยสิ์นของรัฐ  โดยมีจุดมุ่งหมายให้ทรัพยสิ์นของรัฐคงอยู่
ต่อไปเพื่อเป็นประโยชน์ของมหาชน (สุนทรียา เหมือนพะวงศ,์ 2537, น.7-8) ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
แบ่งออกเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดาและสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงมีความแตกต่าง
หลายประการ เช่น การใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น  การให้ความคุม้ครองในทรัพยสิ์น  การส้ินสภาพ
ทรัพยสิ์น เป็นตน้ ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาจะน ามาใชป้ระโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะ
โดยออ้มและจะไดรั้บการคุม้ครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1307 ห้ามมิให้ยึด
บงัคบัช าระหน้ี  ส่วนสาธารณสมบติัของแผน่ดินจะน ามาใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของประชาชนหรือใช้
ประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะโดยตรงและไดรั้บการคุม้ครองตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา 1305  ห้ามมิให้โอนสาธารณสมบติัของแผ่นดินเวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบท
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา  มาตรา 1306  ห้ามมิให้ยกอายุความเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดิน
เก่ียวกับสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  และมาตรา 1307 ห้ามมิให้ยึดสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
บงัคบัช าระหน้ี   
 เดิมการรถไฟแห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นกรมรถไฟหลวง กระทรวงคมนาคม และจดั
ตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ.2464 ซ่ึงในมาตรา 6 ได้เคยวาง
หลกัการคุม้ครองทรัพยสิ์นของกรมรถไฟหลวงไว ้ดงัน้ี   

มาตรา 6 (1) ให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นของรถไฟยกเวน้รถไฟหตัถกรรม โดยห้ามมิให้ยก
อายคุวามเก่ียวกบัท่ีดินรถไฟหรืออสังหาริมทรัพยข์องรถไฟข้ึนต่อสู้สิทธิของแผน่ดิน การคุม้ครอง
ตามมาตรา 6 (1) มีลกัษณะคลา้ยกนักบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1306 ท่ีก าหนด
หา้มมิใหย้กอายคุวามข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดินในทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน แต่
มีความแตกต่างกนัคือในพระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 6 (1) ให้ความ
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คุม้ครองทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีเป็นของรถไฟโดยไม่ได้แบ่งแยกการคุม้ครองว่าจะตอ้งเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินหรือทรัพยสิ์นของแผ่นดิน แต่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
1306 จะใหค้วามคุม้ครองเฉพาะทรัพยสิ์นท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินเท่านั้น   

มาตรา 6 (2) ห้ามมิให้เอกชนหวงห้ามหรือถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยข์อง
รถไฟ เวน้แต่จะมีประกาศกระแสพระบรมราชโองการเป็นพิเศษวา่ทรัพยน์ั้นๆขาดจากการเป็นท่ีดิน
ของรถไฟแลว้ การคุม้ครองตามมาตรา 6 (2) มีลกัษณะคลา้ยกนักบัประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1305 ท่ีก าหนดห้ามมิให้โอนสาธารณสมบติัของแผน่ดินแก่กนั เวน้แต่อาศยัอ านาจ
แห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา แต่มีส่วนท่ีแตกต่างกนัคือในพระราชบญัญติัจดัวาง
การรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 6 (2) ให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีเป็นของรถไฟโดย
ไม่ไดแ้บ่งแยกการคุม้ครองวา่จะตอ้งเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือทรัพยสิ์นของแผน่ดิน  แต่
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1305 จะให้ความคุม้ครองเฉพาะทรัพยสิ์นท่ีเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินเท่านั้น   

มาตรา 6 (3) หา้มมิใหย้ดึท่ีดินรถไฟ ส่ิงปลูกสร้าง รถและพสัดุของรถไฟ  ซ่ึงมาตรา 6 (3) มี
ลกัษณะคลา้ยกนักบัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1307 ท่ีก าหนดห้ามมิให้ยึดทรัพยสิ์น
ของแผ่นดินไม่ว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่ โดยการคุม้ครองตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1307จะให้การคุ้มครองท่ีกว้างและชัดเจนกว่า
พระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464  เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1307 ไดร้ะบุชดัเจนวา่ทรัพยสิ์นของแผน่ดินทั้งหมดไม่วา่จะเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินหรือทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาจะไดรั้บการคุม้ครองห้ามมิให้ยึดเพื่อบงัคบัช าระหน้ี แต่
ในพระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 มาตรา 6 (3) ก าหนดทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บ
การคุม้ครอง ไดแ้ก่ ท่ีดินรถไฟ ส่ิงปลูกสร้าง รถ และพสัดุของรถไฟ เท่านั้น  นอกจากน้ีมาตรา 6 (3) 
ยงัมีลกัษณะการให้ความคุม้ครองในทรัพยสิ์นคลา้ยกนักบัพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ.2494 มาตรา 13 ท่ีก าหนดให้ทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยไม่อยูใ่นการบงัคบั
คดี  

อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัพระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ.2464 มาตรา 6  
ไดย้กเลิกบงัคบัใช้ไปแล้วตามพระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.
2477  ในปัจจุบนัทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีมีสถานะเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน
ธรรมดาจึงได้รับการคุ้มครองสองประการ ดังน้ี ประการแรก ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1307 “ห้ามมิให้ยึดทรัพยสิ์นของแผ่นดินไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินหรือไม”่  และประการท่ีสอง ตามพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 
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มาตรา 13 “ทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี” 
โดยทั้งสองมาตราต่างก็เป็นการคุม้ครองในดา้นการห้ามยึดทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยหรือทรัพย์สินของการรถไฟจะไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  จึงเห็นได้ว่า
อสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีมีสถานะเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดาจะ
ไม่ไดรั้บการคุม้ครองในดา้นการหา้มยกอายคุวามในทรัพยสิ์นข้ึนต่อสู้กบัรัฐและดา้นการห้ามไม่ให้
โอนอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟให้แก่กนัเวน้แต่จะมีกฎหมายให้อ านาจไว ้ ส่วนทรัพยสิ์นของ
การรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินจะได้รับการคุ้มครองส่ี
ประการ  ดงัน้ี  ประการแรก ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1305 “ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นจะโอนแก่กนัมิได ้ เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ หรือ
พระราชกฤษฎีกา"  ประการท่ีสอง ตามมาตรา 1306 “ท่านห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนต่อสู้กบัแผน่ดิน
ในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน”  ประการท่ีสาม ตามมาตรา 1307 “ห้ามมิให้
ยดึทรัพยสิ์นของแผน่ดินไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่” ประการท่ีส่ี 
ตามพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 13 “ทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคบัคดี”  ดังนั้ นทรัพย์สินของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยท่ีมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินจึงไดรั้บการคุม้ครองทั้งในดา้นการห้ามโอน
สาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่กัน  ห้ามยกอายุความข้ึนต่อสู้กับรัฐ  และด้านการห้ามยึด
ทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยทั้งหมด  ซ่ึงการคุม้ครองส่วนใหญ่จะเป็นการคุม้ครองจาก
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

การท่ีอสังหาริมทรัพยท่ี์มีสถานะเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดาของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยไดรั้บความคุม้ครองประการเดียว คือ การห้ามไม่ให้ยึดทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา
หรือทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาไม่อยูใ่นความรับผดิของบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1307  และพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 13 อาจ
เกิดผลกระทบต่อประโยชน์มหาชนได ้ เน่ืองจากท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยมีเป็นจ านวน
มากและเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาระบบขนส่งสาธารณะทางรางใน
อนาคต  ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกวา่เอกชนคนใดคนหน่ึงท่ีจะไดไ้ปซ่ึงกรรมสิทธ์ิจาก
การครอบครองปรปักษใ์นทรัพยสิ์นของรัฐ ดงันั้นจึงควรท่ีจะมีมาตรการในการคุม้ครองทรัพยสิ์น
ของการรถไฟแห่งประเทศไทยโดยเฉพาะทรัพยสิ์นท่ีเป็นท่ีดินและอสังหาริมทรัพย ์เพื่อป้องกนั
ไม่ให้เอกชนผูบุ้กรุกไดไ้ปซ่ึงกรรมสิทธ์ิจากการครอบครองปรปักษ์ในท่ีดินของรัฐ  จึงควรน า
หลกัเกณฑ์การคุม้ครองทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติั
จดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 มาพิจารณาเพื่อน ามาใชบ้งัคบัคุม้ครองทรัพยสิ์นของการ
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รถไฟแห่งประเทศไทย โดยกระท าเป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมในมาตรา 13 แห่ง
พระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย  ดงัน้ี 

จากเดิมพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 13  บญัญติัวา่  
“ทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยยอ่มไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี” 
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น พระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 13   
“ทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย ใหไ้ดรั้บการคุม้ครองดงัน้ี  
(1)  ห้ามมิให้ยกอายุความในอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยข้ึนต่อสู้กบั

การรถไฟแห่งประเทศไทย  
(2)  อสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยจะโอนให้แก่กนัมิได ้เวน้แต่อาศยั

อ านาจจากพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบญัญติัท่ีก าหนดใหโ้อนได ้
(3)  ทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี”  
 
3.  การดูแลจดัการอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทย 
อสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการจดัท าบริการ

สาธารณะคมนาคมขนส่งทางราง การดูแลจดัการทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยจะตอ้ง
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นหลกัส าคญั 
 การใหเ้ช่าอสังหาริมทรัพยข์องการถไฟแห่งประเทศไทย เม่ือพิจารณาตามมาตรา 6(2) แห่ง
พระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ก าหนดวตัถุประสงค์ของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยไวว้า่ให ้“จดัด าเนินการและน ามาซ่ึงความเจริญของกิจการรถไฟ  เพื่อประโยชน์แห่งรัฐ
และประชาชน  และด าเนินธุรกิจอนัเก่ียวกบัการขนส่งของรถไฟและธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป็นประโยชน์แก่
กิจการรถไฟ” ซ่ึงค าวา่ “ธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟ” อาจเกิดปัญหาความไม่ชดัเจน
วา่หากการรถไฟแห่งประเทศไทยน าอสังหาริมทรัพยอ์อกให้เอกชนเช่าแลว้จะถือวา่เป็นการกระท า
ภายในขอบวตัถุประสงคข์องการถไฟแห่งประเทศไทยหรือไม่ 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จ 154/2517 เร่ือง การขอเช่าท่ีดินของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย (กรณีท่ีดินบริเวณรับส่งสินคา้ยา่นพหลโยธิน) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ การท่ีกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ขอเช่าท่ีดินบริเวณรับส่งสินคา้ยา่นพหลโยธินเพื่อจดัตั้งตลาดกลางเกษตรกรนั้น 
มีลกัษณะด าเนินงานเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัการขนส่งผลิตผลทางเกษตรโดยทางรถไฟ ซ่ึงจะท าให้มี
การใชบ้ริการขนส่งสินคา้ทางรถไฟเพิ่มข้ึน และในตลาดกลางก็ตอ้งวางรางรถไฟให้ตูร้ถไฟขนส่ง
สินคา้เขา้ไดก้ลางตลาดเพื่อความสะดวกแก่การขนถ่ายสินคา้และการประมูลสินคา้ จึงนบัว่าเป็น
โครงการ สนนัสนุนและเก้ือกูลประโยชน์แก่กิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยและเก่ียวเน่ือง
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กบัวตัถุประสงคข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยดว้ย  ประกอบกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอ
เช่าท่ีดินในการน้ีเป็นการเช่าชัว่คราวในระยะเวลาจ ากดัไม่เกิน 15 ปีจนกว่ากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จะมีท่ีดินของตนเอง และขอเช่าจ านวนเพียง 60 ไร่ซ่ึงเป็นเพียงส่วนหน่ึงของท่ีดินทั้งหมด
ในบริเวณนั้นท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยมีอยู ่จึงไม่กระทบกระเทือนหากการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยจะน าท่ีดินแห่งนั้นท าประโยชน์อย่างอ่ืน การให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เช่าท่ีดินกรณี
ดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีอยู่ภายในขอบวตัถุประสงค์ตามพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 6 ประกอบมาตรา 9 (2)  เพราะกิจการดงักล่าวเป็นการด าเนินการเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยและเป็นประโยช์แก่การรถไฟแห่งประเทศไทย  การท่ีการ
รถไฟแห่งประเทศไทยจะยอมให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เช่าท่ีดินเพื่อจัดตั้ งตลาดกลาง
เกษตรกรการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงกระท าได ้   

จากการศึกษาความเห็นคณะกฤษฎีกาดังกล่าว เห็นได้ว่าการให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เช่าท่ีดินเพื่อจดัตั้งตลาดกลางเกษตรกร จะมีการด าเนินงานท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงในการขนส่ง
ผลิตผลทางเกษตรโดยทางรถไฟท่ีจะส่งผลใหมี้การใชบ้ริการขนส่งสินคา้ทางรถไฟเพิ่มข้ึน และการ
ให้เช่าท่ีดินดงักล่าวเป็นการให้เช่าในระยะเวลา15 ปีซ่ึงถือวา่เป็นระยะเวลาท่ีไม่นานมาก อีกทั้งยงั
เช่าเป็นจ านวนพื้นท่ีเพียง 60 ไร่ซ่ึงเป็นเพียงส่วนหน่ึงของท่ีดินทั้งหมดในบริเวณนั้นท่ีการรถไฟ
แห่งประเทศไทยมีอยู่ จึงเป็นการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย
ท่ีสนนัสนุนเก้ือกูลประโยชน์แก่กิจการและเก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงค์ของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย  ดงันั้นหากการรถไฟแห่งประเทศไทยน าท่ีดินออกให้เช่าแลว้ยอ่มเป็นการส่งเสริมต่อกิจการ
ในการเดินรถของการรถไฟแห่งประเทศไทยโดยตรง และการเช่ามีก าหนดระยะเวลาเวลาเช่าไม่
นานจนเกินไปจึงไม่ท าใหเ้กิดการผกูขาดในการใชท่ี้ดินในอนาคตระยะยาว ไม่ท าให้การรถไฟแห่ง
ประเทศไทยตอ้งผูกพนัตามสัญญาเช่าอนัท าให้ไม่สามารถน าท่ีดินไปใชเ้พื่อประโยชน์อ่ืนไดเ้ป็น
เวลานานจนเกินไป  การให้เช่าท่ีดินดงักล่าวจึงเป็นประโยช์แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยและเป็น
การกระท าท่ีอยูภ่ายในขอบวตัถุประสงคต์ามมาตรา 6(2) ประกอบมาตรา 9(2) แห่งพระราชบญัญติั
การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เลขเสร็จ 16/2524  
เร่ือง กรุงเทพมหานครขอใชท่ี้ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย ไดใ้ห้ความเห็นวา่ ในการเวนคืน
ท่ีดินของเอกชนจะตอ้งระบุวตัถุประสงคใ์นการเวนคืนอยา่งชดัแจง้เพื่อให้สภานิติบญัญติัพิจารณา
ถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการใชท่ี้ดินนั้นเพื่อออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบญัญติัให้
เวนคืนท่ีดินดงักล่าว ซ่ึงรัฐมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งใชท่ี้ดินท่ีเวนคืนตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน 
ดงันั้นการน าท่ีดินท่ีได้จากการเวนคืนไปใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือจากวตัถุประสงค์ท่ี
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ก าหนดในพระราช บญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาเวนคืน จึงเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย
และขดัต่อความประสงคข์องสภานิติบญัญติัท่ีไดเ้ห็นชอบกบัวตัถุประสงคใ์นการเวนคืนนั้น  การท่ี
การรถไฟแห่งประเทศไทยจะมอบท่ีดินให้กรุงเทพมหานครเพื่อใชใ้นกิจการของกรุงเทพมหานคร
ตลอดไปนั้น เห็นว่าเป็นการขดักบัหลกัการแห่งพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืน
ท่ีดินมาเพื่อใชป้ระโยชน์ในการสร้างทางรถไฟ เพราะท่ีดินรายน้ีจะมิอาจน ากลบัมาเพื่อใชใ้นกิจการ
รถไฟอีกต่อไป แมก้ารมอบให้กรุงเทพมหานครใช้จะเป็นสาธารณประโยชน์แต่ก็เป็นกิจการของ
กรุงเทพมหานคร ไม่ใช่เพื่อใชใ้นกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงทั้งกรุงเทพมหานครและ
การรถไฟแห่งประเทศไทยต่างก็เป็นนิติบุคคลท่ีมีการจดัตั้งตามกฎหมายท่ีแยกออกจากกนั ดงันั้นจึง
ไม่อาจมอบท่ีดินดงักล่าวใหก้รุงเทพ มหานครใชต้ลอดไปได ้ นอกจากน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ี
ประชุมกรรมการร่างกฎหมาย) ยงัไดใ้ห้ขอ้เสนอเป็นขอ้สังเกตไวว้่าการใช้ท่ีดินเพื่อการสร้างทาง
รถไฟอาจตีความหมายอยา่งกวา้งได ้ โดยมิใช่จ ากดัเฉพาะแต่ใชท่ี้ดินส าหรับสร้างทางรถไฟเท่านั้น 
แต่ยงัรวมถึงการใชท่ี้ดินเพื่อการอ่ืนอนัเป็นการเก้ือกูลกบักิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยได้
ดว้ย เช่น ลานจอดรถส าหรับขนส่งช่วงต่อจากรถไฟหรือชุมนุมสินคา้ท่ีจะขนส่งมาโดยทางรถไฟ 
เป็นตน้ แต่ท่ีดินนั้นจะตอ้งเป็นของการรถไฟแห่งประเทศไทย ส าหรับใช้ในกิจการของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย  ดงันั้นการรถไฟแห่งประเทศไทยในฐานะผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินยอ่มมีอ านาจให้
กรุงเทพมหานครเช่าหรือใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อท ากิจการซ่ึงจะเป็นการเก้ือกูลแก่กิจการของการ
รถไฟแห่งประเทศไทยเป็นการชัว่คราวได ้  

จากการศึกษาความเห็นคณะกฤษฎีกาดงักล่าว  เห็นไดว้า่การท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย
จะมอบท่ีดินให้กรุงเทพมหานครเพื่อใชใ้นกิจการของกรุงเทพมหานครตลอดไปนั้นเป็นการขดักบั
หลกัการแห่งพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนท่ีดินมาเพื่อใชป้ระโยชน์ในการสร้าง
ทางรถไฟ เพราะท่ีดินดงักล่าวจะไม่อาจน ากลบัมาเพื่อใชใ้นกิจการรถไฟอีกต่อไป แมก้ารมอบท่ีดิน
ใหก้รุงเทพมหานครใชจ้ะเป็นสาธารณประโยชน์ แต่ก็เป็นกิจการของกรุงเทพมหานครไม่ใช่เพื่อใช้
ในกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงทั้งกรุงเทพมหานครและการรถไฟแห่งประเทศไทย
ต่างก็เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและแยกต่างหากออกจากกนั ดงันั้นจึงไม่อาจมอบท่ีดิน
ดงักล่าวใหก้รุงเทพมหานครใชต้ลอดไปได ้ซ่ึงเหตุผลส าคญัของความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ี
เห็นวา่การรถไฟแห่งประเทศไทยไม่สามารถมอบท่ีดินใหก้รุงเทพมหานครเช่าตลอดไปไดโ้ดยไม่มี
เง่ือนไขนั้นเพราะการใหเ้ช่าตลอดไปก็เท่ากบัเป็นการจ าหน่ายสิทธิประการหน่ึงท่ีมีผลผูกพนัท าให้
การรถไฟแห่งประเทศไทยไม่สามารถน าท่ีดินดงักล่าวกลับมาใช้ในกิจการของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยได้อีกต่อไป ซ่ึงการกระท าดงักล่าวจะเป็นการขดักบัพระราชบญัญติัการรถไฟแห่ง
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ประเทศไทย พ.ศ. 2494  มาตรา 6 (2) ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยจะตอ้งจดัด าเนินการและน ามา
ซ่ึงความเจริญของกิจการรถไฟเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน   

ดงันั้นการใหเ้ช่าอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีจะเป็นการกระท าภายใน
ขอบวตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 6 (2) ประกอบ
พระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2535 มาตรา 9  จึงควรพิจารณาถึง
วตัถุประสงค์แห่งการเช่าอสังหาริมทรัพย์ว่า หากได้น าไปใช้ในกิจการของผูเ้ช่าท่ีมีลักษณะ
สอดคล้องเ ก้ือกูล เป็นประโยชน์กับกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทย การให้ เ ช่ า
อสังหาริมทรัพยด์งักล่าวยอ่มเป็นการกระท าภายในขอบวตัถุประสงคท่ี์การรถไฟแห่งประเทศไทย
จะมีอ านาจน าทรัพยสิ์นนั้นออกให้เช่าได้  แต่หากทรัพยสิ์นท่ีเช่านั้นน าไปใช้ในกิจการอ่ืนท่ีไม่
เก่ียวขอ้งกบัการรถไฟแห่งประเทศไทยเลย จะไม่ถือวา่เป็นการใชอ้สังหาริมทรัพยใ์นกิจการรถไฟ
โดยตรง  ส่วนในเร่ืองระยะเวลาการเช่า หากการให้เช่าอสังหาริมทรัพยมี์ลกัษณะเป็นการจ าหน่าย
สิทธิของการรถไฟแห่งประเทศไทยไปโดยถาวร เช่น การตกลงให้เช่าไดโ้ดยตลอดไป แมว้า่จะเป็น
การใหเ้ช่าก็ตามแต่ขอ้ตกลงท่ีจะใหเ้ช่าไดต้ลอดไปนั้น เม่ือมุ่งพิจารณาถึงเจตนาท่ีแทจ้ริงยอ่มเห็นได้
ว่าเป็นการจ าหน่ายสิทธิไปโดยเด็ดขาด หากต่อมาการรถไฟแห่งประเทศไทยต้องการน า
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์เพื่อการเดินรถไฟอนัเป็นภารกิจหลัก การรถไฟแห่ง
ประเทศไทยก็จะไม่สามารถน าอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวกลบัมาใชป้ระโยชน์ต่อไปไดอี้ก การรถไฟ
แห่งประเทศไทยย่อมไม่มีอ านาจให้เช่าทรัพย์สินในลักษณะดังกล่าวได้เพราะเป็นการขดัต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายตามมาตรา 6 (2) แห่งพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 
และยงัเป็นการขดัต่อหลกัการแห่งพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนท่ีดินมาเพื่อใช้
ประโยชน์ในกิจการรถไฟ แต่หากสัญญาการเช่าใดท่ีไม่มีการจ าหน่ายสิทธิของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยไปโดยตลอดไป  ลกัษณะการให้เช่าดงักล่าวการรถไฟแห่งประเทศไทยยอ่มมีอ านาจท่ี
จะกระท าได ้ 
   
สรุปและข้อเสนอแนะ 

อสังหาริมทรัพย์ของการรถไฟแห่งประเทศไทยมีจ านวนมาก ทรัพย์สินบางประเภทมี
ลกัษณะการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นตรงตามกบัสถานะทางกฎหมายของทรัพยสิ์นนั้นๆ แต่บาง
ประเภทมีลกัษณะการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นไม่ตรงตามกบัสถานะทางกฎหมายของทรัพยสิ์น
นั้นๆ อยา่งไรก็ตามเม่ือทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินและบาง
กรณีไดเ้วนคืนทรัพยสิ์นนั้นจากเอกชนกลบัมาเป็นของรัฐ จึงควรท่ีจะน าทรัพยสิ์นดงักล่าวมาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด โดยค านึงถึงหลกัการจดัท าบริการสาธารณะท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย



 

                 วารสารการเมืองการปกครอง  

                 ปีที่ 7 ฉบับที ่1  ประจ าเดือน มกราคม – เมษายน 2560                                                                   188 

 

 
 

จะตอ้งมุ่งด าเนินภารกิจในการบริการสาธารณะขนส่งทางรางตามท่ีรัฐได้มอบอ านาจไวใ้ห้เป็น
ส าคญั     

ดงันั้นหากมีการถอนสภาพสาธารณสมบติัของแผ่นดินให้มีสถานะทางกฎหมายตรงกบั
ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในทรัพย ์อาจก่อให้เกิดปัญหาดา้นการแยง่กรรมสิทธ์ิจากการครอบครอง
ปรปักษ์โดยผูบุ้กรุกท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยได ้เน่ืองจากการคุม้ครองอสังหาริมทรัพย์
ของการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีมีสถานะเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดาจะคุม้ครองประการ
เดียว คือการห้ามไม่ให้ยึดทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาหรือทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมไม่อยู่ใน
การบงัคบัคดี  และอสังหาริมทรัพยท่ี์มีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน กฎหมายให้ความ
คุม้ครองทั้งในดา้นการห้ามยกอายุความในทรัพยสิ์นข้ึนต่อสู้กบัรัฐ ห้ามไม่ให้โอนสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินแก่กนัเวน้แต่จะมีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้และห้ามไม่ให้ยึดทรัพยสิ์นของแผน่ดินซ่ึงส่วน
ใหญ่เป็นการคุม้ครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงอาจท าให้เกิดการคุม้ครองท่ีไม่
เพียงพอในทรัพย์สินท่ีมีสถานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาโดยเฉพาะในเร่ืองการ
ครอบครองปรปักษจ์ากเอกชน    

 การดูแลจดัการอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการ
ให้เช่าอสังหาริมทรัพยเ์ร่ือยมาวา่การรถไฟแห่งประเทศไทยจะมีอ านาจน าอสังหาริมทรัพยอ์อกให้
ผูอ่ื้นเช่าไดม้ากนอ้ยแค่ไหนเพียงไร แมข้อบวตัถุประสงคต์ามมาตรา 9 (2) แห่งพระราชบญัญติัการ
รถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 จะก าหนดให้การรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถน าทรัพยสิ์น
ออกใหเ้ช่าได ้แต่การกระท าดงักล่าวจะตอ้งน ามาซ่ึงความเจริญของรถไฟไทยตามมาตรา 6 (2) แห่ง
พระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ดว้ย ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัท าบริการ
สาธารณะของการรถไฟแห่งประเทศไทยยอ่มตอ้งมุ่งเนน้ไปทางดา้นการบริการขนส่งสาธารณะทาง
รางไม่ใช่การใหเ้ช่าทรัพยสิ์นท่ีมีอยูเ่ป็นหลกั จากการศึกษาความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาการให้
เช่าอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีจะเป็นการกระท าภายในขอบวตัถุประสงคต์าม
พระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 6 (2) ประกอบพระราชบญัญติัการ
รถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2535 มาตรา 9  ควรพิจารณาถึงวตัถุประสงคแ์ห่งการเช่า
อสังหาริมทรัพย์ว่าต้องมีความเก่ียวข้องหรือเป็นประโยชน์เก้ือกูลต่อกิจการในการเดินรถไฟ
โดยตรงจึงจะเป็นการกระท าภายในขอบวตัถุประสงคต์ามมาตรา 9 และมาตรา 6 (2) อยา่งแทจ้ริง  
การรถไฟแห่งประเทศไทยยอ่มมีอ านาจน าทรัพยสิ์นนั้นออกใหเ้ช่าได ้ และระยะเวลาการเช่าจะตอ้ง
ไม่ยาวนานจนเกินไปอันจะท าให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเสียประโยชน์ในการน า
อสังหาริมทรัพยท่ี์เช่ากลบัมาใชป้ระโยชน์ในกิจการของตน      

 



 

                 วารสารการเมืองการปกครอง  

                 ปีที่ 7 ฉบับที ่1  ประจ าเดือน มกราคม – เมษายน 2560                                                                   189 

 

 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอสังหาริมทรัพย์เป็นจ านวนมาก อสังหาริมทรัพย์บาง

ประเภทมีการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นตรงกบัสถานะทางกฎหมายของทรัพยสิ์น เช่น ท่ีดินท่ีตั้ง
สถานีรถไฟ ท่ีดินท่ีใช้วางรางรถไฟ ท่ีดินท่ีตั้งบา้นพกันายสถานีรถไฟ ท่ีดินท่ีตั้งกิจการโรงแรม
รถไฟ เป็นตน้ และอสังหาริมทรัพยบ์างประเภทมีการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นไม่ตรงกบัสถานะ
ทางกฎหมายของทรัพยสิ์นนั้นๆ เช่นอสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีน าออกให้เอกชนเช่า เป็นตน้ ควรท่ีจะมี
การแก้ไขโดยกระท าการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 วรรคสอง (2) เพื่อให้
สถานะทางกฎหมายของอสังหาริมทรัพยต์รงกบัการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นนั้นๆ อยา่งไรก็ตามมี
ขอ้ตอ้งพิจารณาต่อไปว่าเม่ือท าการถอนสภาพอสังหาริม ทรัพยจ์ากการเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินแล้ว  อสังหาริมทรัพยด์ังกล่าวย่อมมีสถานะเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา  ซ่ึงอาจ
ส่งผลกระทบให้อสังหาริมทรัพยถู์กเอกชนผูบุ้กรุกเขา้ครอบครองปรปักษใ์นอสังหาริมทรัพยข์อง
การรถไฟแห่งประเทศไทยได ้

2. ควรมีการให้ความคุม้ครองอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยประเภท
ทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดาอย่างครอบคลุม เน่ืองจากแมอ้สังหาริมทรัพยบ์างประเภทของการ
รถไฟแห่งประเทศไทยจะมีสถานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาและจะใช้ประโยชน์โดย
ทางออ้มในการจดัท าบริการสาธารณะแต่อสังหาริมทรัพยด์งักล่าวก็เป็นทรัพยสิ์นของรัฐเป็นท่ีดิน
ของประเทศชาติ  ควรท่ีจะสงวนรักษาอสังหาริมทรัพยน์ั้นไวเ้พื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมและมุ่ง
คุ้มครองประโยชน์มหาชนเป็นหลักจึงควรท่ีจะน าหลักเกณฑ์การคุ้มครองตามบทบัญญัติ
พระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 มาตรา 6 มาพิจารณาใชบ้งัคบัโดยแกไ้ข
เพิ่มเติมลงในพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 มาตรา 13 โดยแกไ้ขพิ่มเติมใน
ด้านการคุ้มครองไม่ให้เอกชนยกอายุความเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ข้ึนต่อสู้กับการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย และคุม้ครองไม่ใหเ้อกชนถือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยเพื่อใหมี้การคุม้ครองทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีครอบคลุมมากยิง่ข้ึน   

3. การรถไฟแห่งประเทศไทยมีภารกิจหลกัในการคมนาคมขนส่งระบบราง กฎหมายให้
อ านาจการรถไฟแห่งประเทศไทยน าทรัพย์สินออกให้เช่าได้ก็เพื่อประสงค์ให้การรถไฟแห่ง
ประเทศไทยน าทรัพยสิ์นมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ไดอ้ยา่งสูงสุด แต่มิใช่มีเจตนารมณ์มุ่งเนน้ให้กิจการ
ของการรถไฟแห่งประเทศไทยน าทรัพยสิ์นออกให้เช่ามากกว่าด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะ
ขนส่งทางราง  ดงันั้นพื้นท่ีๆมีศกัยภาพทางธุรกิจเหมาะแก่การคมนาคมขนส่งการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยก็ควรน ามาใช้ในกิจการเก่ียวกบัการเดินรถไฟโดยตรง เช่น จดัท าสถานีรถไฟ จดัท า
สถานีเช่ือมต่อกบัรถไฟฟ้า จดัท าย่านโกดงัเก็บสินคา้ เป็นตน้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
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การคา้และเกิดประโยชน์ต่อประชาชน อนัเป็นการด าเนินภารกิจตรงตามวตัถุประสงคแ์ห่งการจดัตั้ง
การรถไฟแห่งประเทศไทย อีกทั้งหากน าอสังหาริมทรัพย์มาใช้ในกิจการเก่ียวกบัการเดินรถไฟ
โดยตรงแลว้ยงัเป็นการน าอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดจ้ากการเวนคืนมาใช้ให้ตรงตามวตัถุประสงค์แห่ง
การเวนคืนดว้ยเช่นน้ีก็จะเกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและ
ประชาชนมากยิง่ข้ึน   

4. เม่ือพิจารณาตามมาตรา 6(2) แห่งพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 
ก าหนดวตัถุประสงคข์องการรถไฟแห่งประเทศไทยไวว้า่ให ้“จดัด าเนินการและน ามาซ่ึงความเจริญ
ของกิจการรถไฟ  เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน  และด าเนินธุรกิจอนัเก่ียวกบัการขนส่งของ
รถไฟและธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟ” ซ่ึงค าว่า “ธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป็นประโยชน์แก่
กิจการรถไฟ” อาจเกิดปัญหาความไม่ชัดเจนว่าหากการรถไฟแห่งประเทศไทยน าท่ีดินออกให้
เอกชนเช่าแล้วจะถือว่าเป็นการกระท าภายในขอบวตัถุประสงค์ของการถไฟแห่งประเทศไทย
หรือไม่  เจ้าของทรัพย์สินย่อมมีสิทธิและมีอ านาจในการใช้ทรัพย์ของตนได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อ
บทบญัญติัของกฎหมาย จึงควรมีการบญัญติัถึงกิจการท่ีจะเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่กิจการรถไฟให้
ชดัเจนว่ามีอ านาจบริหารจดัการทรัพยสิ์นของตนได ้เพื่อป้องกนัปัญหาการตีความเก่ียวกบัอ านาจ
จดัการทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยดงักล่าว จึงควรมีการแกไ้ขปรับปรุงระเบียบปฏิบติั
ซ่ึงอาจออกเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง  และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้ชดัเจน เป็นแนวทาง
เพื่อให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอ านาจท่ีจะบริหารจัดการท่ีดินซ่ึงเป็นทรัพย์นั้ นให้เกิด
อรรถประโยชน์สูงสุด   

5. พระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 และพระราชบญัญติัการ
รถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มีการตราออกมาเป็นเวลานานพอสมควรแลว้ ประกอบกบั
ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจการเมืองไปมาก การจดัท าบริการสาธารณะยงัคงตอ้ง
อยูบ่นพื้นฐานของหลกัการปรับปรุงเปล่ียนแปลง การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นการจดัท าบริการ
สาธารณะในเชิงพาณิชย ์กรรมและอุตสาหกรรมตอ้งค านึงถึงสภาพเศรษฐกิจและความคล่องตวัใน
การด าเนินงาน เพื่อให้กฎหมายมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งไปพร้อมกบัสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั  
จึงควรมีการรวบรวมและจดัท าแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการรถไฟแห่งประเทศไทยใหม่ เพื่อให้มี
ความทนัสมยัและเป็นระเบียบหมวดหมู่ท่ีสะดวกต่อการศึกษาและน าไปปฏิบติังาน ท าให้กฎหมาย
มีความชดัเจน ป้องกนัความสับสน  และเหมาะสมกบัการน ามาปรับใชใ้นยุคปัจจุบนัให้ดียิ่งข้ึน  อีก
ทั้งเป็นการปรับปรุงกฎหมายไปในทางลกัษณะสากลของผูป้ระกอบการเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
การรถไฟแห่งประเทศไทยและประเทศชาติ 
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