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บทคดัย่อ 
 

การศึกษา ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติในประเทศ
ไทยพบวา่ เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 
3 ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดประเภทของเขตอุทยาน
แห่งชาติ ประการท่ีสอง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดแผนงานในการบริหารจดัการ
อุทยานแห่งชาติ และประการท่ีสาม ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบบ  การบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวไดส่้งผลเสีย
ท าให้การบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติในประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพ และท าให้เกิดความขดัแยง้
ระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกนัเองหรือกบัประชาชน อีกทั้งไม่สามารถคุม้ครองและดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหบ้รรลุเป้าหมายตามภารกิจของรัฐและเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งประสงค์
ใหมี้การคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหค้งอยูใ่นสภาพเดิม เน่ืองจากไม่มีก าหนดประเภทของ
เขตอุทยานแห่งชาติให้ชัดเจนเหมาะสม ไม่มีแผนงานอุทยานแห่งชาติในการบริหารจัดการท่ี
เหมาะสมกบัประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม และขาดการมีส่วนของ
ประชาชนในระบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ จึงท าให้ส่งผลเสียโดยตรงต่อการคุม้ครอง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 
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Abstract 
 

The research revealed that legal problems correlated with the National Park’s 

management, consists of 3 factors including the National Park’s formulation, planning 

management; and lacking of public participation in the National Park’s administrative 

management system. These above causes negative effects of inefficiently administrative 

management and conflict between government agencies and citizen. The mission of law 

cannot be achieved for long-lasting natural resource conservation due to unobvious type-

setting and plan management of National Park, especially lacking of public participation, 

which directly affected the preservation and administration of National Park in Thailand.  
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บทน า 
 

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายหลกัท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุม
และคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ แต่ดว้ยการท่ี
บงัคบัใชม้าเป็นเวลานานท าใหก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวมีความลา้สมยัและไม่ครอบคลุมกบัสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงของการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนไม่สามารถน ามาใช้เป็น
เคร่ืองมือเพื่อบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติไดอ้ย่างประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัเป็นการด าเนินการท่ีขดั
ต่อแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงปัญหาทางกฎหมาย 3 
ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
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1. ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ 
ในอดีตจนถึงปัจจุบนัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จะใช้บงัคบั

ครอบคลุมเตม็พื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติเป็นผนืแผน่เดียวและการด าเนินการภายในอุทยานแห่งชาติ
จะเป็นรูปแบบเดียวกนัทัว่ทั้งอุทยานแห่งชาติ โดยไม่มีการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ
ไวอ้ย่างชดัเจน แต่ดว้ยลกัษณะของพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ มีความ
แตกต่างกันของระบบนิเวศ และมีกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงมีการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการให้มีความหลากหลาย
และยดืหยุน่ใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี แต่เม่ือไม่มีการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ จึงท าให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเขตอุทยานแห่งชาติ มีความลา้สมยัและไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การใช้
ประโยชน์ของพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ และยงัท าใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองเขตอุทยานแห่งชาติ
ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน แม้ว่าแผนแม่บทการจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติจะได้มีการ
ก าหนดเขตการจดัการอุทยานแห่งชาติ เช่น เขตบริการ เขตนนัทนาการ เขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ เขตสงวน
ธรรมชาติ เป็นตน้ แต่ก็ไม่อาจจะมีสภาพบงัคบัท่ีเขม้งวดดงัเช่นกฎหมายท่ีสามารถน ามาใช้ไดจ้ริง
อยา่งเป็นรูปธรรม  

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติมีบทบาทความส าคญัต่อการบริหาร
จดัการอุทยานแห่งชาติและการปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงการก าหนดประเภท
ของเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อบริหารจดัการเป็นรูปแบบหน่ึงของการจดัท าบริการสาธารณะ เพื่อ
สนองความตอ้งการของประชาชนทุกคน อีกทั้ง ยงัช่วยให้หน่วยงานของรัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ไดรู้้ถึงขอบเขต ประเภท และลกัษณะพื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติ เพือ่ก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมใน
การบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ และเป็นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนอีกทางหน่ึง
ดว้ย การท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ ส่งผลให้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่รู้ขอบเขตท่ีชดัเจน อีกทั้ง ไม่อาจก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีท่ีมีความ
แตกต่างกนั ส่งผลต่อการท่ีไม่อาจด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะไดท้ัว่ถึงทุกพื้นท่ี หรือบางพื้นท่ี
ก็ใชม้าตรการท่ีไม่เหมาะสม  

 

2. ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดแผนงานในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ  
นับตั้ งแต่อดีตถึงปัจจุบัน การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศไทยอยู่ภายใต้

บทบญัญติัของพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวกลบัไม่มีการ
ก าหนดให้มีแผนงานอุทยานแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางท่ีจะน ามาใช้ก าหนด
มาตรการต่างๆ และไม่มีการก าหนดภารกิจงานอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งเพื่อบริหารจดัการ โดยใน
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ปัจจุบันการคุ้มครองและจัดการพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติเป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและแผนแม่บทการจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงแผนทั้งสองประเภทดงักล่าว ไม่อาจ
ถือไดว้่าเป็นแผนงานอุทยานแห่งชาติ ท่ีสามารถน ามาใช้บริหารจดัการอุทยานแห่งชาติไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งไม่มีสภาพบงัคบัใหห้น่วยงานของรัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ี มีหนา้ท่ีจดัท าและ
ปฏิบติัตามแผน นั้น จึงท าให้การบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติเป็นไปโดยไม่มีแผนงานอุทยาน
แห่งชาติท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ถือเป็นภารกิจของรัฐดา้นการพิษกัษรั์กษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญั เพื่อคุม้ครองประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ เพราะ
อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัต่อประโยชน์ของส่วนรวมและของ
ประชาชนทุกคน การบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ จึงจ าเป็นตอ้งมีแผนงานอุทยานแห่งชาติท่ี
ชดัเจนเป็นรูปธรรมและมีสภาพบงัคบัท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางได ้ซ่ึงการท่ี
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดให้มีแผนงานอุทยาน
แห่งชาติ และไม่มีบทบญัญติัท่ีรองรับการน าแผนงานอ่ืนๆ มาใช้ในการก าหนดแผนงานอุทยาน
แห่งชาติ ท าให้หน่วยงานของรัฐและพนักงานเจา้หน้าท่ี  ท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในการปฏิบติังานเพื่อ
คุม้ครองรักษาอุทยานแห่งชาติไม่มีแผนงานอุทยานแห่งชาติเป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางท่ีจะ
ยดึถือเป็นหลกัเกณฑใ์นการก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ อีกทั้งแผนท่ี
ใช้ในปัจจุบนัก็ไม่สามารถท าให้อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งมีแผนงานอุทยานแห่งชาติท่ีสามารถ
น ามาใช้ไดจ้ริง ส่งผลท าให้การปฏิบติังานไม่สอดคลอ้งกนัไปในทิศทางเดียวกนั และไม่มีระบบ
แผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ท าให้สะท้อนถึงการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติท่ีไม่บรรลุตาม
เป้าหมายตามภารกิจของรัฐและไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ตลอดจนถึงเจตนารมณ์แห่งการ
คุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

 

3. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติ  

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในระบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ท าให้หน่วยงานของรัฐและพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ต้องรับภาระท่ีมากเกินจนไม่สามารถ
ด าเนินการครอบคลุมทัว่ถึงทุกพื้นท่ี เพราะไม่มีความร่วมมือและขาดความเขา้ใจระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐในทอ้งท่ี และทอ้งถ่ิน และประชาชน ให้ชัดเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เกิดความขดัแยง้
ระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชน อีกทั้ง ยงัส่งผลให้ประชาชนไม่มีความตระหนกัถึงหนา้ท่ี และไม่มี
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จิตส านึกในการคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นสมบติัของชาติ ซ่ึงการด าเนินภารกิจของรัฐ
เพื่อประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะจะใหห้น่วยงานของรัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ
ฝ่ายเดียวอาจไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินการให้ภารกิจของรัฐให้บรรลุผลตามเป้าหมาย จ าเป็นตอ้งอาศยั
ประชาชนซ่ึงมีศกัยภาพเป็นแรงขบัเคล่ือนร่วมกนัใหก้ารด าเนินภารกิจของรัฐบรรลุผล  

ดงันั้น จะเห็นวา่ในระบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาตินั้น จ  าเป็นตอ้งให้ทุกภาคส่วนมี
หน้าท่ีร่วมกนับริหารจดัการอย่างมีระบบ เพราะหากมีระบบบริหารจดัการท่ีดี มีบุคคลากรท่ีมี
ความรู้และมีคุณภาพ ย่อมท าให้บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาครัฐและ
ประชาชน เม่ือไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม และให้
อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการจ ากดัแต่เพียงหน่วยงานของรัฐและพนกังานเจา้หน้าท่ีฝ่ายเดียว 
ย่อมท าให้ส่งผลเสียต่อการบริหารจดัการท่ีไม่ครอบคลุมทัว่ถึง โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐท่ีมี
ขอ้จ ากดัต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นอตัราก าลงัพนักงานเจา้หน้าท่ีต่อพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ หรือจ านวน
งบประมาณท่ีมีจ านวนจ ากัดและต้องจัดสรรไปด าเนินการภารกิจของรัฐด้านอ่ืน ๆ ด้วย ทั้ งน้ี 
ทรัพยากรมนุษยเ์ป็นกลไกส าคญัและมีศกัยภาพสูง หากมีการร่วมมือร่วมใจกนั โดยไม่ตอ้งพิจารณา
ถึงขอ้จ ากดัเร่ืองจ านวนคนหรืองบประมาณ อีกทั้งประชาชนทุกคนมีความผูกพนัแบบพึ่งพาอาศยั
ทรัพยากรธรรมชาติมาโดยตลอด ยอ่มตอ้งการท่ีจะคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีอยูต่่อไป 
แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีไม่มีบทบญัญติัให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระบบการบริหาร
จดัการอุทยานแห่งชาติ ส่งผลให้ประชาชนถอยห่างจากความคิดท่ีจะคุ้มครองรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ เพราะเห็นวา่เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ีฝ่ายเดียวเท่านั้น จึงท าให้
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน และกระทบต่อการบริหารจัดการท่ีขาดการสนับสนุนจาก
ประชาชนซ่ึงเป็นกลไกขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัสู่การ บูรณาการท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันาร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 

 
หลกัการและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที่เกีย่วกบัระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

1. ทฤษฎภีารกจิของรัฐ  
ภารกิจของรัฐ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัลกัษณะการกระท าและการจดัระเบียบองค์การหรือหน่วยงาน               

เพื่อด าเนินการใหบ้รรลุภารกิจหรือจุดประสงคข์องรัฐ ซ่ึงสามารถแยกภารกิจของรัฐสมยัใหม่ออกเป็น              
2 ประเภท คือ ภารกิจท่ีรัฐทุกรัฐจ าเป็นตอ้งกระท าเพื่อการด ารงอยู่ของรัฐ ภารกิจน้ีจึงเป็นภารกิจท่ี               
เน้นสาระส าคญัของความเป็นรัฐ เรียกว่า “ภารกิจพื้นฐานของรัฐ” และภารกิจท่ีรัฐอาจจะท าก็ไดไ้ม่
กระท าก็ไดห้รืออาจจะมอบหมายหรือยอมให้องคก์ารเอกชนด าเนินการก็ได ้เรียกวา่ “ภารกิจล าดบั
รอง” 
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ภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Basic Function) หมายถึง ภารกิจท่ีจะท าให้รัฐด ารงชีวิตอยูไ่ดไ้ม่ถูก
ท าลายหรือสูญสลายไป เรียกวา่ ความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ ภยัคุกคามต่อ
การด ารงอยูข่องรัฐอาจเกิดจากศตัรูภายนอกหรือภายในก็ได ้ซ่ึงเป็นภารกิจอนัจ าเป็นต่อความเป็นรัฐ 
หรือการด ารงอยูข่องรัฐ ซ่ึงมีผลต่อการมีชีวติอยูร่อดปลอดภยัอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน
ภายในนั้นเอง ภารกิจน้ีจึงเรียกวา่ “Negative Function of State” 

ภารกิจล าดับรอง (Secondary Function) หมายถึง ภารกิจท่ีจะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนดีข้ึนหรือมีมาตรฐานขั้นต ่าในฐานะเป็นมนุษย ์เป็นภารกิจดา้นท านุบ ารุงชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนให้กินดีอยูดี่ จึงเป็นงานดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม รัฐอาจมอบหมายหรือยอมให้
องคก์ารของเอกชน หรือชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่รัฐท าภารกิจล าดบัรองได ้ไม่จ  าเป็นตอ้งใชอ้  านาจมหาชน
เขา้จดัการหรือด าเนินการเหมือนภารกิจพื้นฐานของรัฐ ซ่ึงเป็นภารกิจหลกัของรัฐ ภารกิจล าดบัรอง
นิยมเรียกว่า “Positive Function of State” และถา้รัฐใดเน้นภารกิจล าดบัรองเป็นพิเศษ รัฐนั้นจะมี
ลกัษณะเป็นรัฐสวสัดิการ (Welfare State) 

ในปัจจุบันภารกิจของรัฐด้านพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ถือว่ามี
ความส าคญัไม่น้อยกว่าภารกิจพื้นฐานของรัฐ กล่าวคือ การพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัเทียบเท่ากบัการปกป้องรักษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ เพราะว่า 
ถา้หากประเทศมีความอุดมสมบูรณ์ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติแลว้ย่อมส่งผลต่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงด้านการเมืองการปกครองตามมา และถ้าหากประเทศมีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดียอ่มส่งผลต่อความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนในประเทศดว้ยเช่นกนั 

 
2. หลกัการจัดท าบริการสาธารณะ 
เม่ือกล่าวถึงรัฐท่ีอยูภ่ายใตร้ะบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยแลว้ ส่ิงท่ีตอ้งกล่าวถึง

ควบคู่กนัตามมา ก็คือ ภารกิจของรัฐ ซ่ึงไม่วา่จะเป็นภารกิจพื้นฐานของรัฐและภารกิจล าดบัรอง ส่ิง
เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจความรับผดิชอบของรัฐท่ีไดป้ระชาชนไวเ้น้ือเช่ือใจและ
มอบอ านาจใหรั้ฐเป็นผูก้  าหนดแนวทางเพื่อใชใ้นการบริหารรัฐกิจ โดยภารกิจท่ีส าคญัประการหน่ึง
ของรัฐสมยัใหม่ท่ีตอ้งจดัท าใหก้บัประชาชน คือ การจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service) 

ส าหรับในประเทศไทย ภารกิจของรัฐท่ีเรียกกันในปัจจุบนัว่า เป็นบริการสาธารณะนั้น
เกิดข้ึนในประเทศไทยมาเป็นเวลานานแล้ว แต่อย่างไรก็ตามไม่ปรากฏว่ากฎหมายฉบบัใดให้ค  า
นิยามของค าวา่ “บริการสาธารณะ” เอาไวอ้ยา่งชดัเจน โดยการให้ความหมายของบริการสาธารณะ
อาจพิจารณาได้จากการแบ่งภารกิจของรัฐออกเป็นสองประเภท คือ ภารกิจพื้นฐานของรัฐและ
ภารกิจล าดบัรอง ดงันั้น การใหค้วามหมายของบริการสาธารณะของศาสตราจารย ์ดร.ประยูร กาญจนดุล 
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เป็นการให้ความหมายและค าจ ากดัความของบริการสาธารณะท่ีสมบูรณ์และสอดคลอ้งกบัแนวคิด
การแบ่งภารกิจของรัฐมากท่ีสุด  โดยศาสตราจารย ์ดร. ประยูร กาญจนดุล ไดใ้ห้ความหมายของ
บริการสาธารณะวา่ “บริการสาธารณะ”หมายความถึง กิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการหรือในความ
ควบคุมของฝ่ายปกครองท่ีจดัท าเพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน 

ความหมายดงักล่าวสามารถอธิบายขยายความไดว้า่ การให้บริการสาธารณะหลกัเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐทั้งหลายท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการตระเตรียมการและปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายท่ีฝ่าย
บริหารก าหนดไว ้เพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน อย่างไรก็ตามภารกิจในการจดัท า
บริการสาธารณะบางประการฝ่ายปกครองผูก้ระท าการแทนรัฐ เป็นผูค้วบคุม ดูแลการจดัท าบริการ
สาธารณะของเอกชนเพราะการจดัท าบริการสาธารณะมีลกัษณะท่ีกระทบต่อคนส่วนใหญ่ ดงันั้น 
เพื่อป้องกนัความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนไดรั้ฐจึงตอ้งเขา้ควบคุมดูแลกิจการเช่นวา่น้ีอยูเ่สมอ 

 
3. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นแนวความคิดท่ีเกิดและอยู่เคียงคู่กบัการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากระบอบการปกครองน้ีถือวา่อ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นอ านาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศมาจากประชาชน และประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะ
มีบทบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนไว ้ส าหรับในเร่ืองการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มก็เช่นกนัท่ีแต่เดิมเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงขององค์การของรัฐเท่านั้น แต่เม่ือมีความ
ขดัแยง้ระหวา่งองคก์ารของรัฐกบัประชาชนในการบริหารการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ หรือการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมมากข้ึน ประกอบกับ
ปรากฏการ ณ์ ท่ี เ กิ ด ข้ึนอันแสดง ถึ งคว ามล้ม เหลวในการ ป้องกัน ปัญหาการท า ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติ ยอ่มช้ีชดัถึงปัญหา ความส าคญั และความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมโดยตรงในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  เพื่อสงวนไว้
ซ่ึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะด ารงชีวติอยูใ่นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี อนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนท่ีรัฐควรรับรองและคุม้ครองดว้ย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนทอ้งถ่ินในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และ
เหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐใน
การปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน เป็นตน้ 
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อย่างไรก็ดี ภายใต้ข้อจ ากัดของระบบกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษรของไทย บทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญถือวา่มีสถานะเป็นเพียงหลกัการขั้นพื้นฐานท่ีจะตอ้งน าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายล าดบั
รองเพื่อให้มีผลบงัคบัใช้ โดยถือเป็นแนวนโยบายของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการให้มีผลเป็นรูปธรรม
ตามรัฐธรรมนูญต่อไป ดงันั้น สิทธิการมีส่วนรวมของประชาชนดงักล่าวตามท่ีบทบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญจึงยงัไม่มีผลในทางปฏิบติั จนกว่าจะได้มีการน าหลักการเหล่าน้ีไปบญัญติัไวใ้น
กฎหมายล าดบัรองอ่ืน ๆ ต่อไป 

 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของต่างประเทศและ
ประเทศไทย 

1. มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาตขิองต่างประเทศ 
1.1 กฎหมายอุทยานทางธรรมชาติของญ่ีปุ่น 
ประเทศญ่ีปุ่น เป็นกลุ่มประเทศพฒันาแล้วท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม                 

และเทคโนโลยีทดัเทียมกบัประเทศมหาอ านาจของโลก อีกทั้ง สถานการณ์ภายในประเทศมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาเพื่อท่ีจะให้ทนัต่อสถานการณ์โลก อยา่งไรก็ตามแมว้่าจะเป็นประเทศท่ี
พฒันาแลว้แต่ก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญักบัการคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นอยา่งดี ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากปริมาณป่าไมท่ี้มีแนวโนม้คงท่ีและเพิ่มข้ึน จ านวนอุทยาน
แห่งชาติท่ีมีความสวยงามและความอุดมสมบูรณ์เป็นจ านวนมาก โดยประเทศญ่ีปุ่นมีแนวคิดและ
นโยบายในการพฒันาประเทศควบคู่ไปกบัการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งสมดุล เม่ือกล่าวถึงการควบคุม คุม้ครอง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบของอุทยาน
แห่งชาติ ในประเทศญ่ีปุ่นจะอยู่ภายใต้บงัคบักฎหมายอุทยานทางธรรมชาติ ค.ศ.1957 (Natural 
Parks Law C.E.1957) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีความสวยงามของ
ทิวทศัน์ทางธรรมชาติ และยงัส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของพื้นท่ี ตลอดจนถึงการสนับสนุนดา้น
สุขภาพ นนัทนาการ และวฒันธรรมของประชาชน  

1.2 รัฐบญัญติัอุทยานทางธรรมชาติของสาธารณรัฐเกาหลี 
สาธารณรัฐเกาหลี เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ         

และมีการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในประเทศท่ีมีระบบอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัให้
ความส าคญักบัการควบคุม สงวน และคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
โดยไดมี้การตรารัฐบญัญติัอุทยานทางธรรมชาติ ค.ศ. 1980 ( Natural Parks Act C.E. 1980)  และไดมี้
การปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง เพื่อให้ทนัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของประเทศ ซ่ึงคร้ังล่าสุดท่ีมี
การปรับปรุงแกไ้ข คือ  ค.ศ. 2008 โดยวตัถุประสงคข์องรัฐบญัญติั ฉบบัน้ี คือ เพื่อรักษาระบบนิเวศ
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ทางธรรมชาติ ทิวทศัน์ทางธรรมชาติและวฒันธรรม ฯลฯ และเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่าง
ย ัง่ยืน โดยรัฐบญัญติัน้ีไดช่ื้อว่าเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงการก าหนดเก่ียวกบัการประกาศจดัตั้ง การ
อนุรักษ ์และการจดัการของอุทยานทางธรรมชาติ 

1.3 กฎหมายอุทยานแห่งชาติของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) 
เน่ืองจากสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) เคยเป็นส่วนหน่ึงของสาธารณรัฐประชาชนจีน จึง

ไดรั้บอิทธิพลทางดา้นความอุดมสมบูรณ์และความสวยงามของทรัพยากรธรรมชาติของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เม่ือสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั)ไดส้ถาปนาเป็นเอกเทศจากสาธารณรัฐประชาชนจีนแลว้ 
ก็ยงัให้ความส าคญักับการควบคุม คุ้มครอง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยสาธารณรัฐจีน 
(ไตห้วนั)ไดมี้กฎหมายอุทยานแห่งชาติ ค.ศ. 2011 (National Park Law C.E. 2011) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่ออนุรักษท์ศันียภาพทางธรรมชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชของอุทยานแห่งชาติ หมาย
รวมถึง อุทยานทางประวติัศาสตร์ และจดัให้มีสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจให้แก่ประชาชนและพื้นท่ี
เพื่อการศึกษาวจิยัทางวทิยาศาสตร์ท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ฎหมายอุทยานแห่งชาติ 

 

2. มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศไทย 
ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายระดับพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกับระบบการบริหาร

จดัการอุทยานแห่งชาติ จ  านวน 2 ฉบบั ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีมีความแตกต่างกันโดยฉบบัหน่ึงมีเน้ือหา
เก่ียวกบัการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย 
รวมทั้งการคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนอีกฉบบัหน่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัการคุม้ครองและ
จดัการพื้นท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติให้เป็นไปตามแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอ
กล่าวถึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ดงัต่อไปน้ี 

2.1 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ตราข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ี

มีอยู ่เช่น พนัธ์ุไม ้ของป่า สัตวป่์า ตลอดจนทิวทศัน์ ป่า และภูเขาให้คงอยูส่ภาพธรรมชาติเดิม มิให้
ถูกท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่ออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มแก่ชาติและประชาชน
สืบไป อนัเป็นเหตุผลท่ีชดัเจนเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูแ่ละเป็นอยูใ่นสภาพป่าให้
ด ารงอยูต่่อไป โดยสาระส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไว ้4 เร่ือง คือ  

1. การก าหนดให้ท่ีดินเป็นอุทยานแห่งชาติ ให้เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารหรือ
รัฐบาลโดยการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดพื้นท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ให้คงอยูใ่น
สภาพเดิม เพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาและพกัผ่อนหยอ่นใจของประชาชน ซ่ึงตอ้งแนบแผนท่ี
ก าหนดแนวเขตของอุทยานแห่งชาตินั้น แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาดว้ย  
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2. การแต่งตั้งคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ เพื่อให้ค  าปรึกษาแก่รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในเร่ืองการก าหนดให้ท่ีดินใดเป็นอุทยานแห่งชาติ 
ปรึกษาเร่ืองการขยายหรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ รวมไปถึงเร่ืองการคุม้ครองและดูแลรักษา
อุทยานแห่งชาติ   

3. การคุม้ครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติโดยกฎหมายก าหนดห้ามมิให้บุคคล
การกระท าใด ๆ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ อนัจะเป็นผลกระทบให้อุทยานแห่งชาติ ตลอดจนถึงพนัธ์ุ
สัตว ์พนัธ์ุพืช และส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ไดรั้บอนัตราย เส่ือมสภาพ ถูกท าลาย
หรือเปล่ียนแปลงไปและเป็นบทบญัญติัเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการใชม้าตรการ
ทางกฎหมาย ทั้งมาตรการทางปกครอง และมาตรการทางอาญา เป็นตน้  

4. การก าหนดโทษ หากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัต่าง ๆ จะมีโทษทางอาญา เช่น 
โทษจ าคุก โทษปรับ หรือทั้งจ  าและปรับ 

2.2 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญติัฉบบัน้ี มีเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวข้องกับระบบการบริหารจดัการอุทยาน

แห่งชาติ ดงัน้ี 
1. พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดนิ้ยามของค าว่า “เขตอนุรักษ”์ หมายความว่า เขตอุทยาน

แห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตสงวนเพื่อการท่องเท่ียว และเขตพื้นท่ีคุม้ครองอย่างอ่ืนเพื่อ
สงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 

จากค านิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ “เขตอนุรักษ์” มีความหมายค่อนขา้งกวา้งครอบคลุมถึง
พื้นท่ีในลักษณะต่าง ๆ ตามกฎหมายเฉพาะเร่ือง ซ่ึงได้ก าหนดเง่ือนไขและวิธีการในการใช้
ประโยชน์พร้อมทั้งมาตรการคุม้ครองและแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี
เหล่านั้น โดยพื้นท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติ หมายถึง บริเวณท่ีดินท่ีรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ  เพื่อสงวนรักษาไวซ่ึ้งพื้นท่ีใด ๆ ท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ี
น่าสนใจ ใหค้งอยูใ่นสภาพธรรมชาติเดิมเป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมยข์องประชาชน โดย
ใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีก าหนดแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวนั้นดว้ย 

2. เม่ือไดก้ าหนด เขตอุทยานแห่งชาติ เป็นเขตอนุรักษ ์แลว้จึงก าหนดมาตรการเก่ียวกบั
การคุ้มครองและจดัการพื้นท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยการคุ้มครองและจดัการพื้นท่ีในเขต
อุทยานแห่งชาตินั้นใหเ้ป็นไปตามแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ในการก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองและจดัการพื้นท่ี
ในเขตอุทยานแห่งชาติ กฎหมายไดก้ าหนดให้เป็นไปตามแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ 
ใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของตนเพื่อใหก้ารปฏิบติัในเร่ืองของ
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การคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตามแผนในระดบัชาติและกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ซ่ึงไดแ้ก่ 
การคุม้ครองและจดัการพื้นท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

3. ความละเอียดของแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม ก็คือ แผนงานท่ีคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติจดัท าข้ึนเพื่อเสนอให้รัฐมนตรีเห็นชอบ เม่ือรัฐมนตรีเห็นชอบก็จะน าแผน
จดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม มาใช้เป็นแผนงานเพื่อปฏิบติัตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดยแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมจะประกาศใน                   
ราชกิจจานุเบกษาและใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการ
ใหเ้ป็นไปตามแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

4. คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าท่ีเสนอนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

1. ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ 
จากการศึกษา พบวา่ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐ

ก าหนดให้ท่ีดินแห่งใดแห่งหน่ึงท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจ สมควรไวใ้ห้คงอยู่ในสภาพ
ธรรมชาติเดิมเพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมยข์องประชาชนเป็น “อุทยานแห่งชาติ” และ
ส าหรับการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งจดัให้มีการบริการ นนัทนาการ 
และส่ิงอ านวยความสะดวกปลอดภยัแก่ประชาชนท่ีมาท่องเท่ียวและพกัผอ่นหยอ่นใจ ตลอดจนให้
เป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ด้านนิเวศวิทยาและส่ิงแวดล้อม โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบแก่สภาพ
ธรรมชาติและระบบนิเวศป่าไมแ้ละสัตวป่์า อนัเป็นรูปแบบของการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ต่อ
ประชาชน ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดประเภทของเขตอุทยาน
แห่งชาติ เพื่อใช้ในการบริหารจดัการอย่างมีระบบ  มีขอบเขต ประเภท และลักษณะท่ีชัดเจน
เหมาะสมกบัพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ แมว้่าจะมีการก าหนดเขตการจดัการอุทยานแห่งชาติตามแผน
แม่บทการจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ แต่ก็ไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย และไม่อาจจะน ามา
แก้ปัญหาการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติได้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี อีกทั้งกลบัยงัท าให้เกิดความ
สับสนระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชน ตลอดจนเกิดความขดัแยง้ในเร่ืองประเภทของเขตอุทยาน
แห่งชาติเพิ่มอีกดว้ย  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้เห็นถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติท่ี
ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายในการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนถึงความไม่
สภาพบงัคบัของแผนแม่บทการจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีไม่อาจก าหนดประเภทของเขต
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อุทยานแห่งชาติได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม จึงท าให้ไม่สามารถก าหนดขอบเขต ประเภท และ
ลกัษณะท่ีชดัเจนเหมาะสมต่อการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
และรองรับการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติได ้ซ่ึงการประกาศอุทยานแห่งชาติโดย
ไม่มีการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ   ท าให้เกิดการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยไม่มีขอบเขต
ท่ีชดัเจน ไม่มีขั้นตอนของการกนัพื้นท่ีท่ีสามารถประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติได ้
ส่งผลกระทบท่ีเห็นชัดเจน คือ การประกาศอุทยานแห่งชาติทบัซ้อนพื้นท่ีท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี
หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือประชาชน จนท าให้ไม่สามารถใช้สิทธิโดยชอบธรรมตามกฎหมายได ้
และท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเองหรือประชาชนจนหาขอ้ยุติไม่ได ้
และยงัส่งผลต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไม่รู้ถึงขอบเขต เป้าหมายท่ีชดัเจนในการ
บริการสาธารณะว่าพื้นท่ีใดควรจะด าเนินการอย่างไร หรือควรใช้มาตรการใดท่ีจะเหมาะสมกบั
ประเภทและลกัษณะของพื้นท่ี ส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพของการคุม้ครองรักษาและการบริหาร
จดัการอุทยานแห่งชาติ 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งใน
การปฏิบติัหน้าท่ีและการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการจดัท า
บริการสาธารณะเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน จ าเป็นตอ้งก าหนดประเภทของเขตอุทยาน
แห่งชาติเพื่อใชเ้ป็นรูปแบบหน่ึงของการบริหารจดัการท่ีจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐและพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีไดรู้้ถึงขอบเขต ประเภท และลกัษณะของอุทยานแห่งชาติให้ชดัเจน และสามารถก าหนด
มาตรการท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติได ้การท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติั
การก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ จึงส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ
ไปโดยไม่รู้ขอบเขตท่ีชดัเจน อีกทั้งไม่อาจก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั
ในลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะของพื้นท่ี อนัเป็นการจดัท าบริการสาธารณะไดท้ัว่ถึงทุกพื้นท่ี 
หรือบางพื้นท่ีใชม้าตรการท่ีไม่เหมาะสม  

 
2. ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดแผนงานในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
จากการศึกษา พบว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองเขตอนุรักษ์ หมายความวา่ เขตอุทยานแห่งชาติ จึงท าให้มาตรการเพื่อ
คุม้ครองและจดัการพื้นท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นไปตามแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม แต่
ขณะเดียวกนันั้นในพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีใชบ้งัคบักบั
อุทยานแห่งชาติทั้ งหมดของประเทศกลับไม่มีบทบัญญัติถึงการก าหนดให้มีแผนงานอุทยาน
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แห่งชาติ ท่ีจะน ามาใช้เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อบริหาร
จดัการอุทยานแห่งชาติ  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้เห็นถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติใน
ประเทศไทย ท่ีผ่านมาไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะไม่มีการก าหนดแผนงานอุทยานแห่งชาติและ
ภารกิจงานอุทยานแห่งชาติท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม ตลอดจนไม่มีความละเอียดเก่ียวกบัแผนงาน
อุทยานแห่งชาติและภารกิจงานอุทยานแห่งชาติท่ีมีสภาพบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐและพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีหนา้ท่ีในการก าหนดแผนงานอุทยานแห่งชาติและน าแผนงานอุทยานแห่งชาติมา
เป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ท าให้การบริหาร
จดัการอุทยานแห่งชาติเป็นไปอยา่งไม่มีระบบ ไม่มีแผนงานท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม และการด าเนินการ
ไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกนั ตลอดจนไม่อาจยึดแผนงานใดเป็นหลักในการบริหารจดัการ
อุทยานแห่งชาติ อีกทั้งท าใหส่้งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติท่ีไม่ไดรั้บการ
คุ้มครองรักษาให้ครอบคลุมทัว่ถึงทุกพื้นท่ี แม้ว่าการคุ้มครองและจัดการพื้นท่ีในเขตอุทยาน
แห่งชาติตามแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยงานของรัฐไดมี้การจดัท าแผนแม่บทการ
จดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติก็ตาม แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จท่ีจะท าให้อุทยานแห่งชาติทุกแห่งมี
แผนงานอุทยานแห่งชาติท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรมเพื่อบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ถือเป็นภารกิจของรัฐประเภทหน่ึงท่ี
ส าคญัยิ่ง ในการคุม้ครองประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ เพราะอุทยานแห่งชาติ เป็น
ทรัพยากรท่ีมีความส าคญัต่อประโยชน์ของส่วนรวม และของประชาชนทุกคน การบริหารจดัการ
อุทยานแห่งชาติจึงจ าเป็นตอ้งมีแผนงานอุทยานแห่งชาติท่ีสภาพบงัคบัได ้เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐาน
กลาง ซ่ึงพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้มีแผนงานอุทยาน
แห่งชาติและไม่มีบทบญัญติัท่ีรองรับการน าแผนงานอ่ืน ๆ มาใช้ในการก าหนดแผนงานอุทยาน
แห่งชาติ อีกทั้งแผนแม่บทการจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ก็ไม่สามารถน ามา
เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติได ้ส่งผลให้การบริหารจดัการ
อุทยานแห่งชาติในประเทศไทย ไม่มีแผนงานอุทยานแห่งชาติท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม ไม่ระบบแบบ
แผน ไม่มีหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ท าให้หน่วยงานของรัฐ
และพนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีปฏิบติัการเพื่อคุม้ครองรักษาอุทยานแห่งชาติไม่มีแผนงาน
อุทยานแห่งชาติเป็นหลกัเกณฑม์าตรฐานกลางท่ีจะตอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการเพื่อ
บริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ อีกทั้งอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งก็ไม่มีแผนงานบริหารจดัการเขต
อุทยานแห่งชาติ ท่ีสามารถน ามาใช้ไดจ้ริง ส่งผลท าให้การปฏิบติังานไม่สอดคล้องไปในทิศทาง
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เดียวกนั และไม่มีประสิทธิภาพ นัน่จะท าให้สะทอ้นถึงการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติไม่บรรลุ
ตามเป้าหมายภารกิจของรัฐ ตลอดจนไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์แห่งการคุม้ครอง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

 
3. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบการบริหาร

จัดการอุทยานแห่งชาต ิ
จากศึกษา พบว่า พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ตราข้ึนเพื่อให้อ านาจแก่หน่วยงาน

ของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงด าเนินการแทนรัฐใช้ เป็นเคร่ืองมือในการคุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ   และมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดภายในเขตอุทยานแห่งชาติ อีกทั้งใช้
เป็นนโยบายของรัฐในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ โดยราชการส่วนกลางและหน่วยงาน
ส่วนกลางในภูมิภาคเป็นผูด้  าเนินการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติทั้งระบบฝ่ายเดียว โดยท่ีราชการ
ส่วนกลางอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน และประชาชน ไม่มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีหรือมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอุทยาน
แห่งชาติ แต่ดว้ยอุทยานแห่งชาติมีพื้นท่ีท่ีกวา้งใหญ่ไพศาล ท าให้ไม่สามารถคุม้ครองรักษา ปกป้อง
ดูแล และฟ้ืนฟูพฒันาอุทยานแห่งชาติให้ครอบคลุมทัว่ทุกพื้นท่ี ส่งผลท าให้การบริหารจดัการอุทยาน
แห่งชาติไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและขาดความร่วมมือร่วมใจกันในการคุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นสมบติัของชาติอยา่งมีเอกภาพ  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้เห็นถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ท่ี
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ท าให้หน่วยงานของ
รัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติแต่ฝ่ายเดียว ตอ้งรับภาระ
ท่ีมากเกินจนไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมทัว่ถึงทุกพื้นท่ี ไม่มีความร่วมมือและขาดความเขา้ใจ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐในทอ้งท่ี และทอ้งถ่ิน และประชาชน ท่ีชดัเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
เกิดความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชน ไม่วา่จะเป็นการประกาศอุทยานแห่งชาติทบัซ้อน
กนั หรือการด าเนินการในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยไม่ได้ให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ส่งผลให้ประชาชนไม่มีความตระหนกัถึงหนา้ท่ีและไม่มีจิตส านึกในการคุม้ครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นสมบติัของชาติร่วมกนั เพราะการด าเนินภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์
มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะจะให้หน่วยงานของรัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการฝ่ายเดียว
อาจไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินการใหภ้ารกิจของรัฐใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย จ าเป็นตอ้งใชป้ระชาชนท่ี
มีศักยภาพด้านก าลังพลและทุนทรัพย์เป็นแรงขับเคล่ือนร่วมกันให้การด าเนินภารกิจของรัฐ
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บรรลุผล แต่การท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนวา่ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วน
ร่วม จึงท าใหป้ระชาชนเขา้ใจวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐฝ่ายเดียว  

ดงันั้น จะเห็นว่าในระบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ เป็นส่วนท่ีมีความส าคญั เพราะ
หากมีระบบบริหารจดัการท่ีดี มีบุคคลากรท่ีมีความรู้และมีคุณภาพ ยอ่มท าให้บริหารจดัการไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อรัฐและประชาชน เม่ือไม่มีบทบัญญติัของกฎหมายเก่ียวกับการให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม และกฎหมายให้อ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการจ ากัดแต่เพียง
หน่วยงานของรัฐและพนักงานเจา้หน้าท่ีฝ่ายเดียว ย่อมท าให้ส่งผลเสียต่อการบริหารจดัการท่ีไม่
ครอบคลุมทัว่ถึง การบริหารจดัการมีขอ้จ ากดัไม่ว่าจะเป็นอตัราก าลงัพนกังานเจา้หน้าท่ีต่อพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ หรือจ านวนงบประมาณท่ีมีจ านวนจ ากดัและตอ้งจดัสรรไปด าเนินการภารกิจของ
รัฐด้านอ่ืน ๆ ด้วย การขาดความร่วมมือจากภาครัฐด้วยกนัและภาคประชาชน เน่ืองจากอุทยาน
แห่งชาติเป็นสมบติัของชาติท่ีประเมินค่าไม่ได ้เป็นทรัพยส์มบติัของประชาชนทุกคนในประเทศ ท่ี
จะตอ้งคุม้ครองรักษา ปกป้องดูแล ฟ้ืนฟูพฒันาร่วมกนั และทรัพยากรมนุษยเ์ป็นกลไกส าคญัและมี
ศกัยภาพสูงหากมีการร่วมมือร่วมใจกัน โดยไม่ต้องพิจารณาถึงข้อจ ากัดเร่ืองจ านวนคนหรือ
งบประมาณ อีกทั้งประชาชนทุกคนมีความผูกพนัพึ่งพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติยอ่มตอ้งการท่ีจะ
คุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีอยูต่่อไป แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีไม่มีบทบญัญติัให้
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ส่งผลให้ประชาชนถอยห่าง
จากความคิดท่ีจะคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพราะเห็นว่าเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ
และพนกังานเจา้หนา้ท่ีฝ่ายเดียวเท่านั้น จึงท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน และกระทบต่อ
การบริหารจัดการท่ีขาดการสนับสนุนจากประชาชนซ่ึงเป็นกลไกขั้นพื้นฐานท่ีส าคัญในการ     
บูรณาการร่วมกนัสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อทรัพยากรธรรมชาติ    

  
ข้อเสนอแนะ 

จากการท่ีผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการบริหารจดัการอุทยาน
แห่งชาติในประเทศไทย ดงัท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้ท าให้ทราบถึงวิวฒันาการและความเป็นมาของ
อุทยานแห่งชาติ ตลอดจนแนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนและมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 และสามารถน ามาเป็นหลกัการและแนวทางปฏิบติัให้หน่วยงานและพนักงานเจา้หน้าท่ี
บริหารจดัการอุทยานแห่งชาติอยา่งย ัง่ยืนต่อไป ดงัน้ี 
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 1.  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ 
ผูเ้ขียนขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดย

ก าหนดใหมี้เน้ือหาของบทบญัญติั ดงัต่อไปน้ี  
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“เขตสงวนระบบนิเวศ (Ecological Reservation Zone)” หมายความวา่ บริเวณท่ีดินในเขต

อุทยานแห่งชาติท่ีอนุรักษ์ไวใ้ห้เป็นแหล่งต้นน ้ า แหล่งคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศของทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และเป็นแหล่ง
ศึกษาวิจัยธรรมชาติวิทยา เพื่อให้คงรักษาไว้ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ เดิมไม่ให้มีการ
เปล่ียนแปลงไปอยา่งเด็ดขาด  

“เขตพกัผอ่นหยอ่นใจ นนัทนาการ (Recreation Zone)” หมายความวา่ บริเวณท่ีดินในเขต
อุทยานแห่งชาติท่ีจดัไวใ้ห้ส าหรับเป็นแหล่งศึกษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และระบบ
นิเวศวิทยา เป็นแหล่งท่องเท่ียวพกัผ่อนหย่อนใจ  เป็นแหล่งบริการ และนันทนาการ เป็นแหล่ง
อ านวยความสะดวกและความปลอดภยั ในการท่องเท่ียวหรือพกัแรมแก่ประชาชนทัว่ไป 

“เขตท่ีมีภูมิทศัน์ลกัษณะพิเศษ (Special Landscape Zone)” หมายความวา่ บริเวณท่ีดินใน
เขตอุทยานแห่งชาติท่ีผอ่นปรนใหบุ้คคลหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม อยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์ตามวิถี
ชีวิตทอ้งถ่ินดั้งเดิม หรือให้หน่วยงานของรัฐบริหารจดัการตามอ านาจหน้าท่ีในกฎหมายเฉพาะ
บญัญติัไว ้เพื่อประโยชน์ต่อรัฐและประชาชนโดยไม่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยาน
แห่งชาติ แต่ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 16 (13) และตอ้งเป็นไปตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด โดยอนุมติัรัฐมนตรี เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและบูรณาการร่วมกนัอย่าง
ย ัง่ยนื  

2. ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดแผนงานในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ผูเ้ขียนขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดย

ก าหนดใหมี้เน้ือหาของบทบญัญติั ดงัต่อไปน้ี  
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“แผนงานอุทยานแห่งชาติ” หมายความวา่ แผนงานท่ีน าเสนอแนวทางการพฒันาในระยะ

ยาวท่ีมีต่อการคุม้ครองรักษา การอนุรักษ์ดูแล การฟ้ืนฟูพฒันา การใช้ประโยชน์อนัไม่กระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการบริหารจดัการเขตอุทยานธรรมชาติ ซ่ึงก าหนดไวเ้ป็นหลักเกณฑ์
มาตรฐานกลางเพื่อใชเ้ป็นแนวทางก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการบริหารจดัการเขตอุทยานแห่งชาติ
ทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติมีหน้าท่ีจดัท าแผนงานอุทยาน
แห่งชาติ เสนอใหรั้ฐมนตรีเห็นชอบ ก าหนดเป็นแผนงานอุทยานแห่งชาติ 
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“ภารกิจงานอุทยานแห่งชาติ” หมายความว่า แผนงานท่ีหัวหน้าอุทยานแห่งชาติมีหน้าท่ี
วางแผนและก าหนดข้ึนเพื่อการคุม้ครองรักษา การอนุรักษ์ดูแล การฟ้ืนฟูพฒันา การใชป้ระโยชน์
อนัไม่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และการบริหารจดัการเขตอุทยานธรรมชาติ ซ่ึงก าหนดไวใ้ช้
เป็นมาตรการในการบริหารจดัการเขตอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง ทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งน้ี จะตอ้งด าเนินการตามแผนงานอุทยานแห่งชาติอยา่งเคร่งครัด 

เม่ือมีการก าหนดบทนิยามศพัทข์องแผนงานอุทยานแห่งชาติและภารกิจงานอุทยานแห่งชาติ
แลว้  จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยบญัญติัเพิ่มหมวด
ว่าด้วยแผนงานอุทยานแห่งชาติ เพื่อรองรับกบับทนิยามศพัท์ให้สามารถน ามาใช้บงัคบัได้อย่าง
ชดัเจนเป็นรูปธรรมดว้ย 

 
3. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบการบริหาร

จัดการอุทยานแห่งชาต ิ
ผูเ้ขียนขอเสนอใหมี้การตรากฎหมายล าดบัรอง โดยการออกระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ 
เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัของรัฐมนตรี ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
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