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บทคัดย่อ 

 

บทความน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาแนวคิดในการพฒันาชุมชนเขม้แข็งของพ่อประเคน เข็มพิลา
ซ่ึงเป็นผูน้ าคนส าคญัของสภาพฒันาหมู่บา้นหนองโก และศึกษาขอ้เสนอแนะในการน าแนวคิดของ
ปราชญ์ชาวบา้นมาประยุกต์ใช้ในการปกครองทอ้งถ่ินแบบประชากิจในต าบลหนองโก อ าเภอบรบือ 
จงัหวดัมหาสารคาม การวิจยัน้ีใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ผล
การศึกษาพบวา่ แนวคิดในการพฒันาชุมชนเขม้แข็งของพ่อประเคน เข็มพิลา คือ 1) การมุ่งมัน่พฒันาช้ี
ปัญหาชุมชน 2) แกปั้ญหาแบบมีส่วนร่วมและปรึกษาหารือ 3) มียทุธศาสตร์ในการท างาน 4) การพฒันา
แบบบูรณาการฐานส าคญัของชุมชน ทั้งบา้น วดั และโรงเรียน รวมถึงสถานีอนามยั (บวรส.) 5) การ
ท างานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้6) ท างานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ 7) เนน้การประสานเพื่องานท่ีดีกวา่ 8) การ
ท างานแบบองคค์ณะ 9) การสร้างส านึกรักชุมชนทอ้งถ่ิน 

ขอ้เสนอแนะในการน าแนวคิดของปราชญ์ชาวบา้นมาประยุกต์ใช้ในการปกครองทอ้งถ่ิน มี
ดงัน้ี 1) การใชอ้าสาสมคัรในการจดัการงานทอ้งถ่ิน 2) ควรเนน้ความไม่เป็นทางการเช่ือมงานให้ส าเร็จ 
3) ควรเนน้ประชาคมเป็นศูนยก์ลางการพฒันาและการปรึกษาหารือ 4) เนน้การรวมกลุ่มท่ีตั้งตน้จาก
ปัญหาและเน้นให้ชาวบา้นด าเนินการกนัเอง 5) การสร้างเครือข่ายการจดัการ 6) การสนบัสนุนการ
จดัตั้งองคก์รชุมชนท่ีเขม้แขง็ 
 

ค าส าคัญ : การปกครองทอ้งถ่ิน/ ประชากิจ/ การจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน 

                                                           
1 บทความนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของรายงานวิจัยเร่ืองแนวคิดในการสร้างชุมชนเข้มแขง็ของปราชญ์ชาวบ้าน : ศึกษาแนวคิดพ่อประเคน เขม็พิลา 
สภาพัฒนาหมู่บ้านหนองโก ต.หนองโก อ.บรบือ จ.มหาสารคาม ซ่ึงได้รับทุนอุดหนุนจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอ ง  มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม งบประมาณเงินรายได้  ประจ าปี  2557 
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์,  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
** อาจารย์, วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 



                  

                  วารสารการเมืองการปกครอง  

                    ปีที ่7 ฉบับที ่1  ประจ าเดือน มกราคม – เมษายน 2560                                                                          102 

 

Local Self Government: The Lessons from Nong-Go Village 

Development Council, Borabue District, Maha-sarakham Province. 

Cherngchan Chongsomchai
*
 

Sunthonchai Chopyot
**

 

 

Abstract 

 

“Nong-Go Village Development Council” is an excellent model of Nong-Go 

Village local people’s organization. In Nong-Go Sub-district, Borabue District,  Maha-

sarakham Province,  the case study of this community has shown their ability to   solve 

their problems by themselves, which is the important characteristic of Local Self 

Government. The strong leader is a key factor for organizational success, especially Por 

Praken Kampila, who is one of the leaders that established Nong-Go Village 

Development Council.  

 This research aims to study Por Praken Kampila through his initiative self-

Government by creating the concept of “community strength”. This research found 9 

principles originated from Por Praken Kampila’s thoughts about creation of community 

strength including: 1) Find out the main community problems 2) Use participatory and 

deliberative solving method. 3) Create the strategy for problem solving. 4) Integrate the 4 

main pillars of community: house, temple, school, and public health center to work 

together. 5) Emphasize transparency. 6) Aim at achievement. 7) Coordinate for better 

work. � Emphasize teamwork. 9) raise local awareness. 

According to Por Praken Kampila’s thought, it can be implemented and applied to 

use in Local government by: 1) use volunteer from villagers in local governance, 2) use 

informal administration more than formal, 3) focus on people center for community 

development, 4) focus on people participation for local self-government, 5) create a 

people network 6) support people organization, through people’s action. 
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บทน า 
“สภาพฒันาหมู่บา้นหนองโก” หรือท่ีชาวบา้นหนองโกเรียกติดปากกนัวา่ “สภาพัฒน์” เคยเป็น

องค์กรเข็มแข็งของชาวบา้นหนองโก อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม มีกิจกรรมท่ีด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนตนเองโดยชาวบา้นร่วมแรงร่วมใจกนัเอง พึ่งพาตนเองโดยไม่รอคอยความช่วยเหลือ
จากฝ่ายรัฐ กล่าวได้ว่ากิจกรรมของชาวบ้านดังกล่าวน้ีเป็นการปกครองท้องถ่ินของชาวบ้าน โดย
ชาวบา้น และเพื่อชาวบา้นเอง หรือท่ีแนวคิดการปกครองทอ้งถ่ินเรียกว่า “การปกครองทอ้งถ่ินแบบ
ประชากิจ” (Local Self Government) หรือแนวคิดวา่ดว้ยการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินนัน่เอง 

สภาพฒันาหมู่บา้นหนองโกก าเนิดมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2525 และเขม้แข็งมาเป็นล าดบั มีผลงานท่ี
ด าเนินการโดยชาวบา้นเองหลายกิจกรรมเช่น การจดัตั้งสหกรณ์บา้นหนองโก อนัเป็นกิจกรรมหลกัท่ีท า
รายไดเ้ป็นอยา่งมากท าให้ชาวบา้นพึ่งตนเองและแกไ้ขปัญหาของตนเองจากก าไรท่ีเกิดจากกิจกรรมน้ี 
เกิดการต่อยอดกิจกรรมต่างๆมากมายเช่น ขยายธุรกิจการคา้ป๊ัมน ้ ามนั และจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยข้ึ์นเพื่อ
ใหบ้ริการในดา้นการฝากเงิน-ถอนเงิน และการกูย้มืเงินแก่สมาชิก ในปี พ.ศ. 2537 ไดข้ยายกิจการธุรกิจ
รถยนตโ์ดยสาร และกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ส่วนรวมของชาวบา้นมากมาย จนถึงช่วงปีพ.ศ. 2544 เกิด
ปัญหาในการบริหารในองค์กร ท าให้บทบาทท่ีเข้มแข็งนั้นอ่อนลงไปและซบเซามาจนถึงปัจจุบนั 
อยา่งไรก็ตามหากยกเอากรณีสภาพฒันาหมู่บา้นหนองโกมาศึกษาวิเคราะห์ จะพบวา่ความเขม้แข็งของ
สภาพฒันาหมู่บา้นหนองโกมีหลายปัจจยัดงัท่ีงานวิจยัของ ยุวดี ตปนียากรและคณะ (2545) ไดศึ้กษาไว ้
แต่เม่ือวเิคราะห์ต่อไปจะเห็นวา่ในปัจจยัแห่งความเขม้แข็งทั้งหลายนั้น ปัจจยัตวัผูน้ ากลบัมีความส าคญั
เป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง พ่อประเคน เข็มพิลา ซ่ึงเป็นแกนน าผูห้น่ึงในการริเร่ิมก่อตั้งสภาพฒันา
หมู่บา้นหนองโก เป็นผูท่ี้ชาวบา้นเลือกเขา้มาด ารงต าแหน่งเป็นประธานสภาพฒันาหมู่บา้นหนองโกถึง 
3 สมยั (พ.ศ.2521-2531-2535) และในช่วงวิกฤติศรัทธาปี 2545 ท่ีเกิดในสหกรณ์บา้นหนองโกอนัเป็น
องค์กรหลักส าคญัของสภาพฒัน์ พ่อประเคน เข็มพิลา ถูกเลือกให้กลบัมาด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการสหกรณ์บา้นหนองโกเพื่อแกไ้ขปัญหาให้ชาวบา้นอีกคร้ัง จนสหกรณ์ไดผ้่านพน้วิกฤติมาได้
อีกคร้ัง  

พ่อประเคน เข็มพิลา เป็นแบบอย่างท่ีดีงามของบุคคลท่ีมีความใฝ่รู้และเห็นความส าคญัของ
การศึกษาเป็นผูท่ี้มีความต่ืนตวัในการศึกษาหาความรู้และการท างานอย่างสม ่าเสมอ จนไดรั้บการ
ยอมรับวา่เป็นผูน้ าทางความคิดในชุมชนหรือเป็น “ปราชญช์าวบา้น” ท่ีเต็มไปดว้ยวิสัยทศัน์และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก พ่อประเคน เข็มพิลา ไดน้ าคุณสมบติัอนัโดดเด่นน้ีมาท างานรับใชชุ้มชน
และพฒันาชุมชนของตนเองให้เป็นชุมชน ท่ีเป็นแบบอย่างในดา้นการพึ่งพาตนเอง ทั้งในดา้นการ
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ปกครอง การพฒันาสาธารณูปโภค สวสัดิการ เศรษฐกิจ การศึกษา และการวฒันธรรมอยา่งน่าสนใจยิ่ง 
จนต่อมาท าใหพ้อ่ประเคนไดรั้บรางวลัอยา่งมากมายในดา้นการจดัการชุมชนเขม้แข็งรวมถึงรางวลัพระ
ธาตุนาดูนทองค า ประเภทบุคคลดีเด่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สาขาบ าเพ็ญประโยชน์                 
จากมหาวทิยาลยัมหาสารคาม ในปี พ.ศ. 2542 

บทบาทของพ่อประเคน เข็มพิลา จึงเป็นบทบาทของผูน้ าท้องถ่ินท่ีได้รับการยอมรับ              
จากผลงานด้านอุทิศตนเพื่อประโยชน์แห่งชุมชนมากกว่าได้รับการยอมรับโดยการสร้างกลไกทาง
อ านาจเฉพาะตน พ่อประเคน เข็มพิลา ไดน้ าเอาความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ สติปัญญาและไหว
พริบมาประยุกต์ใช้ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของตนและชุมชนได้อย่างต่อเน่ือง ขณะน้ีพ่อประเคน    
เขม็พิลา มีอาย ุ93 ปีแลว้ (2558) ก็ยงัเป็นผูอ้าวโุสเป็นท่ีเคารพ ศรัทธาของชาวบา้นเช่นเดิม  

บทความน้ีจึงตอ้งการน าเสนอการศึกษาแนวคิดของปราญ์ชาวบา้นคือ พ่อประเคน เข็มพิลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดในการสร้างชุมชนท่ีเขม้แข็งในแบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบประชากิจ       
ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาในปัจจุบนัรวมถึงเสนอแนะแนวทางในการประยุกต์สู่การสร้าง
ทอ้งถ่ินเขม้แขง็ต่อไป  

 
แนวคิดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นแบบประชากจิ 

 
แนวคิดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินแบบประชากิจเป็นค าท่ีศาสตราจารยบ์วรศกัด์ิ อุวรรณโณ 

(2545) ไดก้ล่าวถึงในปาฐกถาเร่ือง “กา้วต่อไปของการกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ินไทย” 
ประเด็นส าคญัคือตวัละครท่ีส าคญัในการปกครองทอ้งถ่ินมี 3 ตวัหลกัคือ รัฐส่วนกลาง องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และ ชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเนน้ไปท่ีความส าคญัของชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงประกอบดว้ยประชาชน
ในพื้นท่ีตอ้งตระหนกัวา่ชุมชนอยูไ่ดด้ว้ยตวัเอง และองคก์รทอ้งถ่ินมาปกครองกิจการท่ีทอ้งถ่ินท า แทท่ี้
จริงไม่ใช่กิจการของผูอ่ื้นแต่เป็น “ประชากิจ” คือกิจการของประชาชนเอง ดงันั้น การต่ืนตวั และการ
ตระหนกัในบทบาทความเป็น “พลเมือง”  ท่ีเห็นเร่ืองของส่วนรวมเป็นเร่ืองของตนเอง ไม่ดูดายวา่ธุระ
ไม่ใช่ แต่เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัเร่ืองส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น ซ่ึงจะเป็นหัวใจส าคญัสูงสุดของการ
กระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ิน ในปาฐกถาดงักล่าว ไดส้รุปไวว้า่ถา้ประชาชนทุกคนในทอ้งถ่ิน
เลิกท าตวัเป็น “ราษฎร” ท่ีรอให้คนอ่ืนมาปกครอง และตดัสินแทน การปกครองทอ้งถ่ินท่ีดีจะเกิดข้ึน
ต่อเม่ือ “รัฐกิจ” เปล่ียนเป็น “ประชากิจ” และเม่ือ “ราษฎร” เปล่ียนเป็น “พลเมือง” นัน่คือจุดหมายของ
การกระจายอ านาจ  และการปกครองทอ้งถ่ินไทย 
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หากจะพิจารณาลงในรายละเอียดการปกครองทอ้งถ่ินสองลกัษณะ คือการปกครองทอ้งถ่ิน
แบบรัฐกิจและการปกครองท้องถ่ินแบบประชากิจแล้ว เชิงชาญ  จงสมชัย (2556) ได้จ  าแนกการ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็น 2 แบบ คือ1) แบบรัฐกิจ (Local State Government หรือ State Affair) ท่ีเช่ือวา่การ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นกิจกรรมของรัฐ รัฐเป็นผูอ้อกแบบการปกครองทอ้งถ่ิน และ 2) แบบประชากิจ 
(Local Self Government หรือ People Affairs) เป็นการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเนน้ทอ้งถ่ินหรือชุมชนใน
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั มองว่าการปกครองทอ้งถ่ินเป็น “กิจของประชาชน” นัน่หมายความวา่การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นกิจการหรือกิจกรรมของประชาชน ประชาชนในทอ้งถ่ินออกมาร่วมกนัท ากิจกรรมของ
ทอ้งถ่ินร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาของทอ้งถ่ิน การพฒันา หรือการร่วมกนัก าหนดอนาคต
ของทอ้งถ่ินของตนเอง การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นเร่ืองของประชาชนในทอ้งถ่ินมิใช่เป็นเร่ืองของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะแนวคิดน้ีเช่ือวา่อ านาจในการปกครองเป็นอ านาจของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินท่ีเคยมีอยู่แต่เดิม แต่รัฐไดย้ึดอ านาจเหล่านั้นไปไวท่ี้รัฐส่วนกลาง ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ิน
แบบประชากิจจึงเรียกร้องให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจคืนมาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อใช้ปกครอง
ตนเอง  จะเห็นไดว้า่บทบาทหลกัในการปกครองทอ้งถ่ินเป็นบทบาทของประชาชนในทอ้งถ่ิน รัฐและ
องค์กรของรัฐเป็นเพียงส่วนประกอบหน่ึงในการส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนไดแ้สดงบทบาทได้
อย่างเต็มศกัยภาพ ดงันั้นจะพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนมิใช่เป็นแค่การออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ตวัแทนเขา้ไปใช้อ านาจในองคก์รปกครองส่วนทอ้ง และตรวจสอบการใชอ้ านาจของตวัแทนเหล่านั้น
เท่านั้น แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอย่างกวา้งขวางและเป็นไปในฐานะผูใ้ช้อ  านาจท่ีมี
อ านาจในการตดัสินใจ มิใช่ในฐานะเพียงผูต้รวจสอบการใชอ้ านาจขององคก์รของรัฐเท่านั้น 

การปกครองทอ้งถ่ินแบบประชากิจมีลกัษณะส าคญัคือ    
 1) ถือวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นกิจกรรมของประชาชน หรือ People Affairs การปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงเป็นการปกครองท่ีประชาชนดูแลปกครองตนเองง (Local Self Government) ประชาชนเป็น
กลไกหลกัในการปกครองทอ้งถ่ิน ร่วมกนัคิด ร่วมกนัแกไ้ขและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
 2) รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นองคก์รของรัฐ ยอมรับความส าคญัของทอ้งถ่ินและ
ใหอิ้สระแก่ทอ้งถ่ินในการใชอ้  านาจ  เพื่อใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเอง 
 3) การกระจายอ านาจใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินนั้น เพื่อคืนอ านาจใหท้อ้งถ่ินก าหนดอนาคตของ
ตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัท่ีประชาชนมี
อ านาจตดัสินใจได ้(empower) 
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หากพิจารณาแนวทางท่ีเป็นจุดก าเนิดในการปกครองทอ้งถ่ินหรือการให้มีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547, น.15-17) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัรูปแบบขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินวา่ มีแนวคิดท่ีอธิบายความเป็นมาของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีแนวทางหลกัๆ 2 แนวทาง
ดว้ยกนั กล่าวคือ 

แนวคิดแรก คือ แนวคิดแบบจารีตนิยมหรือประเพณีนิยม (Traditionalist Perspective) ซ่ึงมี
ความคิดความเช่ือท่ีเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินของทุกประเทศมีความเป็นมาตั้งแต่สมยัโบราณและอาจ
มีมาตั้งแต่สมยัโบราณและอาจมีมานบัตั้งแต่มนุษยไ์ดก่้อตั้งสังคมการเมืองข้ึนในโลก เช่นมีมาตั้งแต่
สมยักรีก สมยัโรมนัหรือก่อนหน้านั้น ในกรณีประเทศไทยก็อาจอธิบายว่าการปกครองทอ้งถ่ินมีมา
ตั้งแต่สมยัสุโขทยัหรือก่อนสมยัสุโขทยั เช่น การปกครองระดบัหวัเมือง ระบบเวียง วงั คลงั นา เป็นตน้ 
แนวคิดในกลุ่มน้ีจะเนน้การปกครองท่ีไม่เป็นทางการซ่ึงเกิดข้ึนและกระจายทัว่ทุกสังคม มีลกัษณะเป็น
การปกครองตนเอง (Self Government) 

แนวทางคิดท่ีสอง เป็นแนวคิดท่ีตรงขา้มกบัแนวทางแรก ซ่ึงเช่ือว่าการปกครองทอ้งถ่ินเป็น
ผลผลิตของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) หรือแนวคิดส านกัสมยัใหม่นิยม (Modernist Perspective) ซ่ึง
ถือก าเนิดข้ึนมาไม่นาน คาบเก่ียวกับช่วงท่ีประชาธิปไตยได้รับความส าคญั แนวคิดน้ีจะเน้นไปท่ี
บทบาทท่ีส าคญัของรัฐวา่เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจสูงสุดและเป็นผูจ้ดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน นัน่คือหาก
ไม่มีรัฐบาลกลางเกิดข้ึนก็ไม่มีการปกครองทอ้งถ่ินตามมาเช่นเดียวกนั หากรัฐสมยัใหม่ไม่ไดใ้ห้การ
รับรองสถานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีมาแต่เดิมก็จะมีสถานะไม่เป็น
ทางการหรือเป็นการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการซ่ึงด ารงอยูใ่นรัฐสมยัใหม่เท่านั้น สอดคลอ้งกบั
บุญรงค ์นิลวงศ ์(2522, น.15-16) รวมถึงประหยดั หงษ์ทองค าและ พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2529, น.237) ได้
กล่าวถึงหลกัแนวคิดการปกครองทอ้งถ่ินวา่ รัฐเท่านั้นท่ีก่อก าเนิดการปกครองทอ้งถ่ิน หรือเรียกอีกนยั
หน่ึงวา่ “Local Government is a Creature of the State” นัน่เอง 
 เม่ือพิจารณาแล้วก็จะพบว่า การปกครองท้องถ่ินแบบประชากิจสามารถเทียบเคียงได้กับ
แนวคิดแบบจารีตนิยมหรือประเพณีนิยม (Traditionalist Perspective) ของนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 
(2547: 15-17) ซ่ึงเน้นลกัษณะการปกครองตนเอง (Self-Government) ของชุมชนทอ้งถ่ิน หากแต่
กรณีศึกษาเกิดข้ึนภายหลงัการมีรัฐชาติแลว้ แต่ก็ถือวา่เป็นการปกครองแบบประชากิจหรือการจดัการ
ตนเองของทอ้งถ่ิน หรือแบบประเพณีได้ เพราะถือว่าชุมชนก่อตั้งองค์กรชุมชนข้ึนมาเอง ด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาเอง และประเมินปรับปรุงปัญหาต่าง ๆเองโดยชุมชนทอ้งถ่ิน โกวิทย ์พวงงาม (2553, น.
381) อธิบายว่า การจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีชุมชนมีความสามารถจดัการกบั



                  

                  วารสารการเมืองการปกครอง  

                    ปีที ่7 ฉบับที ่1  ประจ าเดือน มกราคม – เมษายน 2560                                                                          107 

 

ปัญหา และสามารถจดัการความสัมพนัธ์ของชุมชน หรือจดัการกบัส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ท่ีตั้งอยู่
บนพื้นฐานของความอิสระ ทั้งทางดา้นความคิด การแสดงออก และมีองคค์วามรู้ (Knowledge) ท่ีอาจจะ
ถูกถ่ายทอดมาในรูปแบบของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือเกิดข้ึนจากการสั่งสมประสบการณ์ของชุมชน
ทอ้งถ่ินเอง ซ่ึงอาจแสดงออกมาในรูปของการจดัท าแผนงานและโครงการเป็นของชุมชนเอง การ
จดัรูปแบบองคก์รชุมชน สถาบนัชุมชน หรือสภาองคก์รชุมชน การวางกฎระเบียบชุมชน เพื่อก าหนด
แนวทางการพฒันาชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยคนในชุมชนทอ้งถ่ิน และเพื่อคนชุมชนทอ้งถ่ิน 
โดยค านึงหลกัความเสมอภาค เป็นธรรม สิทธิมนุษยชน และอตัลกัษณ์ของชุมชนทอ้งถ่ิน นยัน้ีกล่าวได้
วา่สภาพฒันาหมู่บา้นหนองโกคือดอกผลของการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินโดยแท ้
 เม่ือชุมชนทอ้งถ่ินสามารถจดัการตนเองได้ก็จะน าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
สัมพนัธ์ เตชะอธิก และคณะ (2548, น.10) ไดใ้ห้นิยามความหมายของ “ชุมชนเขม้แข็ง” คือ ชุมชนท่ี
สมาชิกในชุมชนมีความสามคัคี มีความซ่ือสัตย ์ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัโดยเฉพาะเด็ก สตรี คนชราและ
ผูพ้ิการ มีการรวมกลุ่มองค์กรในชุมชนผูมี้คุณธรรม มีวิสัยทศัน์และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกใน
ชุมชน สมาชิกในชุมชนมีโอกาสหาความรู้เพิ่มเติม มีอาชีพเล้ียงครอบครัวได ้ครอบครัวมีความอบอุ่น
รักใคร่ปรองดองอยู่กนัพร้อมหนา้และมีสุขภาพท่ีแข็งแรง นอกจากน้ีสมาชิกในชุมชนสามารถร่วมกนั
แกปั้ญหาภายในชุมชนไดโ้ดยการมีส่วนร่วม 
 โดยสรุปกล่าวไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินแบบประชากิจ หรือกิจประชาก็คือการจดัการตนเอง
ของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงเม่ือชุมชนทอ้งถ่ินสามารถจดัการหรือแกไ้ขปัญหาของตนได้ก็จะน ามาสู่
ความเขม้แขง็และความผาสุกของชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีร่วมกนั 
 
แนวคิดการพฒันาท้องถิ่นของพ่อประเคน เข็มพลิา 
 

แนวคิดหรือหลกัปฏิบติัของพ่อประเคนในการพฒันาหมู่บา้นจนก่อให้เกิดสภาพฒันาหมู่บา้น
หนองโกน้ีหรือแนวคิดในการจดัการชุมชนเขม้แข็ง จากการสัมภาษณ์สรุปความและสังเคราะห์ออกมา
เป็นประเด็นไดด้งัน้ี 

ประการแรก การมุ่งมัน่พฒันาช้ีปัญหาชุมชน ประเด็นน้ีตอ้งยอ้นกลบัไปพิจารณาสภาพทาง
กายภาพของหมู่บา้นท่ีมีถนนหนทางและการคมนาคมไม่สะดวก และเห็นความบกพร่องของการจดัการ
กบัปัญหาของความผูน้ าท่ีเป็นทางการโดยเฉพาะขณะนั้นคือผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีความเป็นเอกองค์ในการ
จดัการและไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและบริหารจดัการต่อปัญหาอยา่งเต็มท่ี การท่ีหมู่บา้นมีถนนลึกเกือบ
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สามเมตร (ชาวบา้นเทียบให้ว่าประมาณหลงัช้างใหญ่) การไม่มีน ้ าประปาใช้อุปโภค การไม่มีสถาน
รักษาพยาบาลประชาชนเวลาป่วยไข ้ตอ้งเดินทางดว้ยความยากล าบากไปรักษาพยาบาลท่ีอ าเภอบรบือ 
หรือท่ีโรงพยาบาลมหาสารคาม ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเหล่าน้ีถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็นพฒันา
ร่วมกนัในนามองคก์รของชุมชนคือ “สภาพฒันาหมู่บา้นหนองโก”  
 ประการท่ีสอง แกปั้ญหาแบบมีส่วนร่วมและปรึกษาหารือ การท างานของพ่อประเคน กล่าวได้
วา่การท างานเนน้การมีส่วนร่วมโดยมีการประชุมกนัในคณะท างานและมีการฟังความเห็นผูอ่ื้น ก่อนจะ
มีการตดัสินใจใด ๆจะมีการประชุมกนัของคณะกรรมการเพื่อตกผลึกความคิดเสียก่อนท่ีจะน าขอ้เสนอ
ของคณะกรรมการเสนอต่อประชาชนในหมู่บา้น เพื่อร่วมกนัก าหนดทิศทางการพฒันาหมู่บา้นซ่ึงเป็น
หมู่บา้นของทุกคน องค์คณะเป็นเพียงแค่หน่วยขบัเคล่ือนภายใตก้ารรับรองของประชาชนในหมู่บา้น 
พอ่ประเคนจะถามความเห็นของผูเ้ขา้ร่วมประชุมอยูเ่สมอๆเม่ือมีการประชุมหารือ ทั้งน้ีในกระบวนการ
ท างานจริงก็ไม่ไดมี้เฉพาะคณะกรรมการสภาพฒันาหมู่บา้นเท่านั้น หากแต่ยงัมีพลงัของชาวบา้นเพื่อ
ร่วมกนัแก้ไขปัญหาและพฒันาหมู่บา้นในองค์รวมร่วมกนั กล่าวได้ว่ามีการมุ่งเน้นการท างานแบบ
ปรึกษาหารือ การด าเนินงานทุกอย่างอาศยัหลกัการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนั ซ่ึงเป็นกระบวนการ
พูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น เพื่อหาขอ้สรุปหรือแนวทางร่วมกนัในชุมชน โดยจะมีการประชุมหา
ขอ้สรุปในส่วนของกลุ่มผูน้ าก่อน แลว้จึงน าขอ้สรุปนั้นไปเสนอในท่ีประชุมร่วมกบัสมาชิกในชุมชน 
โดยหลกัๆ จะยึดการประชุมร่วมกนัคนในชุมชน นอกจากน้ีในการลงมติยงัยึดหลกัเสียงขา้งมาก ตาม
ระบอบประชาธิปไตย การประชุมปรึกษาหารือทุกคร้ัง เม่ือมีการตดัสินใจใดจะยึดหลกัเสียงขา้งมาก
ของส่วนรวม แมว้่าจะเป็นความคิดของผูน้ า หากคนในชุมชนไม่เห็นดว้ยก็ไม่สามารถด าเนินงานได ้
เช่น มีเม่ืองานบุญประจ าปี โดยส่วนตวัพอ่ประเคนไม่เห็นดว้ยกบัการจา้งวงดนตรีเพราะมองวา่เป็นเร่ือง
ส้ินเปลือง แต่เม่ือเสียงส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีวงดนตรีเพื่อสร้างความสนุกสนานในงาน พ่อประเคนก็
เคารพต่อการตดัสินใจของส่วนร่วม เป็นตน้ 
 ประการท่ีสาม มียุทธศาสตร์ในการท างาน กล่าวคือการท างานท่ีมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาดว้ย
ชุมชนเอง โดยไม่รอส่วนราชการลงมาจดัการแกไ้ขให ้การวางแนวทางการพฒันาจะเนน้ท่ีประชาชนใน
พื้นท่ีเป็นฐานและการท างานแมจ้ะดูง่ายๆแต่เป็นเร่ืองยากในทางปฏิบติัเพราะการคิดในเชิงยุทธศาสตร์
เพื่อพฒันาพื้นท่ีโดยการจดัตั้ งองค์กรของชุมชนข้ึนมาและเป็นองค์กรของชาวบ้านจริง ๆไม่ได้มี
กฎหมายรองรับ สถานะทางกฎหมายไม่มี แต่สามารถบริหารจดัการปัญหาและแสวงหาส่ิงอ านวยความ
สะดวกและความกินดีอยู่ดีของประชาชนได ้โดยไม่รอคอยรัฐและโครงสร้างการปกครองของรัฐมา
แกไ้ข การลุกข้ึนมาของพ่อประเคนในช่วงวนัใกลเ้กษียณอายุจึงเป็นพลงัของคนท างานท่ียงัสามารถต่อ
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โยงอายงุานเพื่อประชาชนในพื้นท่ีได ้การท างานเป็นลกัษณะอาสาสมคัรหาไดมี้เงินค่าตอบแทนดงัเช่น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตั้งข้ึนมาน้ีไม่ 
 ประการท่ีส่ี การพฒันาแบบบูรณาการฐานส าคญัของชุมชน ทั้งบา้น วดั และโรงเรียน รวมถึง
สถานีอนามยั (บวรส.) การด าเนินการของสภาพฒันาหมู่บา้นหนองโก เม่ือพิจารณาองค์รวมแล้ว 
นับเป็นตัวแบบส าคัญในการพัฒนาชุมชนอย่างย ัง่ยืนโดยมีการพัฒนาทั้ ง  “บ้าน-หมู่บ้าน” เช่น 
โครงสร้างพื้นฐาน ถนนหนทาง น ้ าประปา “วดั” คือการบูรณปฏิสังขรณ์วดัวาอาราม การก่อสร้าง
ฌาปณสถาน “โรงเ รียน”มีการรักษาโรงเ รียนจากโรงเ รียนราษฎร์ เ ป็นโรงเ รียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้บุตรหลานไดเ้รียนหนงัสือใกลบ้า้น ส่วน “สถานีอนามยั”ชดัเจนวา่ มีการ
จดัสร้างอาคารสถานีอนามยัเองโดยชุมชนร่วมใจกนัสร้างและติดต่อส่วนราชการเก่ียวกบัสาธารณสุข
เพื่อมารักษาประชาชนในหมู่บา้น กล่าวไดว้่าเป็นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานส าคญัของชุมชน เป็น
การท างานในทุกมิติเพื่อจรรโลงชุมชนและผูค้นในชุมชนไดมี้บริการสาธารณะท่ีด าเนินการโดยชุมชน
และการประสานงานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมช่วยเหลือ  
 ประการท่ีห้า การท างานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้ เป็นท่ีน่าสนใจอยา่งมากว่า พ่อประเคนเป็น
ประธานสภาพัฒนาหมู่บ้านแต่จะเป็นผู ้มีวินัยอย่างมากท่านจะไม่เป็นผู ้ถืองบประมาณเอง แต่
คณะกรรมการเป็นผูดู้แลร่วมกนั พอ่ประเคนจะดูเพียงวา่สภาฯมีงบประมาณเท่าใด หรือกรณีมีการระดม
ทุนโดยเฉพาะการจดัผา้ป่าเพื่อสร้างสาธารณประโยชน์ทั้งหลาย พ่อประเคนก็จะขอทราบแค่เพียงยอด
รวมเท่านั้น ไม่ขอเป็นผูถื้อเงินเองและหากจะมีการใช้จ่ายงบประมาณก็ตอ้งใช้จ่ายผ่านความเห็นของ
สภาพฒันาหมู่บา้นอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้
 ประการท่ีหก ท างานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ พอ่ประเคนจะท าทุกวถีิทางเพื่อให้งานบรรลุผลงาน
อนัเป็นท่ีตั้งมัน่ของชุมชนเพื่อชุมชน เช่นกรณีการขอตั้งต าบลหนองโกก็สะทอ้นความมุ่งมัน่ของพ่อ
ประเคนอยา่งแน่วแน่ ดงัจะเห็นไดจ้ากปี พ.ศ. 2535  สภาพฒันาหมู่บา้นหนองโกไดเ้ป็นผูป้ระสานงาน
ระหวา่งอ าเภอ และหมู่บา้นต่าง ๆเพื่อแยกต าบลใหม่ออกจากต าบลบ่อใหญ่ เน่ืองจากมีจ านวนหมู่บา้น
ถึง 22 หมู่ แต่ดว้ยระเบียบในการจดัตั้งเป็นต าบลตอ้งมีอยา่งนอ้ย 8 หมู่บา้น แต่ทางสภาพฒันาหมู่บา้น
สามารถหาแนวร่วมไดเ้พียง 5 หมู่บา้นเท่านั้น พ่อประเคนและผูน้ าสภาพฒัน์ไดป้ระสานไปยงัหมู่บา้น
ขา้งเคียง ไดถู้กปฏิเสธมาหลายหมู่บา้น จนตอ้งเสนอขอ้เสนอต่าง ๆให้หมู่บา้นเหล่านั้นเห็นชอบดว้ยจน
สามารถตั้งต าบลหนองโกไดส้ าเร็จในท่ีสุดเม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535   
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 นอกจากน้ียงัมีกรณีกิจการอ่ืน ๆท่ีเกิดข้ึนเช่น สหกรณ์บา้นหนองโก กลุ่มฌาปณกิจสงเคราะห์
หมู่บา้น ส่ิงต่าง ๆเหล่าน้ี  ลว้นเป็นผลสัมฤทธ์ิท่ีมาจากการขบัเคล่ือนของสภาพฒันาหมู่บา้นและการ
ผลกัดนัโดยพอ่ประเคน เขม็พิลาทั้งส้ิน 
  ประการท่ีเจด็ เนน้การประสานเพื่องานท่ีดีกวา่ การท างานของสภาพฒันาหมู่บา้นภายใตก้ารน า
ของพ่อประเคน เข็มพิลา มิไดด้ าเนินการแต่เพียงเฉพาะสภาพฒันาหมู่บา้นหากแต่การท างานของสภา
พฒันาหมู่บา้นมีการท างานในลกัษณะเครือข่าย กล่าวคือ นอกจากเครือข่ายภายใน คือ บา้น วดั โรงเรียน 
และสถานีอนามยัแล้ว ยงัมีการประสานงานไปยงัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาจงัหวดั เพื่อหาช่องทางในการสนบัสนุนโดยเฉพาะการประสาน
เพื่อของบประมาณในการพฒันาโครงการใหญ่ๆ กล่าวได้ว่าพ่อประเคน มีทุนเดิมด้วยความเป็นผูมี้
ความรู้ความสามารถและเป็นพนกังานรัฐวิสาหกิจ การเจรจาและการของบประมาณรวมถึงการเขา้หา
ช่องทางเพื่อขอสนบัสนุนทั้งค  าแนะน า และงบประมาณจึงเป็นเร่ืองง่ายและเป็นเร่ืองปกติท่ีพ่อประเคน
สามารถด าเนินการไดด้ว้ยดีมาโดยตลอด และสามารถท าให้ไดง้บประมาณมาพฒันาหมู่บา้น โดยการ
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและยงัเป็นเครือข่ายท่ีฝ่ายการเมืองตอ้งให้ความสนใจอย่างยิ่ง
เพราะเก่ียวขอ้งกบัฐานคะแนนของนกัการเมืองระดบัชาติ และนกัการเมืองในทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั การ
ประสานงานท าใหชุ้มชนไดป้ระโยชน์อยา่งยิง่ 
 ประการท่ีแปด การท างานแบบองค์คณะ การท างานแบบคณะท างานซ่ึงทางปฏิบัติ
คณะกรรมการสภาพฒันาหมู่บา้น มีการด าเนินการท่ีเป็นคณะกรรมการกล่าวคือตามโครงสร้างสภา
พฒันาหมู่บา้นนั้น มีประธานหน่ึงคน มีรองประธานท่ีมาจากทุกหมู่(มี 4 หมู่) ในหมู่บา้นหนองโก 
กรรมการท่ีมาจากแต่ละหมู่บา้นอีกหมู่ละ 5 คน รวมคณะกรรมการ 25 คน และยงัมีการตั้งกรรมการท่ี
ปรึกษาและอนุกรรมการอีก เป็นการจ าลองสภาการปกครองระดบัชาติมาไวท่ี้หมู่บา้น หากแต่มีความ
แตกต่างเพราะชาวบา้นด าเนินกนัเอง การท างานเป็นหมู่คณะย่อมมีความรอบคอบ มีการตรวจสอบ
ถ่วงดุล ร่วมคิดร่วมท ามากกวา่คิดและท าเพียงล าพงั เป็นธรรมวา่งานส่วนรวมตอ้งอาศยัคนหมู่มากเพื่อ
แสวงหาแนวทางร่วมกนัในการสร้างความเขม้แข็งและสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆในหมู่บา้นได ้ความ
รอบคอบนอกจากจะไม่ท าให้งานผิดพลาดแลว้ ยงัช่วยให้ไดข้อ้มูลชุมชนอยา่งรอบดา้นและสามารถดึง
มวลชนเขา้ร่วมในกิจกรรมท่ีด าเนินการโดยชุมชนไดโ้ดยง่าย และสามารถสร้างเครือข่ายระดบัล่างคือ
ระดบัประชาชนไดโ้ดยง่ายอีกดว้ย 
 ประการท่ีเกา้ การสร้างส านึกรักชุมชนทอ้งถ่ิน ประเด็นน้ีถือว่ามีความส าคญัอยา่งมาก เพราะ
การสร้างส านึกรักชุมชนทอ้งถ่ินน่ีเองจะเป็นพลงัท่ีขบัเคล่ือนในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเร่ิมตน้
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จากดึงสมาชิกในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมหรือส่วนร่วม โดยการระดมทรัพยากร ระดม
ก าลงัแรงงาน เม่ือคนในชุมชนมีการร่วมแรง ร่วมใจ ส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลให้คนในชุมชนเกิดความรู้สึก
ผูกพนัซ่ึงกันและกัน และเกิดความผูกพนัต่อชุมชนของตน นอกจากน้ียงัรวมไปถึงคนในชุมชนท่ี
เดินทางไปท างานในต่างจงัหวดั กลุ่มคนเหล่าน้ีแมจ้ะไม่ไดมี้โอกาสเขา้มาท ากิจกรรมในชุมชน กลุ่มคน
เหล่าน้ีก็เป็นพลงัอีกส่วนหน่ึงท่ีส าคญัท่ีตอ้งดึงเขา้มามีส่วนร่วมผ่านการระดมทุนโดยการจดัท าผา้ป่า 
การจดัท าผา้ป่าน้ีเองท าให้เกิดเครือข่ายเป็นสายโยงใยกนั และท าให้คนท่ีท างานต่างจงัหวดัไดมี้โอกาส
กลบัสู่ถ่ินฐานบา้นเกิด ไดก้ลบัมาท ากิจกรรมร่วมกนั ร่วมกบัญาติพี่น้อง เพื่อนสนิทมิตรสหาย ท่ีต่าง
แยกยา้ยกนัไปท างานตามท่ีต่าง ๆ กลบัมาพบปะสังสรรคก์นั เช่น ทานขา้วร่วมกนั แข่งขนักีฬากนั ฯลฯ 
กิจกรรมเหล่าน้ีก่อใหก้ารปฏิสัมพนัธ์ สร้างความรัก ความสามคัคีในชุมชน กรณีบา้นหนองโกส่ิงท่ีเห็น
เป็นรูปธรรมชัดเจนคือ การร่วมกันสร้างพระอุโบสถ ซ่ึงการพฒันาวดัก็เปรียบเสมือนการพฒันา
ศูนยก์ลางหรือการพฒันาศูนยร์วมจิตใจของชุมชนนัน่เอง 
 
จาก “สภาพฒันาหมู่บ้านหนองโก” สู่ “ข้อเสนอเพ่ือพฒันาสู่การสร้างท้องถิ่นเข้มแข็ง” 

ส าหรับแนวทางในการประยุกต์ใช้แนวคิดของปราชญ์ชาวบ้าน (พ่อประเคน เข็มพิลา)            
มาประยกุตใ์ชใ้นการปกครองทอ้งถ่ินนั้น สามารถวเิคราะห์สรุปประเด็นส าคญัๆไดด้งัต่อไปน้ี 

ประการแรก การเนน้อาสาสมคัรในการจดัการงานทอ้งถ่ิน การท างานของสภาพฒันาหมู่บา้น
หนองโกและแนวทางการท างานท่ีวางรากฐานโดยพ่อประเคนน้ีเน้นหลกัการอาสาสมคัรมาตั้งแต่ตน้    
ผูท่ี้จะเขา้มาท างานตอ้งไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้น ในการเลือกประธานสภาพฒันาหมู่บา้นคนท่ีได้
คะแนนสูงสุดจะไดเ้ป็นประธานส่วนคนท่ีไดค้ะแนนรองลงมาก็เป็นรองประธาน คือเนน้หนกัไปท่ีการ
อาสาสมคัร แมค้นท่ีไดล้ าดบัรองลงมาก็มีบทบาทส าคญัในการช่วยบริหารและสอดส่องดูแลหมู่บา้น
ร่วมกัน โดยไม่มีค่าตอบแทน เพราะองค์กรน้ีตั้ งข้ึนมาเพื่อเป็นองค์กรกลางของหมู่บ้านในการ
ประสานงานและด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้น โดยคนในหมู่บา้นเองท่ีด าเนินการเพื่อให้งานท่ี
ท าตรงต่อความตอ้งการและเป็นประโยชน์ต่อหมู่บา้น การท างานโดยอาสาสมคัรน้ีมีขอ้ดีหลายอย่าง 
เช่น ไม่ตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อจา้งคนเหล่านั้นเพื่อท างานให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงั
ก่อให้เกิดการท างานอย่างเต็มท่ีไม่รู้เห็นเหน่ือยเพราะผลท่ีเกิดข้ึนเกิดแก่ส่วนรวม ซ่ึงรวมถึงกรรมการ
ทุกคนท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั นอกจากน้ียงัช่วยให้เกิดการท างานตามความสามารถของตนไดเ้ต็มท่ี
จากการแบ่งงานกนัท าตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล สร้างความภาคภูมิใจใหค้นท างานเอง 
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ดงันั้นการท างานในลกัษณะอาสาสมคัรน้ีควรตอ้งกระตุน้และส่งเสริมให้เกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน 
อาจเร่ิมต้นจากกลุ่มเล็ก ๆ หรือเขตคุ้มบ้าน ละแวกบ้าน เพื่อให้เกิดการดูแลท้องถ่ินในมิติต่าง ๆท่ี
สามารถสร้างอาสาสมคัรให้เกิดข้ึนได ้ปัจจุบนัทศันคติเร่ืองการไม่มีค่าตอบแทนอาจเปล่ียนแปลงไป 
อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีทางทอ้งถ่ินสามารถกระตุน้ได้อาจเป็นงบประมาณสนบัสนุนช่วยเหลือด าเนินการ 
หรือการบริจาค เช่น หากมีการรณรงครั์กษาความสะอาดหมู่บา้น อาจไม่ตอ้งใชง้บประมาณมากนกั อาจ
เป็นการขอบริจาคในหมู่บา้น หรือร่วมแรงร่วมใจช่วยกนั ภาพเหล่าน้ีทอ้งถ่ินในชนบทยงัจะพอหาไดอ้ยู ่
หากแต่ในทอ้งถ่ินเขตเมือง อาจตอ้งมีการกระตุน้ เช่น อาจมีกองทุน หรือสนบัสนุนเป็นรางวลั ทั้งน้ี
อาสาสมัครอาจท าได้ในงานหลากหลายของท้องถ่ิน เช่น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
อาสาสมคัรร่วมท าความสะอาดหมู่บ้าน อาสาสมคัรอนุรักษ์วฒันธรรมท้องถ่ิน อาสาสมคัรเวรยาม
ทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรพิทกัษป่์าชุมชน อาสาสมคัรอนุรักษล์ าน ้ า รวมถึงอาสาสมคัรอ่ืน ๆ ท่ีสามารถท าได้
ในแต่ละบริบทของทอ้งถ่ินนั้น ๆ  

ประการท่ีสอง เน้นความไม่เป็นทางการเช่ือมงานให้ส าเร็จ ความรู้จกัมกัคุน้และความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั รวมถึงความไม่ถือยศถาบรรดาศกัด์ิท าให้งานสาธารณะขบัเคล่ือนไดง่้าย หากมี
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็สามารถแจง้และแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็ว จะพฒันาอะไรก็มีทิศทางและพูดคุยกนัอยา่งเปิด
ใจคุยกนั แบบไม่มีความเป็นทางการ ไม่มีลกัษณะของการสั่งการ แต่เป็นการปรึกษาหารือหรือการ
สนทนาเพื่อหาทางแกไ้ข ส่ิงเหล่าน้ีสร้างความเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินของประชาชนข้ึนมาโดยปริยาย ซ่ึง
หากประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินแลว้ส านึกรักบา้นเกิด หรือส านึกรักทอ้งถ่ินจะเกิดข้ึน 
ความเป็นพลเมืองก็จะเกิดข้ึนตามมา โดยพลเมืองจะตระหนกัในการท างานของทอ้งถ่ิน ไม่ใช่เพียงเพื่อ
รอรับประโยชน์จากทอ้งถ่ินแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่มีความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมคิด ร่วมท าและ
ร่วมตรวจสอบทอ้งถ่ินอีกดว้ย การพูดคุยหรือการรู้จกัมกัคุน้กนัแบบไม่เป็นทางการน้ีช่วยท าให้ชาวบา้น
เขา้ถึงง่ายและส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาท่ีตรงจุดเป็นกนัเอง ไม่มีความตึงเครียด แนวทางการบริหาร
จดัการเช่นน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินสามารถท าไดเ้พราะ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินลว้นแลว้แต่มาจากคนในทอ้งถ่ิน
ทั้งส้ิน หากผูบ้ริหารเน้นท างานแต่ในส านักงานไม่สนใจงานเชิงพื้นท่ีจริง ๆ ย่อมน ามาสู่ความไม่
ไวว้างใจต่อผูบ้ริหารและน ามาซ่ึงรูปแบบการส่ือสารท่ีเป็นทางการมีความเป็นล าดับชั้น หากเป็น
เช่นนั้นย่อมท าให้มีกระบวนการท่ีซบัซ้อน ประชาชนมองนกัการเมืองเป็นอีกชนชั้นหน่ึง เม่ือเป็นดงัน้ี
คงเป็นการยากท่ีจะเขา้ถึงปัญหาอยา่งถ่องแท ้น ามาซ่ึงความลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหาได ้ 

ดงันั้นเสน่ห์ของการพฒันาทอ้งถ่ินคือจะท าอยา่งไรถึงจะใกลชิ้ดกบัประชาชน จะท าอยา่งไรจึง
จะสร้างและมีความเป็นกนัเองกบัชาวบา้น การท างานเชิงพื้นท่ีให้มากข้ึน ลดความเป็นทางการลง 
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เพราะหากทอ้งถ่ินยิ่งมีความเป็นทางการมากเท่าใดประชาชนยิ่งห่างเหินและไม่สนใจต่อกิจการของ
ทอ้งถ่ินมากข้ึนเท่านั้น ความเป็นทางการยอ่มท าใหท้อ้งถ่ินไม่ใช่องคก์รของชาวบา้น แต่เป็นองคก์รของ
หลวงหรือองคก์รของรัฐ เม่ือคิดเช่นน้ีแนวคิดการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินก็ไม่เกิด การปกครอง
ทอ้งถ่ินแบบประชากิจก็ไม่สามารถเติบโตได ้

ประการท่ีสาม เนน้ประชาคมเป็นศูนยก์ลางการพฒันาและการปรึกษาหารือ การท างานแต่ละ
คร้ังของสภาพฒันาหมู่บา้นก่อนท่ีจะมีการด าเนินการใด ๆท่ีกระทบต่อประชาชนส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการคือ
การประชุมของคณะกรรมการเพื่อตกผลึกแนวคิดและแนวทางปฏิบติัจากนั้นก็น าแนวคิดหรือขอ้สรุป
เหล่านั้นมาเสนอแก่ประชาชน โดยการประชุมประชาชน ณ ศาลาการเปรียญเป็นส าคญั ทั้งน้ีในส่วนน้ี
กระทรวงมหาดไทยมีแนวทางในการสร้างเวทีประชาคม เพื่อถามความเห็นของประชาชนเพื่อก าหนด
แนวทางการพฒันาในแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงการท่ีทอ้งถ่ินน าขอ้เสนอเหล่านั้น
ไปบรรจุในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัจริงเพราะมีงบประมาณในการสนบัสนุนอย่าง
แท้จริง แต่ในทางปฏิบติัเรามกัพบปัญหาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงอาจ
ด าเนินการแกไ้ขดว้ยการเนน้กลุ่มหรือคุม้บา้นให้มีตวัแทนคุม้บา้นมาเป็นตวัแทนในระดบัองคก์ร และ
ส าหรับผูท่ี้สนใจจะเขา้ร่วมก็ร่วมได้ในการร่วมยืนยนัมติและเสนอขอ้คิดเห็นเพิ่มเติมต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินซ่ึงยอ่มเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ีหลกัการท างานมุ่งเนน้การปรึกษาหารือ การด าเนินงานของทอ้งถ่ินส่ิงท่ี
ขาดไม่ได้ คือ กระบวนการปรึกษาหารือร่วมกนักบัชุมชน เพราะทอ้งถ่ินไม่ใช่เฉพาะตวัองค์กรหรือ
หน่วยงานของรัฐ แต่หมายความรวมถึงทุกคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้งประชาชน เอกชน ควรเพิ่มพื้นท่ี
แสดงออกให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ได้แสดงความคิดเห็น หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า การสร้าง
กระบวนการระดมความคิดเห็นจากประชาชน ความคิดเห็นจากหลายฝ่ายจะช่วยเพิ่มโอกาสในการ
ตอบสนองต่อความตอ้งการหรือปัญหาในทอ้งถ่ิน เพราะเราเช่ือว่าผูท่ี้รู้ปัญหาของทอ้งถ่ินดีคือคนใน
ทอ้งถ่ินนัน่เอง นอกจากน้ีบางคร้ังการพฒันาต่าง ๆ กลบัเป็นส่ิงท่ีชุมชนไม่ตอ้งการ แรงตา้นดงักล่าว
น่ีเองเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหก้ารพฒันาไม่อาจประสบความส าเร็จได ้ดงันั้นกระบวนการปรึกษาหารือจึง
กุญแจส าคญัท่ีจะน าไปสู่แนวทางการแก้ไขท่ีตรงจุดและสามารถสนองต่อความตอ้งการของชุมชน
ทอ้งถ่ินได ้

ประการท่ีส่ี เน้นการรวมกลุ่มท่ีตั้งตน้จากปัญหาและเน้นให้ชาวบา้นด าเนินการกนัเอง โดย
ทอ้งถ่ินอาจใหก้ารสนบัสนุน การรวมกลุ่มเพื่อก่อตั้งสภาพฒันาหมู่บา้นหนองโก เสมือนองคก์รชุมชนท่ี
ก่อตั้งข้ึนโดยชาวบา้นเพื่อชาวบา้น ทั้งน้ีกลุ่มท่ีตั้งข้ึนลว้นตอ้งการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในเร่ืองต่าง ๆใน
ชุมชน ดงัจะเห็นได้จากส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายใต้การพฒันาโดยสภาพฒันาหมู่บ้าน ได้แก่ การสร้างพระ
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อุโบสถ (2525) ซ่ึงเป็นแก่นแกนส าคญัในการสร้างแรงยดึเหน่ียวของชาวพุทธ เน่ืองจากพระสงฆต์อ้งใช้
ท าสังฆกรรมส าคญัในทางพุทธศาสนา จดัสร้างหอกระจายข่าวในหมู่บา้น (2526) การจดัตั้งสหกรณ์
บา้นหนองโก (2527) การตั้งกลุ่มประปาหมู่บา้น  (2527) กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บา้น (2527) 
เพื่อเป็นช่องทางประชาสัมพนัธ์ให้ทราบข่าวสารโดยทัว่กนั การจดัสร้างฝายน ้ าลน้ท่ีวงัหลกัชา้ง (2528) 
การขุดลอกหนองโก (2529) การสร้างเมรุเผาศพ (2530) การสร้างสถานีอนามยั (2531) การวางท่อ ขุด
ร่องน ้ าในหมู่บา้น (2534) การก่อสร้างฌาปนกิจสถาน (ศาลาพกัศพ) (2534-2535) การเป็นแกนน าใน
การแยกต าบล (2535) ก่อสร้างโรงครัว/ห้องน ้ าวดั (2542) ก่อสร้างประตูโขงดา้นทิศใต ้(2543) ก่อสร้าง
หอระฆงั (2545) จะเห็นไดว้่าส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัทั้งส้ิน ทั้งงานใน
ชุมชน งานของวดั งานสถานีอนามยั งานเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ กล่าวไดว้า่เป็นการจ าลองอ านาจของ
ทอ้งถ่ินทั้งเป็นการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดับท้องถ่ินโดยปริยาย ดังนั้นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรกระตุน้ใหเ้กิดกลุ่มต่าง ๆเพื่อเสนอหรือแสดงปัญหาและความตอ้งการของตน
ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของทอ้งถ่ิน อน่ึงพึงสังเกตวา่กิจการหลายอยา่งนบัแต่ปีพ.ศ. 2525 ถึงปีพ.ศ. 
2535 นั้น สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีเป็นนิติบุคคลช่วงท่ีสองพึ่งมาเกิดข้ึนในช่วงพ.ศ.
2537 นัน่ยอ่มแสดงถึงบทบาทขององคก์รชุมชนท่ีแสดงบทบาทของตนในการดุแลเอาใจใส่ชุมชนอยา่ง
แข่งขนั 

ประการท่ีห้า  การสร้างเครือข่ายการจดัการ การด าเนินการของสภาพฒันาหมู่บา้นสะทอ้น
ขอ้เทจ็จริงประการหน่ึงคือ การสร้างเครือข่ายในการบริหารจดัการกล่าวคือ เครือข่ายในหมู่บา้นเองท่ีมี
ทั้ง บา้น วดั โรงเรียนและสถานีอนามยั รวมถึงการประสานงานกบัเครือข่ายภายนอก ทั้งตวับุคคลและ
องค์กร อาทิ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาจงัหวดั จงัหวดัมหาสารคาม เป็นท่ีน่าสนใจว่า
วตัถุประสงค์ในการจดัตั้งสภาพฒันาหมู่บา้นหนองโกมีขอ้หน่ึงท่ีกล่าวถึงเร่ืองน้ีคือ “เพื่อคดัเลือกหรือ
จดัหาบุคลากรในการเป็นผูน้ าท่ีจะท าหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยราชการ  หรือองคก์รเอกชน ในอนัท่ี
จะไดม้าซ่ึงงบประมาณตลอดจนความร่วมมือในทางวิชาการและเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินให้
ทดัเทียมชุมชนเมือง” และอีกขอ้หน่ึงท่ีชัดเจนมากถึงบทบาททางการเมืองและการหาเครือข่ายทาง
การเมืองเพื่อของบประมาณของสภาฯคือ “เพื่อสร้างอ านาจการต่อรองกบันกัการเมืองในการจดัสรร
งบประมาณ” ประเด็นน้ีมิได้ต้องการสนับสนุนให้นักการเมืองท้องถ่ินต้องวิ่งเข้าหานักการเมือง
ระดบัชาติหากแต่ตอ้งการน าเสนอประเด็นเร่ืองการสร้างเครือข่ายในการจดัการทอ้งถ่ิน อาจไม่ใช่เพียง
แคก่ารของบประมาณแลว้จบไปหากแต่อาจมีการลงขนั ลงแรง ลงก าลงัสติปัญญา เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินใน
ทิศทางท่ีเหมาะสมและเป็นไปตามความประสงคข์องประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั 
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ประการท่ีหก การสนับสนุนการจดัตั้ งองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง พ่อประเคนเป็นผูมี้บทบาท
ส าคญัในการจดัตั้งสภาพฒันาชุมชนบา้นหนองโก องค์กรดงักล่าวไม่ใช่องค์กรท่ีเป็นทางการแต่เป็น
องค์กรท่ีคนในชุมชนไดร่้วมกนัก่อตั้งข้ึน โดยผ่านการพูดคุย ปรึกษาหารือ เกิดข้ึนจากการริเร่ิมของ
ชาวบา้นท่ีตระหนกัรู้ดว้ยตนเองมิใช่มีหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนใดมาสนบัสนุน องค์กร
ดงักล่าวมีการจดัรูปแบบโครงสร้างคณะกรรมการท่ีชดัเจน วตัถุประสงค์ท่ีชดัเจนคือมุ่งเน้นการแกไ้ข
ปัญหาในชุมชน การสร้างองค์กรชุมชนท่ีเขม้แข็ง จะเห็นไดว้่ากุญแจดอกแรกท่ีท าให้ชุมชนหนองโก
เกิดความเขม้แข็ง สามารถลุกข้ึนมาจดัการกบัปัญหาในชุมชนทอ้งถ่ินของตน คือ การรวมกลุ่ม โจทย์
แรกของทอ้งถ่ินคือท าอยา่งไรชุมชนจะเกิดการรวมกลุ่มหรือหากมีกลุ่มอยูแ่ลว้ท าอยา่งไรกลุ่มเหล่าน้ีจะ
ตระหนกัรู้ถึงปัญหาของตน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ปราชญช์าวบา้น พระสงฆ ์กลุ่มอาชีพ ฯลฯ ประเด็น
ท่ีส าคญัคือเป็นการรวมกลุ่มของคนในชุมชนทอ้งถ่ินเองหรือเกิดข้ึนจากความสมคัรใจ พลงัของกลุ่ม
เหล่านั้นอยู่ในสมาชิกทุกคน หากทอ้งถ่ินสามารถผนึกก าลงัจากส่วนต่าง ๆ ในชุมชนได ้จะก่อให้เกิด
ความเขม้แขง็ในทอ้งถ่ินและเป็นอีกหน่ึงก าลงัของทอ้งถ่ินในการขบัเคล่ือนการพฒันาของทอ้งถ่ินเอง 

เม่ือเป็นดงัน้ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจตอ้งพิจารณาการสนบัสนุนการเกิดข้ึนของสภา
องค์กรชุมชน และควรตอ้งมีการประสานงานกนัในระดบัพื้นท่ี มององค์กรคู่ขนานเป็นองค์กรแห่ง
ความร่วมมือ มากกว่าองค์กรท่ีตอ้งแข่งขนักนัเพื่อแย่งชิงพื้นท่ีมวลชน การมีองค์กรต่าง ๆเกิดข้ึนใน
ชุมชนและสามารถผนึกก าลงักนัได ้โดยมองปัญหาร่วมกนั และแกปั้ญหาเหล่านั้นร่วมกนัน่าจะน าทาง
ไปสู่ทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นหน่ึงแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการในองคก์รระดบัพื้นท่ี เม่ือเป็นดงัน้ีองคก์รท่ีมี
ในชุมชนท้องถ่ินก็จะมีท่ียืนของตนและร่วมกันขบัเคล่ือนงานอย่างบูรณาการเพื่อความผาสุกของ
ประชาชนในพื้นท่ีอนัเป็นเป้าหมายสูงสุดท่ีทุกฝ่ายควรยดึร่วมกนั 
 
บทสรุป 

การปกครองทอ้งถ่ินแบบประชากิจ : บทเรียนจากสภาพฒันาหมู่บา้นหนองโก อ าเภอบรบือ 
จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงถอดบทความมาจากรายงานการศึกษาเร่ืองแนวคิดในการสร้างชุมชนเขม้แข็ง
ของปราชญ์ชาวบ้าน : ศึกษาแนวคิดพ่อประเคน เข็มพิลา สภาพฒันาหมู่บ้านหนองโก ต.หนองโก 
อ.บรบือ จ.มหาสารคาม มีจุดมุ่งหมายเพื่อคน้หาค าตอบอยูส่องประการ คือ ประการแรก ศึกษาแนวคิด
ในการพฒันาชุมชนเขม้แข็งของพ่อประเคน เข็มพิลา และประการท่ีสอง ศึกษาขอ้เสนอแนะในการน า
แนวคิดของปราชญ์ชาวบ้านมาประยุกต์ใช้ในการปกครองท้องถ่ิน การศึกษาคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธี
การศึกษาในเชิงคุณภาพ ดว้ยการสัมภาษณ์ทั้งพอ่ประเคน รวมถึงกลุ่มผูน้ าของสภาพฒันาหมู่บา้นหนอง
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โก ผูน้ าท่ีเป็นทางการในต าบล รวมถึงชาวบ้าน ในการหาขอ้มูลเพื่อตอบค าถามต่อโจทย์วิจยั ทั้งน้ี
แนวคิดในการพฒันาชุมชนเขม้แข็งของพ่อประเคน เข็มพิลา คือ 1) การมุ่งมัน่พฒันาช้ีปัญหาชุมชน 2) 
แกปั้ญหาแบบมีส่วนร่วมและปรึกษาหารือ 3) มียุทธศาสตร์ในการท างาน 4) การพฒันาแบบบูรณาการ
ทั้งบา้น วดั และโรงเรียน รวมถึงสถานีอนามยั (บวรส.) 5) การท างานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้6) ท างาน
ท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ 7) เนน้การประสานเพื่องานท่ีดีกวา่ 8) การท างานแบบองคค์ณะ 9) การสร้างส านึก
รักชุมชนทอ้งถ่ิน 

ส่วนขอ้เสนอแนะในการน าแนวคิดของปราชญช์าวบา้นมาประยุกตใ์ชใ้นการปกครองทอ้งถ่ิน 
มีดงัน้ี 1) การใชอ้าสาสมคัรในการจดัการงานทอ้งถ่ิน 2) ควรเนน้ความไม่เป็นทางการเช่ือมงานให้
ส าเร็จ 3) ควรเนน้ประชาคมเป็นศูนยก์ลางการพฒันาและการปรึกษาหารือ 4) เนน้การรวมกลุ่มท่ีตั้งตน้
จากปัญหาและเนน้ให้ชาวบา้นด าเนินการกนัเอง 5) การสร้างเครือข่ายการจดัการ 6) การสนบัสนุนการ
จดัตั้งองคก์รชุมชนท่ีเขม้แขง็ 

การพฒันาใด ๆก็ตามหากเนน้ท่ีฐานของชุมชนก็จะเป็นการสร้างความเขม้แข็งให้กบัประชาชน
โดยปริยาย นั่นย่อมหมายความว่าหากเกิดประชาชนเข้มแข็ง ชุมชนก็เข้มแข็ง สังคมเข้มเข็งและมี
พลเมืองท่ีเขม้แข็งในชาติท่ีเขม้แข็ง ตราบใดก็ท่ีประเทศนั้นไม่ให้ความส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ิน จอ้ง
ท าลายและสกดักั้นทอ้งถ่ิน เร่งผนึกก าลงัอ านาจและทรัพยากรเขา้สู่ส่วนกลางและใชอ้ านาจนั้นช้ีชะตา
ทุกอยา่ง ก็จะน ามาสู่ความลม้เหลวหรือหายนะของชนชาตินั้น ประเวศ วะสี (2557) ไดช้ี้วา่การรวมศูนย์
อ านาจเป็นตน้ตอส าคญัของปัญหาในประเทศไทยทุกวนัน้ี ซ่ึงส่งผลหลายประการโดยเฉพาะการท าให้
ชุมชนทอ้งถ่ินอ่อนแอ จะเป็นเจดียห์รือพิรามิด ก็ล้วนสร้างจากฐานก่อนหากฐานเขม้แข็งยอดเจดียก์็
สามารถตั้งตระหง่านได ้ท่ีผา่นมาประเทศไทยจึงซวนเซ เพราะฐานของประเทศอ่อนแออนัเกิดจากการ
รวมศูนยอ์ านาจการปกครอง ดงันั้นการสร้างทอ้งถ่ินให้เขม้แข็งควรให้ความส าคญัอยา่งยิ่งโดยเฉพาะ
เร่ืองการปรับโครงสร้างอ านาจรัฐ การเอ้ือให้ทอ้งถ่ินสามารถจดัการตนเองได ้การปรับตวัของทอ้งถ่ิน
ในบริบทใหม่ก็มีความส าคญัเช่นกนัเพื่อดึงเอาพลงัของชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในเวทีหรือพื้นท่ี
สาธารณะในระดบัทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 
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