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บทบรรณาธิการ 
 

การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องเป็นไปอย่างรอบด้านและเข้าใจถึงสภาวะตลอดจนความ
ต้องการที่แท้จริง ปฏิเสธไม่ได้ว่าท้องถิ่นเป็นฐานส าคัญทั้งในการท าความเข้าใจและสะท้อนภาพรวม
การเมืองระดับประเทศ ดังนั้นวารสารการเมืองการปกครองปีที่ 8 ฉบับที่ 2 จึงได้รวบรวมและตีพิมพ์สาระ 
องค์ความรู้และเนื้อหาวิชาการผ่านบทความที่เชื่อมทัศนะจากท้องถิ่นสู่การเมือง  การปกครอง
ระดับประเทศในอรรถบท “การเมืองหลากระดับ (Multidimensional Politics)” 

โดยวารสารการเมืองการปกครองปีที่ 8 ฉบับที่ 2 นี้ประกอบด้วยบทความวิชาการและบทความ
วิจัยทั้งหมด 13 บทความ 

บทความแรก เป็นบทความวิจัยของอรรถสิทธิ์ พานแก้ว  ภัทรวุฒิ เฉยศิริ และ กุลชาติ- 
ทักษไพบูลย์ เรื่องการพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลไกขับเคลื่อนประชารัฐตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านนับเป็นกลไกที่มีศักยภาพและความพร้อม
ในการสนับสนุนตามนโยบาย“ประชารัฐ”ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อย่างไรก็ตามหากมี    
การปรับปรุงภารกิจและบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีความชัดเจน เช่น การจัดท าแผนระดับ
อ าเภอและจังหวัด สนับสนุนอ าเภอให้เป็นกลไกในการจัดการความขัดแย้งในชุมชนและขับเคลื่อน
นโยบายระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานเครือข่ายและระบบอาสาสมัครใน
ระดับชุมชนจะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

สุนทรชัย ชอบยศ ใช้กรณีโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว จังหวัดมหาสารคามในการศึกษา
การบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จใน          
การด าเนินงานโดยชี้ให้เห็นถึงการก่อรูปโดยชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยราชการ รวมทั้งจัด
ให้มีการระดมทุนจากครัวเรือนตลอดจนการมีคณะท างานและบริหารจัดการอย่างเป็นระบบที่ให้
ความส าคัญกับการตรวจสอบและเข้ามามีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขยายขนาด
และสนับสนุนการท างานของโรงสีนอกจากนี้สุนทรชัยชี้ให้เห็นว่าการให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาที่
มีฐานจากท้องถิ่นที่มีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสร้างกระบวนการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมและความโปร่งเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินงาน 

วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ ใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธ์ดีในจังหวัดมหาสารคามเพ่ืออธิบาย
การระบบการท างานในการพัฒนาองค์กรชุมชน โดยสังเคราะห์ตัวแบบการพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือ
เน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน โดยเริ่มจากกระบวนการปรึกษาหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับ
องค์กรภาคีเครือข่ายน ามาสู่การจัดตั้งองค์กรชุมชนที่มีการก าหนดเป้าหมายและวางแผนใน          
การขับเคลื่อนจากนั้นจึงน าไปสู่การประเมินผลผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งผลที่ได้นั้นจะน าไปสู่การสร้าง
ฐานข้อมูลเพื่อใช้ขับเคลื่อนองค์กรชุมชนต่อไป 

ในแง่ของการศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานที่ดีของการปกครองส่วนท้องถิ่น กตัญญู และ 
พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม ศึกษาการปฏิบัติการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตระหว่างเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์และเทศบาลบัวขาว พบว่า เทศบาลทั้งสองแห่งมีความคล้ายคลึงกันในแง่ของการเข้าไปมี
ส่วนร่วมของผู้น าชุมชนและประชาชนในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริต อย่างไรก็ดีเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์มีความโดดเด่น โดยจัดให้มีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลจาก      
กลุ่มประชาชนที่ผ่านการฝึกอบรมและความรู้เกี่ยวกับกฎหมายด้านการบริหารงานท้องถิ่น 
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นอกจากการศึกษาการเมืองท้องถิ่นผ่านองค์กรชุมชนและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว  
พิศณุพงศ์ ศรีศากยวรางกูร และ อลงกรณ์ อรรคแสง ให้ความส าคัญกับการสื่อสารทางการเมือง
ผ่านหมอล ากลอนซึ่งพบว่า เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและท่ีส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการรับรู้และ
สร้างฐานคิด ตลอดจนความเชื่อในทางการเมืองในท้องถิ่นอีสาน 

บทความวิจัยชิ้นต่อมา เสาวรักษ์ หงส์ไทย และ ไพฑูรย์ โพธิสว่าง ศึกษาภาวะผู้น าที่มีผล
ต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตามเจตคติของประชาชน  กรณีศึกษาพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา พบว่า พฤติกรรมแบบภาวะผู้น ามีแนวโน้มไปในทางสั่งการในระดับปานกลาง 
ทั้งยังได้น าเสนอผลการส ารวจความคิดเห็นที่มีต่อแบบแผนพฤติกรรมเชิงภาวะผู้น าอันส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีซึ่งนัยส าคัญและการตีความทางสถิติต่าง ๆ  

เอกราช บุญเริง และ อโณทัย หาระสาร ศึกษากลยุทธ์การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
พบว่า กลยุทธ์ที่ เหมาะสมคือการด าเนินการในเชิงรุกและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน         
การก าหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐาน นอกจากนี้
แล้วจะต้องให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบได้ตามสถานการณ์เฉพาะหน้า 

ในมิติทางกฎหมายบทความของ สุรศักดิ์ มีบัว ศึกษาการก าหนดอัตราโทษที่เหมาะสม
ส าหรับผู้ขับข่ีรถในขณะมึนเมาสุราเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องยังมี
อัตราโทษไม่เหมาะสมกับลักษณะการกระท าความผิดทั้งนี้การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาพิพากษา
ลงโทษที่ยังไม่สามารถน าไปสู่การยับยั้งผู้กระท าความผิดอย่างมีประสิทธิภาพได้เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ สุรศักดิ์เสนอว่า การเพ่ิมอัตราโทษทางกฎหมายให้สูงขึ้นจะเป็นแนวทางที่น าไปสู่การ
แก้ปัญหาได ้

บทความวิจัยชิ้นต่อมา สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ และ บุญวดี มนตรีกุล ณ อยุธยา ส ารวจความ
ความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติพบว่า การสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพทุกระดับทั้งในระดับชาติ  และระดับพ้ืนที่
ได้รับการประเมินว่าประสบความส าเร็จมากท่ีสุด อย่างไรก็ตามการประชาสัมพันธ์องค์กรยังเป็นปัจจัย
ที่จ าเป็นในการที่น าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติต่อไป 

นอกเหนือจากการศึกษาในระดับภูมิภาคแล้ววารสารฉบับนี้ยังมีผลงานที่ใช้พ้ืนที่ศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร พระมหาไพศาล นาสุริวงศ์ ศึกษาปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผล          
การด าเนินงานของอารามราษฏร์ โดยให้ความส าคัญกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานจาก   
ห้าตัวแปร ได้แก่ การประสานงาน การตัดสินใจ การจัดองค์การ การจูงใจ รวมไปถึงปัจจัยด้าน      
การรายงานผล 

ในส่วนสุดท้ายของวารสารฉบับนี้เป็นการศึกษาโดยใช้กลุ่มตัวอย่างจากนิสิตวิทยาลัยการเมือง
การปกครองเป็นหน่วยในการศึกษา เริ่มจากบทความของ มนตรี ค าวัน ศึกษาความเห็นที่มีต่อ      
การเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีทัศนคติในเชิงบวกใน    
การจัดระบบการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้เพราะเพ่ิมโอกาสในการศึกษาต่อและประโยชน์ใน
การเคลื่อนย้ายบุคลากรด้านการศึกษา ในขณะที่ ไชยมนู กุนอก ศึกษาความคิดเห็นที่มีต่อสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครองพบว่า  นิสิตมีความพึงพอใจต่อห้องเรียน 
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ห้องสมุดและห้องคอมพิวเตอร์ในระดับมาก ในขณะที่สภาพของห้องเรียนและสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ ยังคงต้องได้รับการปรับปรุงและบ ารุงรักษา 

บทความสุดท้าย นันทนพ เข็มเพชร ศึกษาความสามารถในการปรับตัวของนิสิตปริญญาตรี
ชั้นปีที่ 1 พบว่าส่วนใหญ่มีความสามารถในระดับมากในด้านการปรับตัวทางสังคมอารมณ์และการเข้า
ร่วมกิจกรรมในขณะที่ความสามารถในการปรับตัวด้านการเรียนมีระดับปานกลางทั้งนี้นิสิตเพศหญิง   
มีแนวโน้มที่จะมีความสามารถในการปรับตัวได้มากกว่านิสิตชาย 

นอกจากบทความทั้งหมดแล้วในวารสารฉบับนี้ยังได้มีบทวิจารณ์หนังสือเรื่อง Building the 
commune: Radical democracy in Venezuela ของ George Ciccariello-Maher โดย        
จิตราภรณ์ สมยานนทนากุล สรุปถึงการพยายามน าเสนอบทบาทของ Hugo Chavez และแนวทาง
การด าเนินนโยบายสวัสดิการที่มุ่งเน้นลดความเหลื่อมล้ ามากกว่าที่จะเป็นนักการเมืองประชานิยม 
นอกจากนั้นผู้เขียนและหนังสือเล่มนี้ยังได้เน้นไปถึงการปฏิวัติของฝ่ายซ้าย บทบาทของ commune และ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมผ่านความจริงอีกชุดเพ่ือเข้าถึงการท าความเข้าใจสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ในเวเนซูเอลล่าตลอดช่วงเวลาส าคัญ 

 
กองบรรณาธิการวารสารการเมืองการปกครองหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่น าเสนอมาใน

วารสารฉบับนี้จะเป็นทั้งฐานคิดและตัวอย่างในการท าความเข้าใจทั้งการเมืองและการบริหารใน
หลากหลายระดับเพื่อน าไปสู่การพัฒนาสร้างสรรค์ประเทศต่อไป 
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