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บทคัดย่อ 

 
การวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบล

หนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มี วัตถุประสงค์ คือ 1.เพ่ือวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือ   
การพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม 2. เพ่ือสังเคราะห์โมเดลต้นแบบในการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าว
พันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 3. เพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติ
ในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการองค์กรชุมชนให้กับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องและผู้สนใจ โดย การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัดการสนทนากลุ่ม 
ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีถือเป็นพลังของการขับเคลื่อนกองทุนข้าวพันธุ์ดีให้ประสบความส าเร็จ 
คือ การด าเนินงานในรูปแบบผสมผสานทั้งความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมุ่งเน้นการบริหาร
จัดการแบบผนึกก าลัง และเกิดการสังเคราะห์ โมเดล การพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จและความ
ยั่งยืน อันมีขั้นตอนส าคัญ คือ ปรึกษาหารือร่วมกันในชุมชนเพ่ือ ทบทวนสภาพปัญหา วิเคราะห์
เปูาหมายที่ต้องการไปถึง ศึกษาแลกเปลี่ยนกับกลุ่มองค์กรภาคีเครือข่าย ตั้งองค์กรชุมชนโดยก าหนด
เปูาหมายและวางแผนการขับเคลื่อนพัฒนาองค์กร (วางวิสัยทัศน์และภารกิจ) ประเมินผลเพ่ือพัฒนา
โดยเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งวิเคราะห์ช่องว่าง ความเสี่ยงสถานการณ์ปัจจุบัน
และอนาคตในระหว่างการด าเนินงานตามแผนการขับเคลื่อน สะท้อนผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็น
ฐานข้อมูลในการพัฒนาต่อยอด สรุปผลการด าเนินงานและวิเคราะห์ข้อมูลที่ทางองค์กรชุมชนสนใจ
เพ่ือ เป็นข้อมูลย้อนกลับเพ่ือใช้ขับเคลื่อนกลุ่มต่อไปในอนาคต 
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Organization Diagnosis for Community Organization Development: 

A Case Study of Local Rice Fund Nongkukard Sub-District,  
Borabu District,   Mahasarakham Province 

Wachirawat Ariyasirichot* 
 

Abstract 
 

This work entitled “Organization Diagnosis for Community Organization 
Development: A Case Study of Local Rice Fund Nongkukard Sub-district, Borabu 
District,  Mahasarakham Province” aimed to achieve the following objectives:            
1. Conduct a diagnosis for Community Organization Development using a case study 
of Local Rice Fund Nongkukard Sub-district, Borabu District Mahasarakham Province; 
2. Synthesize a role model for organization development utilizing a case study of 
Local Rice Fund Nongkukard Sub-district, Borabu District Mahasarakham Province; and 
3. Suggest policies and practices for the development of community organizations to 
strengthen the management of community organizations for stakeholders and 
interested parties. By Qualitative Research,  In depth – Interview and Focus Group 
Discussion. the research found  key factors for the success of the Rice Local Rice 
Fund, operating in both formal and informal ways for the management of the organization 
with a focus on collaborative governance. Modeling enabled development of community 
organizations for success and sustainability. An important step in development is 
consultation with the community, which should involve a review of the problem and 
an analysis of the goals you want to reach. Study with organizations in the network. 
Establish a community organization by setting goals and planning to drive 
organizational development (Vision and Mission). Development should be evaluated 
by focusing on collaborative learning. 
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บทน า  

สังคมปัจจุบันนั้นด าเนินมาในยุคโลกาภิวัฒน์ที่มีความสลับซับซ้อน ในการด าเนินชีวิต การด ารง
อยู่ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย การมีเทคโนโลยีสมัยใหม่รูปแบบต่างๆ แต่กลับพบปัญหา
ส าคัญมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเหลื่อมล้ า  ช่องว่างรายได้ โดยข้อสังเกต ส าคัญ คือ 
นโยบายของรัฐบาลในหลายยุค หลายสมัย ในช่วง ทศวรรษที่ผ่านมา 2551-2560 ได้มุ่งนโยบายเพ่ือ
แก้ปัญหาความยากจน หนี้สิน และ แก้ปัญหา ความเหลื่อมล้ า จากการทบทวนข้อมูลสถานการณ์ของ
เกษตรกรรายย่อยถือเป็นประชากรกลุ่มส าคัญและเป็นแรงงานรากฐานของประเทศ พบปัญหาส าคัญ 
อาทิ ประการแรก ปัญหาการสูญเสียที่ดิน จากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่มีการส ารวจ
การถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตร ในปี พ.ศ. 2556 พบว่า พ้ืนที่เกษตรกรรม จ านวน 149 ล้านไร่ ถูก
แบ่งเป็นพ้ืนที่ให้เช่าจ านวน 29 ล้านไร่ และเป็นพ้ืนที่เกษตรกรติดจ านองและขายฝากถึง 30 ล้านไร่ 
หากเกษตรกรไม่สามารถคืนหนี้ได้ตามก าหนด ที่ดินเกษตรกรรมเหล่านี้จะถูกโอนเป็นของสถาบัน
การเงิน ที่ ชาวนาไปกู้ยืมมาและเจ้าหนี้เงินกู้แทน (นักข่าวพลเมือง, 2557) ประการต่อมา ปัญหา
หนี้สินเกษตรกร ครัวเรือนภาคการเกษตรมีหนี้สินเพ่ิมขึ้นจาก 204.1 ล้านบาทในปี 2542 เป็น 453.3 
ล้านบาทในปี 2555 ในขณะที่สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนภาคการเกษตรต่อ GDP เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 0.71 
ในปี 2542 เป็นร้อยละ 1.10 ในปี 2555 โดยขนาดหนี้สินและทรัพย์สินทางการเกษตรมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นในทิศทางเดียวกัน ในปี 2538/2539 ครัวเรือนเกษตรมีหนี้สิน 24,672 บาทต่อครัวเรือน เพ่ิม
เป็น 76,697 บาทต่อครัวเรือนในปี 2554/2555 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.15 ต่อปี ในขณะที่
มูลค่าทรัพย์สินนั้น ในปี 2538/2539 ครัวเรือนเกษตรมีมูลค่าทรัพย์สินทางการเกษตร 964,372 บาท
ต่อครัวเรือน และเพ่ิมข้ึนเป็น 1,029,218 บาทต่อครัวเรือนในปี 2554/2555 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 0.34 ต่อปี (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557)โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  ถือเป็น
ภูมิภาคที่มีเกษตรกรรม รายย่อยจ านวนมากที่สุดและประสบปัญหาต่างๆมากที่สุด โดยมีผู้ถือครองท า
การเกษตรทั้งสิ้น ณ วันส ามะโน (1 พฤษภาคม 2556) 5.9 ล้านราย (ร้อยละ 25.2 ของครัวเรือนทั้ง
ประเทศ)1/ มีเนื้อที่ถือครอง ท าการเกษตรทั้งสิ้น 116.6 ล้านไร่ (เฉลี่ย 19.7 ไร่/ราย) ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีจ านวนผู้ถือครอง ท าการเกษตรมากท่ีสุด คือ 2.7 ล้านราย (ร้อยละ 46.4) และมีเนื้อที่ถือ
ครองท าการเกษตร มากที่สุด เช่นกัน คือ 54.6 ล้านไร่ (ร้อยละ 46.8)  (ส ามะโนการเกษตร ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2556, น.9)  

ปัจจุบัน จึงมีการเกิดขึ้นขององค์กรระดับชุมชน เพ่ือการต่อรองและแก้ปัญหาและการเปิด
พ้ืนที่การรวมกลุ่มของประชาชนหรือเกษตรกรรรายยย่อยในท้องถิ่นเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องหนี้สิน การสร้าง
รายได้ สร้างเศรษฐกิจชุมชน เป็นต้น หากแต่มีข้อสังเกตส าคัญ คือ โครงการที่ประสบความส าเร็จ  
ยั่งยืนนั้น จะมีมากน้อยพียงใดและที่ส าคัญคือ จะเห็นได้ว่าจากปรากฎการณ์ในท้องถิ่น มีการรวมกลุ่ม
รูปแบบต่างๆเพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนก็ได้พบเห็นการล่มสลายของกลุ่มหรือองค์กรชุมชน 
เนื่องจากปัญหาส าคัญ คือ ขาดการบริหารจัดการที่เข้มแข็งและไม่เป็นระบบซึ่ง พบว่า การบริหาร
จัดการองค์กรโดยชุมชนนั้น ยังต้อง 

พ่ึงพา บุคลากรจากภายนอกหรือรัฐเป็นหลัก ประเด็นส าคัญ คือ ตัวเกษตรกรรายย่อยและ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น หัวใจส าคัญในการที่จะต้องเป็นผู้น าในการบริหารจัดการองค์กรชุมชน เป็นผู้น า
ในการคิด วางแผน ปฏิบัติ ประเมินผล และให้ภาคส่วนอ่ืนเข้าไปร่วมหนุนเสริม ชุมชนจึงเริ่มมีการรวมกลุ่ม
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ในรูปแบบต่าง  ๆอาทิ สภาองค์กรชุมชน ที่เกิดขึ้นจาก พรบ. องค์กรชุมชน ปี 2551 เป็นต้น รวมถึงการรวมกลุ่ม 
วิสาหกิจชุมชนรูปแบบต่าง ๆ   

โดยใน จังหวัดมหาสารคาม นั้นเป็นจังหวัดส าคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีการรวมกลุ่ม
ระดับองค์กรชุมชนโดยเกษตรกรรายย่อย ซึ่งได้มุ่งด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาหนี้สิน และเสริมสร้าง
รายได้ โดยกลุ่มส าคัญที่มีความน่าสนใจและเป็นการรวมตัวกันของเกษตรกรรายย่อย คือ กองทุนข้าว
พันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกใน
โครงการสามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวเองและขยายสู่สมาชิกในชุมชนต าบล ลดต้นทุนการผลิต  การผลิต
แบบปลอดภัยจากสารพิษ เพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหาร สร้างรายได้และลดปัญหาหนี้สินครัวเรือน  
ซึ่งกองทุนข้าวพันธ์ดีนั้นเป็นกองทุนหนึ่งใน สภาองค์กรชุมชน ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม ซึ่งองค์กรดังกล่าว ได้เริ่มด าเนินการมาแล้วใน พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบันปี  พ.ศ. 2559       
มีสมาชิกกว่า 70 คน เพ่ือแก้ปัญหาการซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวจากนอกพ้ืนที่ต าบล โดยน าเงินกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลหนองคูขาดร่วมกับเงินเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต าบลหนองคู ขาด แต่ปัญหา
ส าคัญ คือ ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนข้าวพันธุ์ดีของสภาองค์กรชุมชนต าบลหนองคูขาดนั้น      
มีปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการที่ดี ปัจจุบันมีการด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ      
แต่บุคลากรยังขาดประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปตามเปูาหมาย เช่น มีร ะเบียบ
เงื่อนไขของกองทุนแต่ยังไม่มีการบังคับใช้ คณะกรรมการบางคนยังไม่กล้าตัดสินใจในบทบาทภารกิจ
หน้าที่ของตนเองที่ได้รับมอบหมาย และขาดความเข้าใจการบริหารจัดการองค์กรที่เป็นระบบ เป็นต้น  

จากการทบทวนข้อมูลและสถานการณ์ที่กล่าวมาทั้งหมด ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา    
ในเชิงของการพัฒนาองค์กร (organization development) หากแต่ประเด็นส าคัญ การพัฒนา
องค์กรนั้น ก่อนที่จะท าการพัฒนาจะต้องมีชุดข้อมูล ข้อเสนอแนะส าคัญ เพ่ือน าไปสู่กระบวนการพัฒนา
องค์กรที่เป็นระบบอันเป็นการปฏิบัติควบคู่ไปกับการด าเนินงานขององค์กร ซึ่งกระบวนการส าคัญใน
การได้มาซึ่งข้อเสนอแนะในการพัฒนาองค์กร คือการวินิจฉัยระบบ (Diagnosis) อันเป็นขั้นตอน     
การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลขององค์กรหนึ่ง ๆ อย่างเป็นระบบ เป็นกระบวนการส าคัญหนึ่งใน
การพัฒนาองค์กร ผู้วิจัยจึงได้เลือกที่จะท าการวิจัย กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม อันเป็นการวิจัยเพ่ือประยุกต์ ซึ่งเป็นการวิจัยที่เก็บข้อมูลภาคสนามเพ่ือน ามา
สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อตัวชุมชนในการน าข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาองค์กรให้
เป็นระบบสู่ความยั่งยืนขององค์กรชุมชน และน ากรณีศึกษา ดังกล่าวนั้น เป็นต้นแบบในเชิงวิชาการ
ส าหรับผู้สนใจน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กรชุมชนในล าดับต่อไป  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์ดี 
ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม   

2. เพ่ือสังเคราะห์โมเดลต้นแบบในการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์
ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม   

3.เพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งใน
การบริหารจัดการองค์กรชุมชนให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้สนใจ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมเชิงเอกสาร พบว่า มีโมเดล (Model) การวินิจฉัยระบบ ที่เป็นที่
ยอมรับและเป็นสากล อยู่มากมาย อาทิเช่น Mckinsey 7s Model, Nadler and Tushman’s 
Congruence Model, Weisbord’s Six-Box Model, Galbraith’s STAR Model โดยผู้วิจัยได้
เลือกใช้ ( Weisbord’s Six-Box Model) เนื่องจากเห็นถึงความสอดคล้องกับการด าเนินงานของ
องค์กรชุมชนและสามารถใช้ชุดข้อมูลที่ได้จากการวิจัยนั้นมาท าการวิเคราะห์ให้ข้อเสนอเพ่ือการ
วิเคราะห์ช่องว่าง (gap) เพ่ือเติมเต็มข้อมูลที่ควรจะต้องมีการพัฒนาระบบองค์กรให้เข้มแข็ง ทั้งยังเป็น
โมเดลที่เห็นเป็นระบบและท าความเข้าใจสื่อสารได้ง่ายกับชุมชนท้องถิ่นกว่าโมเดลการวินิจฉับระบบ
องค์กรแบบอื่นๆ    

การวินิจฉัยระบบด้วย (Weisbord’s Six-Box Model) เป็นหนึ่งในเครื่องมือชิ้นแรก ๆ
ส าหรับการวินิจฉัยระบบที่น าเสนอโดย Mavin Weisbord ซึ่งอธิบาย Model นี้ด้วยการเปรียบเทียบ
องค์ประกอบขององค์การกับจอเรด้าร์บนเครื่องบินที่แสดงข้อมูลที่นักบินต้องสังเกตตลอดเวลา ได้แก่ 
ความสูง ความเร็ว ระยะห่างจากจุดหมายและสภาพอากาศ เป็นต้น เพ่ือใช้ในการควบคุมเครื่องบินให้
เดินทางถึงที่หมายโดยสวัสดิภาพและตรงเวลา 
 Weisbord’s Six-Box Model น าเสนอว่าองค์การต้องให้ความส าคัญกับองค์ประกอบต่างๆ
ท านองเดียวกับนักบินต้องสังเกตข้อมูลบนจอเรด้าร์ โดยองค์ประกอบดังกล่าว ได้แก่ ความมุ่งหมาย 
(purpose) โครงสร้าง (structure) รางวัล (rewards) กลไกที่จ าเป็น (helpful mechanisms) ความสัมพันธ์ 
(relationships) และการน า (leadership) องค์การจ าเป็นต้องติดตามรายละเอียดขององค์ประกอบ
เหล่านี้เพื่อพิจารณาว่าลักษณะที่แท้จริงของแต่ละองค์ประกอบกับลักษณะขององค์ประกอบดังกล่าวที่
องค์การคาดหวังแตกต่างกันหรือไม่ Six-Box Model เน้นว่าองค์การไม่สามารถละเลยองค์ประกอบใด
องค์ประกอบหนึ่ง แต่ต้องให้ความส าคัญกับทุกๆองค์ประกอบตลอดเวลา 
 ในการวินิจฉัยระบบด้วย Six-Box Model ที่ปรึกษาด้านการพัฒนาองค์การจะถามค าถาม
เพ่ือรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์แต่ละองค์ประกอบ ซึ่ง Noolan (p.200) อธิบายเพ่ิมเติมว่า ที่ปรึกษา
จะวิเคราะห์แต่ละองค์ประกอบ (box) เพ่ือพิจารณาว่าองค์ประกอบหนึ่งๆควรมีลักษณะอย่างไร และ
ลักษณะที่แท้จริงขององค์ประกอบนั้นๆเป็นอย่างไร เพ่ือค้นหาความแตกต่าง (gap) ระหว่างลักษณะทั้งสอง 
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบของ Six-Box Model ตามที่ Noolan อธิบาย คือ  
           ความมุ่งหมาย (purpose) หรือพันธกิจ (mission) : มีความชัดเจนและได้รับการยอมรับจาก
พนักงานหรือไม ่

โครงสร้าง (structure): กิจกรรมหรืองานต่างๆถูกแบ่งในลักษณะใด และช่วยตอบสนอง
ความมุ่งหมายหรือพันธกิจอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

กลไกท่ีจ าเป็น (helpful Mechanisms): องค์การมีอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยต่างๆอย่างเพียงพอหรือไม่ 

รางวัล (rewards): มีการให้รางวัลส าหรับผลงานที่ต้องการหรือไม่ (ในที่นี้เป็นการเสริมแรง
การให้ก าลังใจซึ่งกันและกันในองค์กรชุมชน)  

ความสัมพันธ์ (relationships): การประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปด้วยดีหรือ
ก่อให้เกิดความขัดแย้ง (การประสานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเช่น ภาครัฐ และองค์กรพัฒนา
เอกชน)  
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การน า (leadership): เป็นองค์ประกอบสุดท้ายที่จะวิเคราะห์ เนื่องจาก Weisbord เห็นว่า

ผู้น ามีหน้าที่ติดตามความเป็นไปขององค์ประกอบทั้ง 5 ที่กล่าวมาแล้ว และหากพบว่าขาดความสมดุล
ก็จะต้องด าเนินการแก้ไข 

สิ่งแวดล้อม (environment) สภาวะการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ทั้ง
ภายในองค์กรและภายนอกองค์กร ที่มีผลต่อระบบองค์กร  

 

 
 

รูปที่ 1 Weisbord’s Six-Box Model ปรับจาก FIGURE 11.4 
The NTL Handbook of Organization Development and Change: Principles, Practice, 

and Perspectives, P.199 
 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน : กรณีศึกษา กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบล
หนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  ด าเนินการวิจัยโดย การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth - interview) และการจัดการสนทนากลุ่ม (focus 
group discussion) กรรมการกองทุนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล โดยการวินิจฉัย
ระบบองค์กรชุมชนกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้
โมเดลการวินิจฉัยองค์กรซึ่งเป็นสากลและได้รับการยอมรับมาร่วมในการวิเคราะห์ คือ Weisbord’s 
Six-Box Model  จากนั้นน าข้อมูลมาสรุป สังเคราะห์โมเดลต้นแบบเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน และ 
ให้ข้อเสนอแนะ ทั้งเชิงนโยบายและปฏิบัติในการพัฒนาองค์กรชุมชน  

 
พื้นที่ศึกษา (Study location / setting) 

พ้ืนที่ที่ใช้ศึกษา คือ ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (purposive sampling) เนื่องจากมี กองทุนข้าวพันธุ์ดี ที่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสิ่งที่
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ผู้วิจัยต้องการ คือ เป็นองค์กรที่เกิดจากการวมตัวกันของเกษตรกรรายย่อย และบริหารจัดการกัน   
ในชุมชนโดยเกษตรกรรายย่อย โดยผู้วิจัยจะไปท าการวินิจฉัยระบบโดยการให้ข้อมูลขององค์กรและ      
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

 
ประชากร  (Population) 
 โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ที่เกี่ยวข้องโดยตรงอันเป็นผู้มีประสบการณ์
ตรงกับกองทุนข้าวพันธ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้  (key informant) 
การสนทนากลุ่มหรืออภิปรายกลุ่ม (focus group discussion ) และการการสัมภาษณ์เชิงลึก(in depth – 
interview) ดังนี้  

- กรรมการกองทุนข้าวพันธุ์ดี (ภาคประชาชน)   จ านวน  10 คน  
- สมาชิกกองกองทุนข้าวพันธุ์ดี จ านวน 5 คน  
- ผู้น าชุมชนต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม (ผู้น าชุมชน)  3 คน  
- ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม (ภาครัฐ)  2 คน 
- ผู้แทนสภาเกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม (ภาครัฐ) 1 คน 
- ผู้แทนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม (ภาครัฐ) 1 คน  
- ผู้แทนเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน (องค์กรพัฒนาเอกชน)  1 คน  

 
เครื่องมือการวิจัย/แบบเก็บข้อมูล (Tools/Instruments)  

แบบสัมภาษณ์ เพื่อการสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth - interview) และ การสนทนากลุ่มหรือ
อภิปรายกลุ่ม (focus group discussion ) ที่เหมาะสมกับประเด็นและพ้ืนที่ท าการวิจัย   
 
โดยมีค าถามสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้  

ค าถามสัมภาษณ์ ชุดที่ 1 (ใช้ส าหรับคณะกรรมการกองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ 
จังหวัด มหาสารคาม ) 

1. โครงสร้างการด าเนินงานกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม เป็นอย่างไร 

2. กิจกรรมหรืองานต่างๆถูกแบ่งในลักษณะใด และช่วยตอบสนองความมุ่งหมายหรือพันธกิจ
อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร  

3. กลไกที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ า เภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม นั้นเป็นอย่างไร  

4. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีอุปกรณ์หรือ
เครื่องมือในการประสานงานระหว่างหน่วยต่าง ๆ อย่างเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 

5. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีการให้รางวัล
ส าหรับ คนท างานอย่างไร รวมทั้งการให้ก าลังใจเสริมพลังซึ่งกันและกันขององค์กรอย่างไร  

6. การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด 
อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เป็นอย่างไร มีอุปสรรคหรือไม่อย่างไร  
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7. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีกระบวนการน า  

การตาม หรือใช้ผู้น า กระบวนการน า การตาม อย่างไร เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กร 
 8.ท่านคิดว่า กองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ จังหวัด มหาสารคาม ควรมีการพัฒนาองค์กร

อย่างไรต่อไปในอนาคต 
 
ค าถามสัมภาษณ์ ชุดที่ 2 (ใช้ส าหรับสมาชิกกองทุนข้าวพันธุ์ดี รวมทั้ง ภาคีเครือข่ายที่

เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน กองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ จังหวัด มหาสารคาม ได้แก่ สมาชิก
กองทุนข้าวพันธุ์ดี  / ผู้น าชุมชนหนองคูขาด / ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองคูขาด / 
ผู้แทนสภาเกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม/ผู้แทนกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัด
มหาสารคาม /ผู้แทนเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน ) 

1. ท่านมีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ กองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ จังหวัด 
มหาสารคามอย่างไร  

2. ท่านได้ด าเนินงานร่วมกับกองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ จังหวัด มหาสารคาม อย่างไร 
3. ท่านมีความเห็นอย่างไรในประเด็นการพัฒนาองค์กร กองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ 

จังหวัด มหาสารคาม 
4. ท่านคิดว่า ในฐานะที่ เป็นภาคีเครือข่าย การด าเนินงานของกองทุนข้าวพันธุ์ดี 

อ าเภอบรบือ จังหวัด มหาสารคามมีปัญหาหรืออุปสรรคหรือไม่ อย่างไร  
5. ท่านคิดว่า กองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ จังหวัด มหาสารคาม ควรมีการพัฒนาองค์กร

อย่างไรต่อไปในอนาคต  
 

ค าถามสนทนากลุ่ม  
1. โครงสร้างการด าเนินงานกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม เป็นอย่างไร 
2. กิจกรรมหรืองานต่าง ๆ ถูกแบ่งในลักษณะใด และช่วยตอบสนองความมุ่งหมายหรือพันธ

กิจอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร  
3. กลไกที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ 

จังหวัดมหาสารคาม นั้นเป็นอย่างไร  
4. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีอุปกรณ์หรือ

เครื่องมือในการประสานงานระหว่างหน่วยต่างๆอย่างเพียงพอหรือไม่ 
5. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีการให้รางวัล

ส าหรับ คนท างานอย่างไร รวมทั้งการให้ก าลังใจเสริมพลังซึ่งกันและกันขององค์กรอย่างไร  
6. การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด 

อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เป็นอย่างไร มีอุปสรรคหรือไม่อย่างไร  
7. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีกระบวนการน า  

การตาม หรือใช้ผู้น ากระบวนการน า การตามอย่างไร เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กร 
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8. สถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ทั้งภายในองค์กรและภายนอก

องค์กร มีผลต่อการด าเนินงานกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
อย่างไร  

9. การพัฒนาองค์กรของ กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม ยังมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่อย่างไร และควรพัฒนาอย่างไรเพื่อให้เกิดความยั่งยืน  

 
การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล  

1. การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล  (typology and taxonomy) เป็นการน าข้อมูลที่ได้จาก
การวิจัยมาจัดจ าแนกกลุ่มข้อมูลและจัดระบบข้อมูลเป็นหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับประเด็นการวิจัย 

2. การวิเคราะห์สรุปอุปนัย  (analytic induction) เพ่ือมาสังเคราะห์เป็นข้อมูลที่เหมาะสม
เป็นเหตุเป็นผล  

3. โดยการน าเสนอข้อมูลจากการวิจัยในเชิงพรรณนา (narrative analysis) 
 
สรุปผลการวิจัย  

บริบทพ้ืนที่ศึกษา 
พ้ืนที่ ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  ก่อตั้งเป็นต าบลเมื่อปี พ.ศ.2512 

แยกจากต าบลโนนแดง อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เดิมมี 10 หมู่บ้าน ปัจจุบันแยกออกเป็น 18 
หมู่บ้าน เคยมีนายชาย ทศไกล เป็นก านันคนแรกของต าบลหนองคูขาด และ ยกฐานะจากสภาต าบล
เป็น องค์การบริหารส่วนต าบล หนองคูขาด  เมื่อ พ.ศ.2540  

ลักษณะและอาณาเขตพื้นที่  
ต าบลหนองคูขาด มีเนื้อที่ประมาณ 53 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 22,000 ไร่ ลักษณะ

เป็นที่ลาดลุ่มและท่ีดอน โดย ทิศเหนือ ติดกับ ต าบลวังไชย อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  ทิศใต้ 
ติดกับ ต าบลส าโรง อ าเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลโนนแดง 
อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลเลิงแฝก กิ่งอ าเภอกุดรัง จังหวัด
มหาสารคาม 

แบ่งเขตการปกครอง เป็น 14 หมู่บ้าน 
ประกอบด้วยหมู่บ้าน หมู่ 1 บ้านโคกหมากเหลื่อม  หมู่ 2 บ้านหนองคูใหญ่ หมู่ 3 บ้านหัวนาไทย 

หมู ่4 บ้านโคกกู่  หมู่ 5 บ้านนาเพียง หมู่ 6 บ้านโสกภารา  หมู่ 7 บ้านฝายปุาบัว หมู่ 8 บ้านโนนรัง หมู่ 9 
บ้านไพรวัลย์ หมู่ 10 บ้านโคกหัวแจก หมู่ 11 บ้านหนองข่า หมู่ 12 บ้านหัวฝาย หมู่ 13 บ้านนาเจริญ    
หมู ่14 บ้านยาง 

จ านวนหลังคาเรือนและ ประชากรใน ต าบลหนองคูขาด 
   จ านวนหลังคาเรือน : 1,128 หลังคาเรือน  
   จ านวนประชากร : 5,117 คน 
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ผลการศึกษา ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  เพื่อวินิจฉัยระบบองค์กรเพื่อการพัฒนาองค์กร

ชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม   
  1.ประวัติความเป็นมากองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม   
การเริ่มต้นของกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  จาก

การวิจัยโดยการสัมภาษณ์ พบว่า จากสถานการณ์ปัญหาการผลิตข้าว ในอดีตได้ปลูกข้าวพันธุ์ พ้ืนเมือง
หลายสายพันธุ์ พันธุ์ข้าวเหนียว เช่น ข้าวกาบยาง ข้าวอินทร์ตก ข้าวอีปุุน ข้าวมันเป็ด ข้าวปลาเข็ง 
ข้าวขาวสร้อย ข้าวก่ า ข้าวปลาซิว ข้าวปูองแอ้ว เป็นต้น ส่วนพันธุ์ข้าวเจ้า เช่น ข้าวเจ้าดอ ข้าวเจ้าแดง  
ซึ่งแปรรูปเป็นขนมจีนได้ คุณสมบัติมีรสดี กลิ่นหอม ไม่บูดเน่าหลังจากนึ่งแม้จะเก็บไว้ข้ามวัน  มีล าต้น
แข็งแรงทนทานต่อแมลงหรือศัตรูพืช  ไม่มีการใช้สารเคมีในแปลงนา การไถนาและไถไร่ยังใช้กระบือ 
ปัจจุบันการผลิตข้าวนาปีในต าบลหนองคูขาด ได้เปลี่ยนไป จากการผลิตข้าวหลายสายพันธุ์ มาใช้
เพียงพันธุ์ข้าวเหนียวคือ พันธุ์ กข 6 พันธุ์ข้าวเจ้า พันธุ์มะลิ 105 หรือ มะลิ 115 เท่านั้น สาเหตุหนึ่ง 
ชาวนาผลิตข้าวตามความต้องการของตลาดข้าวในอ าเภอบรบือ และโรงสีข้าวในจังหวัดมหาสารคาม 
ที่ต้องการเฉพาะข้าวพันธุ์เหล่านี้ที่ให้ราคาสูงกว่าข้าวพันธุ์อ่ืน ๆ ส่วนพันธุ์อ่ืนหรือพันธุ์พ้ืนเมืองจะมี
ราคาที่ต่ ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับข้าว 2 พันธุ์ดังกล่าว เมื่อ 25 ปีที่ผ่านมา วิถีชีวิตและการผลิตข้าว
เปลี่ยนแปลงไป จึงเกิดต้นทุนการผลิตสูงขึ้น  แต่ได้ผลผลิตต่ าไม่คุ้มกับต้นทุน ต้นทุนการผลิตข้าวสูง  
ไม่ต่ ากว่า 4,500 บาทต่อไร่ เช่น 1. ค่าไถดะครั้งที่ 1 จ านวนเงิน 200 บาท/ 2. ค่าไถพรวนดินหว่านข้าวครั้ง
ที่ 2 จ านวนเงิน 280 – 300 บาท / 3. ค่าพันธุ์ข้าว 30 กิโลกรัม จ านวนเงิน 750 บาท / 4. ค่าแรงหว่านข้าว 
จ านวนเงิน 100 บาท/ 5. ค่าปุ๋ยเคมีครั้งที่ 1 ช่วงข้าวตั้งตัวแล้ว จ านวนเงิน 900 บาท / 6. ค่าพ่น/หว่านปุ๋ย
ด้วยมือ จ านวนเงิน 150 บาท / 7. ค่าก าจัดวัชพืชโดยใช้แรงงานถอนหรือใช้ยาฆ่าหญ้า จ านวนเงิน 300 บาท / 
8. ค่าปุ๋ยเคมีครั้งที่ 2 ช่วงข้าวตั้งท้อง จ านวนเงิน 900 บาท / 9. ค่าเก็บเกี่ยวผลผลิต จ านวนเงิน 750 บาท / 
10. ค่าแรง/ค่าอาหาร/ค่าขนส่ง เก็บขึ้นฉางข้าว จ านวนเงิน 200 บาท 

  และอีกปัญหาหนึ่งคือชาวนาของต าบลหนองคูขาด ไม่เก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวเอาไว้ในฤดูกาล
ผลิตต่อไป จึงต้องไปซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวจากภายนอกชุมชนที่มีการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว เช่น สหกรณ์
การเกษตร ร้านค้า ศูนย์จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวห้วยศรีธน  ท าให้ลดการพ่ึงพาตนเองด้านเมล็ดพันธุ์ข้าวใน
ชุมชนต าบล ราคาซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวอยู่ที่ประมาณ 750 – 1,300 บาท ต่อ 25 กิโลกรัม/กระสอบ มีการจัดซื้อ
ทุกปีเพราะต้องการเมล็ดพันธุ์ใหม่อย่างต่อเนื่อง ปัญหาหนึ่งที่พบในพันธุ์ข้าวเหนียวคือ ถ้าหากไม่
เปลี่ยนพันธุ์ข้าวเมื่อครบ 3 ปีแล้ว ข้าวที่นึ่งรับประทานจะแข็งไม่อ่อนนุ่ม คุณภาพจะลดลง จะกลาย
พันธุ์แข็งเหมือนข้าวเจ้า เพราะเมล็ดพันธุ์ข้าวปนพันธุ์ข้าวอ่ืนๆ จากสถานการณ์ปัญหาข้างต้น        
ทางต าบลได้มีการจัดเวทีของสภาองค์กรชุมชนต าบลหนองคูขาดในปี พ.ศ. 2557 เกิดแผนงาน
โครงการกองทุนข้าวพันธุ์ดี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกในโครงการสามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวเอง
และขยายสู่สมาชิกในชุมชนต าบล ลดต้นทุนการผลิต การผลิตแบบปลอดภัยจากสารพิษ เพ่ือสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร สร้างรายได้และลดปัญหาหนี้สินครัวเรือน กองทุนเมล็ดพันธุข้าวต าบลหนองคูขาด       
ได้ด าเนินการมาแล้วใน พ.ศ. 2558 เพ่ือแก้ปัญหาการซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวจากนอกพ้ืนที่ต าบล โดยน า
เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองคูขาดร่วมกับเงินเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต าบลหนองคูขาด 
ท าการจัดซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าว จ านวน 3 สายพันธุ์ จากแหล่งผลิตเมล็ดพันธุ์ที่น่าเชื่อถือคือ 1. เมล็ดพันธุ์
ข้าวเหนียวธัญสิริน ราคา 25 บาท/กิโลกรัม 2. เมล็ดพันธุ์ข้าวเจ้าหอมนิล ราคา 30 บาท/กิโลกรัม      
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3.เมล็ดพันธุ์ข้าวเจ้ามะลิ 105 ราคา 30 บาท/กิโลกรัม เพ่ือให้สมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการกองทุนพันธุ์
ข้าวพันธุ์ดีน าไปปลูกเพ่ือขยายผล  โดยได้มีการก าหนดเงื่อนไขซึ่งเป็นกฎ กติการ่วมกันคือ 1. ให้การกู้ยืม
เมล็ดพันธุ์ข้าวคนละ 25 กิโลกรัม 2. ให้จ่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวเป็นดอกเบี้ย 5 กิโลกรัม /ปี ซึ่งการด าเนินการ
ในปีแรกมีต้นทุนเมล็ดพันธุ์ข้าวทั้งหมด 1,456 กิโลกรัม เมล็ดพันธุ์ข้าวเหนียว จ านวน 1,256 กิโลกรัม 
ราคา 25 บาท/กิโลกรัม เมล็ดพันธุ์ข้าวเจ้า 200 กิโลกรัม ราคา  30 บาท/กิโลกรัม  โดยมีผลผลิตเมื่อ
สิ้นสุดฤดูกาลท านา มีเมล็ดพันธุ์ข้าวจ านวน 19,455 กิโลกรัม พ้ืนที่เพาะปลูก 58 ราย (58 ไร่)       
ใน 10 หมู่บ้านของต าบลหนองคูขาด (โดยการค านวณน้ าหนักกระสอบละ 30 กิโลกรัมได้ 648.50 
กระสอบถุงปุ๋ย) ปัญหาการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในปี พ.ศ. 2558 มีสถานการณ์ปัญหาในการด าเนินงาน
ที่ส าคัญๆคือ 1. การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ยังคงใช้องค์ความรู้แบบเดิมๆ เช่น ท านาหว่าน ท านาปักด า
แบบเก่า ๆ  2. การคัดเมล็ดข้าว สังเกตและตัดข้าวปนระยะแรกก่อนตั้งท้องและช่วงออกรวงว่าข้าว
ปนจะออกรวงก่อนแล้วท าการถอนทิ้ง 3.การคัดเมล็ดพันธุ์อีกวิธีคือการคัดข้าวปนที่เกี่ยวข้าวแล้วมัด
และคัดเลือกข้าวปนออก เก็บแยกไว้ส าหรับฤดูกาลท านาต่อไปปี พ.ศ. 2559 กองทุนข้าวพันธุ์ดี ได้    
มีการขยายผลสมาชิกเพ่ิมอีก 60  ราย และได้เรียนรู้เทคนิคการผลิตเมล็ดพันธุ์จากเจ้าหน้าที่เครือข่าย
เกษตรทางเลือกภาคอีสาน โดยการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในการพัฒนาและผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ได้
มาตรฐานตามหลักวิชาการ 3 รูปแบบคือ 1. การคัดเลือกเพ่ือให้ได้ต้นกล้าที่ดี เป็นการใช้น้ าเกลือแช่
น้ าในภาชนะท่ีเหมาะสมกับเมล็ดพันธุ์ข้าวมีความเค็มที่เข้มข้น พิสูจน์จาการน าไข่ไก่สดให้สามารถลอย
ได้และไข่ลอยน้ ามีความสูงไม่เกินขนาดความหนาเท่าเหรียญ 5 หรือ 10 บาท จึงน าเมล็ดพันธุ์ข้าวลง
แช่น้ าแล้วกวนให้เข้าน้ า 5-10 นาที น าส่วนเมล็ดข้าวที่ลอยน้ าออกทิ้ง เพราะถือว่าเป็นเมล็ดพันธุ์ที่ไม่
สมบูรณ์  2. การตกกล้าแบบรวงข้าว โดยการน ารวงข้าวที่คัดไว้ น าไปหมักกับแปลงที่คลาดไถเตรียม
ส าหรับเป็นแปลงตกกล้า คลี่ก้านเมล็ดพันธุ์ออกแล้วใช้ดินโคลนปิดทับอีกรอบ เมื่อเวลาถอนต้นกล้าให้
ถอนเฉพาะกล้าที่งอกขึ้นในบริเวณที่ตกกล้ารวงข้าวเท่านั้น  3. การตกกล้าแบบปลอกเปลือกข้าวเป็น
ข้าวสาร โดยใช้เฉพาะเมล็ดที่ใสไม่หักหรือบิดงอ แล้วน าไปเพาะในแกลบด า ใช้เวลาประมาณ 5 – 7 วัน 
ต้นกล้างอกแล้วมีความสูงประมาณ 5 เซนติเมตร ให้น าไปลงพ้ืนที่แปลงนาที่เตรียมไว้ ใช้หลักการ   
เหมือนการปักด าต้นเดียวเรียงแถว เพ่ือสะดวกในการควบคุมและการจัดการข้าวปนจากพันธุ์อ่ืนๆ 
เมื่อมีผลผลิตออกมาให้คัดเลือกรวงที่ดีที่สุดเป็นเมล็ดพันธุ์ข้าว หลังจากฝึกอบรมแล้วทางกองทุนข้าว
พันธุ์ดีโดยการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลหนองคูขาด ได้ฝึกปฏิบัติการพัฒนาเมล็ดพันธุ์
ข้าวในแปลงนาสาธิตกระบวนการเรียนรู้รวมของกลุ่ม โดยใช้พันธุ์ข้าว กข 6 และน าเมล็ดพันธุ์ข้าว     
2 กิโลกรัมมาปลูกในแปลงเรียนรู้รวมระดับต าบล ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพของแกนน าผู้ผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าวต าบล  ท าให้เกิดนักเทคนิคพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวของกองทุนข้าวพันธุ์ดี แต่ยังขาดการจัดการ
บริหารที่ดีในกองทุนเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยมีช่วงพัฒนาการที่ส าคัญ ดังนี้ 

• พ.ศ. 2557 เกิดเวทีสภาองค์กรชุมชนต าบล  มีมติให้พัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยการน าเงินของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต าบล (เศรษฐกิจและทุนชุมชน) จัดซื้อ
เมล็ดพันธุ์เพื่อให้สมาชิกกู้ยืม มีผู้ร่วมโครงการ 58 ครัวเรือน 116 ไร่ 8 หมู่บ้าน 

• พ.ศ. 2558 ด าเนินงานโครงการและของบสนับสนุนจาก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) งบ 100,000 บาท เพ่ือจัดกระบวนการ อบรม ท าแปลงสาธิต 
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• พ.ศ. 2559 – ปัจจุบัน ด าเนินการโครงการต่อยอดสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  สนับสนุนงบ   

70,000 บาท  กองทุนเกษตรทางเลือก  สนับสนุนกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์แบบถูกต้อง 
อบรมกระบวนกรผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ร่วมกับคลัสเตอร์ข้าว 6 จังหวัด 

 
2.การวินิจฉัยระบบองค์กรเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์

ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม   
การวิจัยครั้งนี้ ได้ใช้โมเดลการวินิจฉัยระบบองค์กร  โดยผู้วิจัยได้เลือกใช้ ( Weisbord’s Six-

Box Model) เนื่องจากเห็นถึงความสอดคล้องกับการด าเนินงานขององค์กรชุมชนและสามารถใช้ชุด
ข้อมูลทีไ่ด้จากการวิจัยนั้นมาท าการวิเคราะห์ให้ข้อเสนอเพ่ือการวิเคราะห์ช่องว่าง (gap) เพ่ือเติมเต็ม
ข้อมูลที่ควรจะต้องมีการพัฒนาระบบองค์กรให้เข้มแข็ง ทั้งยังเป็นโมเดลที่เห็นเป็นระบบและท าความ
เข้าใจได้ง่ายกับชุมชนท้องถิ่น  ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญของระบบองค์กรดังนี้  

ความมุ่งหมาย (purpose) หรือพันธกิจ (mission) : กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด 
อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีความมุ่งหมาย คือการสร้างกลุ่มที่เป็นการรวมตัวของผู้คนที่เป็น
ชาวบ้านธรรมดาที่สนใจแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่ชุมชนของตนเอง โดยปัญหาส าคัญที่ชาวบ้านได้
พูดคุย ปรึกษาหารือ ทบทวนปัญหาร่วมกัน คือ การต้องการก าหนดอนาคตของตนเองได้ในเรื่องพันธุ์
ข้าว จากปัญหาในอดีตที่ต้องพ่ึงพา การซื้อเมล็ดพันธุ์  เพ่ือใช้ในการเพาะปลูกโดยต้องการมุ่งเน้น   
การพ่ึงพาตนเอง ในการเป็นเจ้าของ เมล็ดพันธุ์ข้าว ที่มาจากการเพาะปลูก และแจกจ่ายร่วมกัน     
ลดการซื้อพันธุ์ข้าวซึ่งเป็นต้นทุนที่เกษตรกร ต้องแบกรับ พันธุ์ข้าวส าหรับการเพาะปลูกในแต่ละ
ฤดูกาลผลิต โดยจากสภาพปัญหาในอดีต คือหากคิดเป็นมูลค่า จากการทบทวนร่วมกันของชุมชน    
ในส่วนของค่าซื้อพันธุ์ข้าวปลูกค านวณจากปี พ.ศ.2557 ทั้งต าบลซื้อพันธุ์ข้าวเพ่ือน ามาท าข้าวปลูก   
ในฤดูนาปีประมาณ 3,000,000 บาท 

 
ภารกิจหลักของกองทุนข้าวพันธ์ดี คือ  
ประการแรก การส ารวจความต้องการของสมาชิก โดยในปี2558 คือกรรมการกองทุน     

ท าการส ารวจความต้องการพันธุ์ข้าวของสมาชิกทั้ง 58 ครัวเรือน หลังจากนั้นกรรมการกองทุนข้าว
พันธุ์ดีได้ยืมเงินจากกองทุนวันละบาท ไปซื้อ พันธุ์ข้าวจากเครือข่ายที่ผลิตพันธุ์ข้าวขาย แล้วให้สมาชิก      
58 ครัวเรือนยืมโดยมีเงื่อนไขคือ ยืม 25 กิโลกรัม จะต้องใช้คืนกองทุน 30 กิโลกรัม เปูาหมายอีกอย่าง
คือการท าข้าวปลอดสารพิษ และสมาชิกเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับการผลิตข้าวปลอดสาร ถึงแม้ไม่สามารถ
ผลิตข้าวปลอดสารได้ในปีแรก เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี หลังจากให้ยืมพันธุ์ข้าวแล้ว      
ในระยะหลังจากการท านา คณะกรรมการกองทุนข้าวพันธุ์ดีได้ลงตรวจเยี่ยมแปลงนาของสมาชิก  

ประการที่สอง การก าหนดอนาคตของตนเองโดยการพึ่งพาตนเองด้านการจัดเก็บเมล็ด
พันธ์ข้าว  

สะท้อนผ่านการที่ชาวบ้านสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เรื่องพันธุ์ข้าว ได้แก่  ข้าวเหนียวพันธุ์      
กข 6,  ข้าวพันธุ์ธัญสิริน และสภาองค์กรชุมชน ชวนชาวบ้านท าเรื่องการผลิตพันธุ์ข้าว ที่เป็นเรื่องปาก
เรื่องท้อง เดิมทีชาวนาจะซื้อพันธุ์ข้าวจากภายนอกชุมชน เช่น กลุ่มห้วยสีทน ธกส. ร้านจ าหน่ายของ
เอกชน พบว่าในแต่ละปี เงินที่ไหลออกไปเพ่ือซื้อพันธุ์ข้าวมีจ านวนมาก แสดงว่าเราไม่ได้พ่ึงพาตนเอง 
คือ ถ้าไม่ต้องจ่ายค่าข้าวปลูก สามารถน าเงินนั้นไปท าอย่างอ่ืนได้ ในส่วนของค่าซื้อพันธุ์ข้าวปลูก
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ค านวณจากปี 2557 ทั้งต าบลซื้อพันธุ์ข้ าวเพ่ือน ามาท าข้าวปลูกในฤดูนาปี 3 ,000,000 บาท          
จาก 1841 ครัวเรือน ซึ่งเฉลี่ยจากการถือครองที่ดิน เฉลี่ยครัวเรือนละ5 ไร่ จากข้อตกลงร่วม ยืม     
25 กิโลกรัม คืน 30 กิโลกรัม (ยืม + 5 กิโลกรัม ) แต่หากประสบปัญหาเช่น แล้ง หรือ น้ าท่วม          
ก็สามารถใช้คืนในปีถัดไปได้ การหมุนเวียนพันธุ์ข้าว มี 3 สายพันธ์คือ กข6 ธัญสิริน และ มะลิ 105 
เมื่อมีจ านวนสมาชิกเพ่ิมข้ึนจะใช้วิธีการจับฉลากเนื่องจาก ข้าวไม่เพียงพอต่อความต้องการแต่ที่ส าคัญ
คือ เกษตรกรในต าบลต้องได้ใช้พันธุ์ข้าวของกองทุนข้าวพันธุ์ดีก่อน 

 
โครงสร้าง (structure): กิจกรรมหรืองานต่างๆถูกแบ่งในลักษณะใด และช่วยตอบสนอง

ความมุ่งหมายหรือพันธกิจอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ : จากการวิจัยพบว่า การด าเนินงานของ
กองทุนข้าวพันธุ์ดีนั้นใช้ระบบผสมผสาน ความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ กล่าวคือ  1.ความเป็น
ทางการนั้นใช้รูปแบบโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้านละ 1คน รวม 14คน และมีสมาชิกสภาองค์กร 
หมู่บ้านละ 4 คน มีการแบ่งงานกันท าตามระบบโครงสร้าง ได้แก่ ฝุายบัญชี ฝุายเหรัญญิก           
ฝุายประชาสัมพันธ์ ฝุายเลขา  2.ความไม่เป็นทางการ คือ ในส่วนของการสื่อสารเพ่ือท าความเข้าใจ
นั้น จะใช้การพูดคุยพบปะ ในชีวิตประจ าวัน ในวิถีชุมชน ทั้งการเดินไปมาหาสู่กัน หรือพบปะกันตาม
งานกิจกรรมของหมู่บ้าน รวมทั้งโทรสื่อสารหากัน เพ่ือท าความเข้าใจระหว่างกรรมการกองทุนข้าว
พันธุ์ดีและสมาชิก ซึ่งเป็นพลังท าให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง ตรงกัน พร้อมที่จะน าเรื่องราวที่เข้าใจ
ถูกต้องตรงกันนั้น ขับเคลื่อนองค์กรร่วมกับการประชุมที่เป็นทางการต่อไป    

กระบวนการด าเนินงาน หลักในการรับเลือกสมาชิกของกองทุน คือให้กรรมการในแต่ละ
หมู่บ้านจัดการ รับสมาชิกตามความสมัครใจเข้าร่วมกลุ่ม มีการนัดประชุมแบบไม่เป็นทางการอาจจะ
แทรกตามเวทีประชุมของหมู่บ้านซึ่งจากการวิจัยบพบว่า ถือเป็นพลังส าคัญของการท าให้ กองทุนข้าว
พันธุ์ดี ขับเคลื่อนได้ประสบความส าเร็จ เพราะความไม่เป็นทางการนั้น เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดความเข้าใจ 
ความไว้เนื้อเชื่อใจกัน ของกรรมการกองทุนและสมาชิก รวมทั้งเป็นการสื่อสาร ให้เกิดความเข้าใจที่
ตรงกัน ก่อนเข้าสู่การประชุมที่เป็นทางการ เพ่ือให้เกิดมติการขับเคลื่อนการด าเนินงานของกองทุน
ข้าวพันธุ์ดี อาทิ  หากเกิดสภาวะที่ไม่สามารถคืนข้าวได้ จะหาทางออกร่วมกัน เช่น หาทางพูดคุยอย่าง
ไม่เป็นทางการ ผ่านการพบปะ กันในชีวิตประจ าวัน เพ่ือหามาตรการทางออกร่วมกัน เช่น คืนเงินสด
แทนข้าว หรือ ให้คืนข้าวในปีถัดไปการออกแบบการพ่ึงพาตนเอง เป็นฐานที่ส าคัญโดยออกแบบ     
การแก้ปัญหาแบบชาวบ้านเองท่ีค านึงถึงสภาพความเป็นจริงและความสามารถในการใช้คืนข้าวให้กับ
กองทุนข้าวพันธุ์ดี  ท าให้ปัญหาได้รับการแก้ไข ใช้เหตุและผล เพ่ือแก้ปัญหาโดยกรรมการกองทุน    
ท าการส ารวจความต้องการพันธุ์ข้าวของสามชิกทั้ง 58 ครัวเรือน หลังจากนั้นกรรมการกองทุนข้าว
พันธุ์ดีได้ยืมเงินจากกองทุนวันละบาท ไปซื้อ พันธุ์ข้าวจากเครือข่ายที่ผลิตพันธุ์ข้าวขาย แล้วให้สมาชิก      
58 ครัวเรือนยืมโดยมีเงื่อนไขคือ ยืม 25 กิโลกรัม จะต้องใช้คืนกองทุน 30 กิโลกรัม เปูาหมายอีกอย่าง
คือการท าข้าวปลอดสารพิษ และสมาชิกเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับการผลิตข้าวปลอดสาร ถึงแม้ไม่สามารถ
ผลิตข้าวปลอดสารได้ในปีแรก เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี หลังจากให้ยืมพันธุ์ข้าวแล้ว 
ในระยะหลังจากการท านา คณะกรรมการกองทุนข้าวพันธุ์ ดีได้ลงตรวจเยี่ยมแปลงนาของสมาชิก    
จากข้อตกลงร่วม ยืม 25 กิโลกรัม คืน 30 กิโลกรัม(ยืม +5 กิโลกรัม) แต่หากประสบปัญหาเช่น แล้ง 
หรือ น้ าท่วม ก็สามารถใช้คืนในปีถัดไปได้ การหมุนเวียนพันธุ์ข้าว มี 3 สายพันธ์คือ กข 6 ธัญสิริน 
และ มะลิ 105 เมื่อมีจ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้นจะใช้วิธีการจับฉลากเนื่องจาก ข้าวไม่เพียงพอต่อความ
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ต้องการแต่ที่ส าคัญคือ เกษตรกรในต าบลต้องได้ใช้พันธุ์ข้าวของกองทุนข้าวพันธุ์ดีก่อน ถ้าหากถามว่า
ท าไมเราจึงต้องยืม 25 คืน 30 คือมาจากการระดมความคิดเห็นและมีมติร่วมกัน โดยให้แต่ละหมู่บ้าน
จัดการกันเอง และหากเกิดความขัดแย้งของกลุ่ม มีแนวทางในการจัดการความขัดแย้งคือ ใช้มติ
ของกลุ่มซึ่งเป็นเวทีที่เป็นทางการเป็นทางออก แต่การประสานงานเน้นประสานงานแบบไม่เป็น
ทางการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง ตรงกัน ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 133 คน เดิมทีจัดตั้งกลุ่ม
ก่อน แล้ว พอช.จึงเข้ามาท างานร่วมกันท างานต่อยอด และให้งบประมาณสนับสนุน ปี 2558 จ านวน 
100,000 บาท และปี 2559 จ านวน 70,000 บาท งบประมาณทั้งหมดจะน ามาฝึกอบรมเรื่อง          
ที่เกี่ยวกับกองทุนข้าวพันธุ์ดี ส่วนกรรมการและคณะท างานไม่มีค่าตอบแทนการเลือกเมล็ดพันธุ์ข้าว    
ถ้าเก่ียวมาตั้งแต่ปี2558  

การเก็บรักษาพันธุ์ข้าว  มีการแยกการเก็บพันธุ์ข้าวโดยแบ่งเป็น แนวข้าวปลูก เพ่ือเป็นเชื้อ
พันธ์ข้าว โดย แยกเก็บออกจากข้าวกินต่างหากแยกขึ้นไว้เล้า(ยุ้งข้าว) แล้วแต่นาว่ามากหรือน้อย “จั๋ง
นาพ่อศิลป์ ก็เก็บไว้10กระสอบ คนโบราณจะคัดเผื่อ ไม่จ ากัด พ่อศิลป์ ทุกปีจะไม่พิถีพิถันขนาดนี้ 
นาผมเป็นนาแล้งไม่ค่อยได้ผล พอปีนี้ที่ผมปักด าคือข้าวคัดมาทั้งหมดปีนี้ได้มากกว่า” (ค าให้
สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล)“จุดที่เราด าอยู่คือตัวที่คัดทั้งหมดคัดมาตั้งแต่ข้าวปลูกจนถึงเกี่ยวก็จะคัดอีก  
อย่างของผมท าไว้1ไร่ได้14กระสอบ คัดไว้ต่างหาก ไม่ใช่เกี่ยวไว้กับข้าวกิน ถ้าเหลือก็เอาไว้ อย่าง
ที่นักวิชาการว่าท าไมถึงไม่ท าเท่านั้นเท่านี้ บางทีถ้าคนอ่ืนต้องการอยากได้พันธุ์เราก็ขายได้ใน
ราคาที่กลุ่มก าหนด” (ค าให้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล)โดยพันธุ์ข้าวนั้น มาจากกลุ่มต าบลโนนแดงที่ได้ท า
มาหลายปีแล้ว เราเชื่อถือกลุ่มนี้ก็เลยไปถามว่ามีไหมข้าวพันธุ์นี้ตามที่สมาชิกต้องการ มาจากโครงการ
ข้าวคืนนาตอนปี พ.ศ.2550 ซึ่งโครงการข้าวคืนนาเกิดจากเครือข่ายเกษตรและหลายๆโครงการ     
โดยเกิดจากการพลักดันของเครือข่ายที่ท างานกลุ่มนี้ เพื่อต่อรองกับกระทรวงเกษตร โดยการพันธุ์ข้าว
อยู่ธนาคารเชื้อพันธุ์เอาออกมา ซึ่งธนาคารเชื้อพันธุ์เป็นของกระทรวงเกษตร โดยจะมีการเก็บแบบ   
50 ปี 20 ปี และปีต่อปี แต่เครือข่ายเชื่อว่าการเก็บไว้ในธนาคารเชื้อพันธุ์ ในส่วนของสภาองค์กร
ชุมชน ท างานร่วมกับกลุ่มอ่ืนๆด้วย เพราะต้องเชื่อมงานกับ พอช. (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน)     
ด้านเครือข่าย ของกองทุนข้าวพันธุ์ดี ท างานร่วมกับ พอช. สภาฮักแพง อบต. โรงเรียน และ รพ.สต. 
โดย พอช. ได้สร้างความเข้มแข็งให้กับสภาองค์กรชุมชน และสนับสนุนงบประมาณให้กับ สภาองค์กร
ชุมชนจ านวน 170,000 บาท โดยในส่วนของการประสานงาน พอช.คือประสานผ่านเครือข่ายจังหวัด 
มีการประเมินระดับศักยภาพการท างาน เป็นกลุ่ม A B C แต่ พอช.ไม่ได้ท างานเรื่องข้าวอย่างเดียว 
และถัดจากการประสานงานระดับจังหวัดลงมาสู่กลุ่มคือเชื่อมงานแบบไม่เป็นทางการ และมี
ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ การบริหารจัดการกองทุนข้าวพันธุ์ดี คือ ปี 2558 มีแปลงทดลอง   
1 แปลง หรือ แปลงรวมของชุมชน ใช้ที่ดินที่เช้ามา เพ่ือการเรียนรู้ร่วมกัน และในแปลงของแต่ละคนก็
จัดการกันตามวิถีของแต่ละคน แต่เน้นการติดตามสมาชิกของกลุ่ม ที่ส าคัญคือ ไม่มีพ่ีเลี้ยงเรื่องข้าวจึง
ต้องเรียนรู้กันเองในกลุ่มเปูาหมายที่ตั้งไว้สูงสุดคือ ท าข้าวปลอดสารพิษแต่ต้องค่อยๆขยับไป เนื่องจาก
เห็นปรากฏการณ์สมาชิกของกองทุนวันละบาทที่ปุวยจนต้องเข้า โรงพยาบาล เพราะบริโภคอาหารไม่
ปลอดภัยและข้าวปนเปื้อนสารเคมี จึงท าให้มีแนวความคิดเรื่องการผลิตอาหารปลอดภัยขึ้น น าไปสู่
การของบประมาณการท างานจาก พมจ.(พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดมหาสารคาม)  

กลไกที่จ าเป็น (helpful mechanisms): องค์การมีอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยต่างๆอย่างเพียงพอหรือไม่  จากการวิจัย พบว่า อุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ช่วยใน            
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การประสานงานนั้น ใช้ตัวบุคคล การบอกต่อเชิงธรรมชาติ ผ่านการรู้จักมักคุ้น ความไว้เนื้อเชื่อใจ    
ซึ่งไม่เน้นความเป็นทางการ แต่ได้ใจ ในการร่วมกันขับเคลื่อน คณะกรรมการกลุ่มเป็นหลักในการ และ
การบอกต่อ ผ่านการประชุมทางการ ของเวทีทั้ง องค์การบริหารส่วนต าบล หรือ สภาองค์กรชุมชน 
รวมทั้งในปัจจุบัน ใช้ การสื่อสารออนไลน์ ที่ไม่เป็นทางการผ่านแอพลิเคชั่น เช่น ไลน์ (Line ) 

รางวัล (rewards): มีการให้รางวัลส าหรับผลงานที่ต้องการหรือไม่ ในที่นี้เป็นการเสริมแรง
การให้ก าลังใจซึ่งกันและกันในองค์กรชุมชน ที่ไม่ได้มุ่งเน้นเป็นรางวัลแบบโล่เกียรติยศ เงินรางวัล     
แต่รางวัลในแบบองค์กรชุมชน คือ การได้ชักชวน เกาะเกี่ยว กรรมการร่วมกับ ชาวบ้าน ในการร่วมกัน 
ไปเรียนรู้ เพ่ือพัฒนากลุ่ม เช่นการไปศึกษาดูงาน การได้ ไปเปิดประสบการณ์ร่วมแลกเปลี่ยน         
กับเครือข่าย ภายนอก เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช) กลุ่มข้าวชุมชนต าบลใกล้เคียง  

ความสัมพันธ์ (relationships): การประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปด้วยดีหรือ
ก่อให้เกิดความขัดแย้ง จากการวิจัย พบว่า การประสานงานระหว่างหน่วยนั้นกองทุนข้าวพันธุ์ ดี     
ได้ท าการประสาน งานโดยการมีปฏิสัมพันธ์ ทั้งในเชิงการนัดประชุมแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการร่วมกัน เพ่ือการขับเคลื่อนการด าเนินงานกลุ่ม  ในส่วนของสภาองค์กรชุมชน ท างานร่วมกับ
กลุ่มอ่ืนๆด้วย เพราะต้องเชื่อมงานกับ องค์กรพัฒนาชุมชน ด้านเครือข่ายของกองทุนข้าวพันธุ์ดี       
ก็ท างานร่วมกับ องค์กรพัฒนาชุมชน สภาฮักแพงเบิ่งแญงคนมหาสารคาม องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองคูขาด โรงเรียน และ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโดย องค์กรพัฒนาชุมชน ได้สร้างความ
เข้มแข็งให้กับ สภาองค์กรชุมชน และได้ท าการสนับสนุนงบประมาณให้กับ สภาองค์กรชุมชนจ านวน 
170,000 บาท  ในส่วนการประสานงานขององค์กรพัฒนาชุมชน คือ การประสานผ่านเครือข่ายจังหวัด 
โดยมีการประเมินระดับศักยภาพการท างาน เป็นกลุ่ม A B C ส่วนการหนุนเสริมจากภาครัฐ มีส่วน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองคูขาด ที่สนับสนุนการให้บริการด้านสถานที่ การบริหารจัดการ
กองทุนข้าวพันธุ์ดี คือ ปี 2558 มีแปลงทดลอง 1 แปลง หรือ แปลงรวมของชุมชน เพ่ือการเรียนรู้
ร่วมกัน และในแปลงของแต่ละคนก็จัดการกันตามวิถีของแต่ละคน แต่เน้นการติดตามสมาชิกของกลุ่ม        
ที่ส าคัญคือ ไม่มีพ่ีเลี้ยงเรื่องข้าวจึงต้องเรียนรู้กันเองในกลุ่มเปูาหมายที่ตั้งไว้สูงสุดคือ ท าข้าวปลอด
สารพิษแต่ต้องค่อย ๆ ขยับไป เนื่องจากเห็นปรากฏการณ์สมาชิกของกองทุนวันละบาทที่ปุวยจนต้อง
เข้า โรงพยาบาล เพราะบริโภคอาหารไม่ปลอดภัยและข้าวปนเปื้อนสารเคมี จึงท าให้มีแนวความคิด
เรื่องการผลิตอาหารปลอดภัยขึ้น น าไปสู่การของบประมาณการท างานจาก พมจ.  (พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมหาสารคาม) ซึ่งจะจัดการอบรมขึ้นในเร็วๆนี้การพบเครือ ข่าย         
โดยประสานผ่านองค์การพัฒนาชุมชน หรือที่เขาเรียกว่า “ศลัสเตอร์ข้าว” คือกลุ่มที่ได้รับทุนจาก
องค์กรพัฒนาชุมชน จะได้ท าการแลกเปลี่ยนความรู้เรื่องสายพันธุ์และแลกเปลี่ยนพันธุ์ข้าว ในกลุ่ม
เครือข่าย 6 จังหวัดในโซนภาคอีสานตอนกลาง โดยมีจังหวัดเครือข่ายคือ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 
กาฬสินธุ์ ยโสธร ชัยภูมิ ขอนแก่น โดยกระบวนการเชื่อมเครือค่ายโดย “คลัสเตอร์ข้าว” ก็จะคุย
แลกเปลี่ยน เช่น การพูดคุยแลกเปลี่ยนกับ กลุ่มร้อยเอ็ดที่ท าข้าวเม่าผลผลิตจากข้าวเม่าและพันธุ์ข้าว
ที่ทางกองทุนข้าวพันธุ์ดีสนใจ  

การน า (leadership): จากการวิจัย พบว่า การน าของกลุ่มนั้น เน้นผู้น า ในลักษณะ การไป
เชื่อมร้อยข้อมูลประเด็นข่าวสารและมาบอกต่อ ในเชิงการปรึกษาหารือ เป็นผู้น าในเชิงเน้น          
การ ออกแบบ การสื่อสาร มากกว่าเป็นการสั่งการระหว่างกัน ถือเป็นความเข้มแข็งของกลุ่ม ที่ท าให้
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เกิดการเคลื่อนกันไปเป็นทีมเป็น ผู้น าในลักษณะ กัปตัน (Captain) น าทีมพิชิตเปูาหมายขององค์กร
กลุ่มกองทุนข้าวพันธุ์ดี  

สิ่งแวดล้อม (enviroment) สภาวะการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ทั้ง
ภายในองค์กรและภายนอกองค์กร ที่มีผลต่อระบบองค์กร  

จากการวิจัยพบว่า มีประเด็นส าคัญที่กล่าวได้ว่าเป็นสถานการณ์ ที่สะท้อนความท้าทายสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม  ดังต่อไปนี้   
  ประเด็นแรก กระแสการบริโภคในสังคมปัจจุบัน ผลต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงานกลุ่ม
กองทุนขา้วพันธุ์ดี  

กระแสโลกเรื่องการเข้ามาของสินค้า วัฒนธรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไป ของคนรุ่นใหม่ที่
อาจจะคิดว่าไม่ได้อยากกินข้าวแบบนี้ คิดว่ามีผลอะไรไหม เรื่องการบริโภคของคนก็ไม่แตกต่างกับ
อย่างอ่ืน  

“เพราะว่าเด็กทุกวันนี้เขายังไม่รู้จักว่าอะไรดีหรือไม่ดีเ พียงแค่มีกินตรงหน้าคือจบ แล้ววัย
กลางคนก็ไม่ได้คิดเรื่องดีไม่ดีเพียงแค่ให้มีกินไปวันๆก็จบ แต่พอวัยหนึ่งคือวัยสูงอายุแล้วก็เหมือนหาว่า
อันไหนดี อันไหนรักษาได้ก็ซื้ อ แล้วทีนี้อย่างกินข้าวกล้องเรานี้ลองกินสักเดือนดูจะเห็นการ
เปลี่ยนแปลง กิน 3 วัน ระบบขับถ่ายดีขึ้นก็จะเห็นความแตกต่างหลังจากนั้นก็จะมีคนเข้าถึงของเรา
อาจจะไม่ใช่ทุกคนแต่จะเป็นการพูดต่อปากต่อปากไป” ค าให้สัมภาษณ์ กรรมการกลุ่ม คล้ายกับการ
กินสมุนไพร แต่เรื่องพวกนี้ก็ต้องค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งปรากฎการณ์ท่ีสะท้อนของทางกลุ่ม อาทิ การเน้น
การทานข้าวหอมนิล ไปแบ่งแจกจ่ายระหว่างกลุ่มเพราะการเป็นโรคเบาหวาน ท าให้หันมาบริโภค  

 
ประเด็นที่สอง ความท้าทายในมิติวิธีคิด ความเชื่อม่ัน ในการบริโภค  
จากการวิจัยมีข้อมูลน่าสนใจที่สะท้อนเรื่องวิธีคิดและความเชื่อมั่นในการบริโภค ที่เป็น

ประเด็นท้าทาย “แฟนแกเป็นเบาหวานพอได้กินข้าวกับผมเบาหวานแกลดเลยอยากซื้อกับผมอีก    
มันจะมีกลุ่มคนที่เกิดขึ้นแล้วอยู่ทุกที่ไม่ใช่ต าบลเราก็ตาม แต่มันอาจจะน้อยกว่าจะมีกลุ่มนี้ แต่จะไป
คาดหวังกับเยาวชนเราเหมือนหลานผมที่เคยกิน ครั้งแรกข้าวด าๆก็ไม่อยากกินแต่พอกินแล้วมันรู้สึกดี
ก็กิน มันต่างกันแต่ถ้าคนที่ไม่สัมผัสก็จะไม่เห็นความแตกต่าง แต่เราก็ไม่ได้ยัดเยียดความเชื่อให้เขา     
ค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล  

ซึ่ง สะท้อนกระแสว่ามีเรื่องของวิธีคิดความเชื่อเป็น จุดส าคัญในการสร้างความเชื่อมั่น ในการ
ร่วมสนับสนุนผลักดันกลุ่ม ที่ต้องมีการเชื่อม ร้อยเรื่อง วิธีคิด ประสบการณ์ของผู้บริโภค และ ผลทาง
วิชาการ  

“ ให้เขามีประสบการณ์เอง เรื่องการบริโภคนิยมมันเป็นกระเสใหญ่เราจะไปห้ามไม่ให้กินของ
พวกนั้นก็ไม่ได้แต่เราจะให้ทางเลือกว่าอันนี้คืออาหารปลอดภัย ปีนี้เราเลยขอทุนจาก พมจ.ได้มา
50,000 น ามาท าเรื่องผักปลอดสารอาหารปลอดภัย ซึ่งเราจะโยงกับเรื่องการท าข้าว เราเองก็เห็นว่า
รูปธรรมเราท าเรื่องอะไร ทดลองเองเพ่ือจะโยงให้เห็นภาพใหญ่ของต าบลว่าอาหารปลอดภัยเริ่มจาก
วิธีคิด ไม่ใช่ไปเลือกกินผักตามตลาด หรือตามรั้ว ตามสวนแต่ต้องให้รู้จักวิธีคิดก่อนว่าอะไรคืออาหาร
ปลอดภัยซึ่งเราจะเอาเงินที่ได้มาจัดกระบวนตรงนี้ แล้วพวกเราก็ท ามาแล้วตั้งแต่ปี 2558 เพราะว่าเรา
ท างานอยู่นี่เราตอบสนองวิสัยทัศน์ของเราตั้งแต่ปี 2548 ตอนเราจัดกระบวนออมทรัพย์ต าบลมาเป็น
เครือข่ายต าบลเราก็ท างานตามนักวิชาการแนะน าว่า จะเดินไปข้างหน้าต้องมีวิสัยทัศน์ของตัวเอง    
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เราก็ท าเวทีอยู่หมดเงิน 65,000 บาท ของแพลน (องค์กรพัฒนาเอกชน Plan International) ให้มา 
เราคุยกันอยู่ 2 วัน สร้างการศึกษาพัฒนาอาชีพเสริมเพิ่มสวัสดิการชุมชน สิ่งที่เราท ามันต้องตอบโจทย์
ตรงนั้นพัฒนาตนเองตั้งแต่ปี 2548 พวกเราท าฌาปนกิจศพก็ต้องตอบโจทย์ตรงนั้น พวกเราท าเรื่อง
ทุนการศึกษาก็ตอบโจทย์ของวิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ก็ท าเพ่ือชาวบ้าน ท าอย่างไรเราจะดึงคนมาท าอย่าง
เรา เพราะถ้าเราแก่ตัวไปก็อยากให้สืบไปไม่ให้สูญหายเพราะอันนี้เป็นการพึงพาตัวเอง ถึงแม้จะไป
ท างานห้างร้านหรือบริษัทแต่ อันนี้มันเป็นมูลค่าหลายล้านในต าบลนี้  ถ้าเป็นเงินรัฐบาลที่มี
ประสิทธิภาพไม่เอาคืนเป็นเงินของตัวเองเอามาใช้หน่อยบ้านละ 2 ล้าน เป็นอย่างต่ า ปีหนึ่งๆกี่ล้าน    
ที่ท าอยู่เป็นงานระดับถ่ายทอดกันเอง ท าจากชีวิตจริงและท ากินได้เป็นวิชาการกินได้” ค าให้สัมภาษณ์ 
จากคณะกรรมการกลุ่ม 

 
ประเด็นที่สาม ความท้าทายในเรื่องความเชื่อม่ันของกลุ่มที่ด าเนินการโดยชาวบ้านเม่ือ

เปรียบเทียบกับระบบราชการ และกระบวนการสร้างการเรียนรู้ที่ต้องด าเนินการอยู่เสมอ   
 จากการวิจัยพบว่า การด าเนินงานของกลุ่ม มีกระแสความท้าทายของชาวบ้านในต าบล ที่มี
การตั้งค าถาม ชาวบ้านบางคนไม่เชื่อถือ เนื่องจากเป็นกลุ่มชาวบ้านท ากันเอง จะมีมุมมองแตกต่าง
จากหน่วยงานราชการท า “แต่ทางกองทุนก็สามารถพิสูจน์ให้เห็นได้ว่าสามารถท างานได้จริง และการ
ท างานภายใต้กลุ่มชาวบ้านมีการท างานที่คล่องตัว และ มีความยืดหยุ่น มากกว่าหน่วยงานราชการ 
แต่เห็นแนวทางว่า หากองค์กรชุมชนร่วมกับหน่วยงานราชการจะท าให้มีความก้าวหน้าเร็วขึ้น และ
เรื่อง การหาแนวทางให้คนรุ่นใหม่เข้ามาท างาน” (ค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล) การออกแบบการ
พ่ึงพาตนเอง เป็นฐานที่ส าคัญโดยใช้วาทกรรมแบบชาวบ้านเอง ท าให้ปัญหาได้รับการแก้ไข มีความ
ยืดหยุ่นสูง ใช้เหตุและผล เพ่ือแก้ปัญหา ตั้งแต่การออกแบบ การตั้งชื่อเพ่ือยึดโยงชุดอุดมการณ์ 
ความคิดความเชื่อ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในการขับเคลื่อน พวกเราทุกคนตั้งชื่อด้วยกันในที่ประชุมโดย
เราน าชื่อนี้ไปขอของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช) โดยเราเป็นที่แรกที่ชาวบ้านร่วมกันท ามัน
ไม่ใช่แค่ 6 จังหวัดแต่ทั้งหมดภาค ตรงนี้เราเป็นที่แรกเพราะนอกนั้นเฒ่าต้องไปท ามาก่อนแล้วเรื่อง
ของซึ่งแกท าเรื่องการเกษตรปลอดสาร แต่เราในนามของสภาองค์กรกลุ่มเราพูดเรื่องข้าวก่อนเพ่ือนมา
ท าเรื่องการจัดการตรงนี้ เลยไปพบกับกลุ่มของชุดวิจัยเมล็ดพันธุ์ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) (ค าให้สัมภาษณ์ ของผู้ให้ข้อมูล)  
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ผลการศึกษา ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อสังเคราะห์โมเดลต้นแบบในการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์ดี  ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม  จากการวิจัยผู้วิจัย ได้สังเคราะห์ โมเดล เชิงกระบวนการ การพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน โดยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ และ
ช่องว่าง (gap) ที่ผู้วิจัยเห็นว่าควรพัฒนาเพื่อใช้ในการพัฒนาองค์กรชุมชน  ดังนี้ 
 

โมเดล กระบวนการพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน (พัฒนาโดยผู้วิจัย วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ ) 
                                      
  
 
  
 
 
 
  

 
 

 

 1. ปรึกษาหารือร่วมกันในชุมชน
เพ่ือ ทบทวนสภาพปัญหา 
วิเคราะห์เป้าหมายที่ต้องการไปถึง  

3. ต้ังองค์กรชุมชนโดยก าหนด
เป้าหมายและวางแผนการขับเคลื่อน
พัฒนาองค์กร  
(วางวิสัยทัศน์และภารกิจ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5  .สะท้อนผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ เพ่ือ
เป็นฐานข้อมลูในการพัฒนาต่อ
ยอด  
- วงสะท้อนผลลัพธ์อย่างไม่เป็น
ทางการในองค์กรชุมชนเพื่อการ
สะท้อนข้อมูลร่วมกันของชุมชน 
- วงสะท้อนผลลัพธ์ทางการกับภาคี
เครือข่าย มุ่งแลกเปลีย่นบทเรียน
การท างานและศักยภาพท่ีต้อง
พัฒนาร่วมกันความเสี่ยงท่ีควร
ค านึงถึง 

 

2.  ศึกษาแลกเปลี่ยนกับกลุม่
องค์กรภาคีเครือข่าย  
(ผนึกก าลังร่วมกัน) 

- ความเป็นไปได้ในการตั้งกลุ่ม/
องค์กรชุมชน 
- บทเรียนส าคญัในการมาปรับใช้กับ
การตั้งกลุ่ม/องค์กรชุมชน 

 
6. สรุปผลการด าเนินงานและ 
วิเคราะห์ข้อมูลที่ทางองค์กร
ชุมชนสนใจเพ่ือเป็นข้อมูล
ย้อนกลับเพ่ือใชข้ับเคลื่อนกลุม่/
องค์กร ต่อไปในอนาคต 

4 .ประเมินผลเพ่ือพัฒนาโดยเน้นการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
รวมท้ังวิเคราะห์ช่องว่าง ความเสี่ยง
สถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตใน
ระหว่างการด าเนินงานตามแผนการ
ขับเคลื่อน 
-  ปรึกษาหารือพูดคุย ถกเถียง 
เกี่ยวข้องกับปัญหาและความท้าทายของ
การด าเนินงานกลุ่ม/องค์กร 
-  ช่องว่าง/ความเสี่ยง ที่พบเจอและอาจ
เกิดขึ้นได ้
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จาก โมเดล การพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน ซึ่งพัฒนาโดยผู้วิจัย 

นั้น เป็นโมเดลที่สังเคราะห์ที่ได้มาจากการวินิจฉัยระบบองค์กรชุมชน (Organization Diagnosis ) ใน
การวิจัยครั้งนี้โดยช่องว่างที่ส าคัญ (gap) ที่ควรค านึงถึง ในการขับเคลื่อนพัฒนาองค์กรที่เป็นองค์กรที่
ชุมชนบริหารจัดการเองเป็นหลัก คือ การออกแบบเพ่ือผสมผสานเรื่องความเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการในการด าเนินงานให้องค์กรชุมชนขับเคลื่อนมุ่งเน้นความส าเร็จของเปูาหมาย น ามาสู่        
การสังเคราะห์เป็นโมเดล ในเชิงการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนดังกล่าว เพ่ือเน้นให้เกิดความเป็นระบบ 
ขั้นตอน ที่ยืดหยุ่น ผสมผสานความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ให้เหมาะสมกับบริบทองค์กร
ชุมชน โดยมีประเด็น ที่ส าคัญ ที่ ควรค านึงถึง สามประเด็น ส าคัญ คือ 1. การก าหนดเป้าหมาย
องค์กรชุมชนให้ชัดเจน 2. การประเมินผลที่ต้องมุ่งเน้นเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนให้ขับเคลื่อน
ไปได้ท่ามกลางความท้าทายและเชื่อมร้อยกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนที่ต้องพัฒนาท่ามกลาง
ความท้าทาย 3. เน้นการสะท้อนผลลัพธ์ ที่เกิดขึ้นเม่ือมีการด าเนินงานของกลุ่มองค์กรชุมชน อัน
เป็นการประเมินสถานการณ์ร่วมกัน และ ความเสี่ยงที่ต้องรีบแก้ไข  โดยสามารถอธิบาย
กระบวนการตามโมเดลเพื่อการขับเคลื่อน อย่างเป็นขั้นตอน 6 ข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ปรึกษาหารือร่วมกันในชุมชน เพ่ือ ทบทวนสภาพปัญหา วิเคราะห์เปูาหมายที่
ต้องการไปถึง อันเป็นกระบวนการเริ่มต้นในการรวมตัว รวมความคิด เพ่ือปรึกษาหารือ ทบทวน 
สถานการณ์ที่ผ่านมาจากอดีตและปัจจุบัน เพ่ือน ามาสู่การมีข้อมูลที่เป็นพ้ืนฐานในการเชื่อมโยง
ร่วมกันวิเคราะห์เปูาหมายที่จะตั้งองค์กรชุมชนและเปูาหมายที่ต้องการไปถึง  

ขั้นตอนที่  2 ศึกษาแลกเปลี่ยนกับกลุ่มองค์กรภาคีเครือข่าย  (ผนึกก าลังร่วมกัน)            
ในประเด็นส าคัญ คือ ความเป็นไปได้ในการตั้งกลุ่มและ การเรียนรู้ บทเรียนส าคัญในการมาปรับใช้กับ
การตั้งกลุ่ม องค์กรชุมชน โดยการหาเพ่ือน หาเครือข่ายเพ่ือเชื่อมร้อย ความคิด สะท้อนปัญหา 
กระตุ้นเตือน ให้ช่วยมอง เป็นกระจกช่วยสะท้อน และ เห็นภาพทิศทางการขับเคลื่อนและ         
ความเป็นไปได้ในการตั้งกลุ่มองค์กรชุมชน  

ขั้นตอนที่ 3 ตั้งองค์กรชุมชนโดยก าหนดเป้าหมายและวางแผนการขับเคลื่อนพัฒนา
องค์กร  (วางวิสัยทัศน์และภารกิจ) กล่าวคือ การตั้งองค์กรโดยต้องมีวิสัยทัศน์ (Vision) และ ภารกิจ 
(Mission) ที่จะต้องตอบวิสัยทัศน์ และออกแบบแผนการด าเนินงานขับเคลื่อนองค์กรชุมชนที่ยึดโยง
กับวิสัยทัศน์และภารกิจ  

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินผลเพื่อพัฒนาโดยเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  รวมทั้ง
วิเคราะห์ช่องว่าง ความเสี่ยงสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตในระหว่างการด าเนินงานตามแผนการ
ขับเคลื่อนโดยเน้นการปรึกษาหารือพูดคุย ถกเถียง ประเด็น สถานการณ์และ ความท้าทายที่มีผลต่อ
การด าเนินงานกลุ่ม รวมทั้งร่วมกันวิเคราะห์ช่องว่าง ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนได้กับกลุ่มองค์กรชุมชน  

ขั้นตอนที่  5  สะท้อนผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาต่อยอด  โดย     
การจัดวงสะท้อนผลลัพธ์ เพ่ือการสนทนาแลกเปลี่ยนข้อมูลผลลัพธ์จากการด าเนินงานของ องค์กร
ชุมชน โดยมีวงปรึกษาหารือ ทั้งที่ไม่เป็นทางการและเป็นทางการ ดังนี้  วงสะท้อนผลลัพธ์อย่างไม่เป็น
ทางการในองค์กรชุมชนเองเพ่ือการสะท้อนข้อมูลของชุมชน และ วงสะท้อนผลลัพธ์ทางการกับภาคี
เครือข่าย มุ่งแลกเปลี่ยนบทเรียนการท างานและศักยภาพที่ต้องพัฒนาร่วมกันความเสี่ยงที่ควร
ค านึงถึง 
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ขั้นตอนที่ 6 สรุปผลการด าเนินงานและวิเคราะห์ข้อมูลที่ทางองค์กรชุมชนสนใจ  เพ่ือใช้

เป็นข้อมูลย้อนกลับเพ่ือใช้ขับเคลื่อนกลุ่มต่อไปในอนาคต โดยเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลปรึกษาหารือ
ร่วมกันขององค์กรในการเลือกหยิบยกข้อมูลที่น่าสนใจเพ่ือย้อนกลับน ามาใช้เป็นฐานในการพัฒนา
ขับเคลื่อนต่อยอดการพัฒนาองค์กรให้ยั่งยืน ต่อไป 

ผลการศึกษาข้อที่ 3. เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งใน          
การบริหารจัดการองค์กรชุมชน จากผลการวิจัย ผู้วิจัยขอน าไปเสนอในส่วนท้ายของบทความนี้      
ต่อจากการอภิปรายผลการศึกษา เพ่ือความเข้าใจที่เชื่อมร้อยเชิงเนื้อหาต่อไป    

 
อภิปรายผลการวิจัย  

จากการวิจัย สามารถอภิปรายผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ จากการวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือ     
การพัฒนาองค์กรชุมชน นั้น พบว่า การขับเคลื่อนที่ท าให้องค์กรชุมชนดังกล่าว กองทุนข้าวพันธุ์ดี   
นั้น มีข้อสังเกต ส าคัญท่ีน่าสนใจ อันปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ การด าเนินงานแบบผสมผสาน โดยใช้
ความเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ในการขับเคลื่อนองค์กรอันเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จส าคัญ ซ่ึง
พบได้จากงานวิจัยในครั้งนี้พบว่า รูปแบบการขับเคลื่อนองค์กรชุมชน กองทุนข้าวพันธุ์ดี ที่กล่าวมานั้น 
สอดคล้องกับการศึกษาของ ปิยะพงษ์ บุษบงก์และคณะ (2560) ที่ได้ท าการศึกษา การสร้างความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการท้องถิ่น ส ารวจแนวปฏิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สะท้อนถึง พลัง
ส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้ประสบความส าเร็จจากการศึกษาองค์กรเทศบาลต าบลรื่นรมย์ 
(นามแฝง เพราะทางผู้ให้ข้อมูลไม่ให้ระบุชื่อจริง เนื่องจากเก่ียวข้องกับกิจการภายใน) ซึ่งอยู่ใน จังหวัด
กาฬสินธุ์ พบว่า นายกเทศมนตรี คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาและหัวหน้าส่วนงานต่าง ๆ มักจะมี
ช่วงเวลาเสวนาโต๊ะกลมพร้อมทั้งจิบกาแฟกัน ซึ่งกลายเป็นวัฒนธรรมของที่ท างาน โดยข้อคิดเห็น การ
ตกผลึก มติจากการพูดคุยกันในพ้ืนที่ที่ไม่เป็นทางการเช่นนี้ น าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายและการ
วางแผนที่เป็นทางการต่าง ๆ ได้เสร็จสิ้นและมีแนวทางข้อตกลงที่ชัดเจนไปก่อนแล้วในสภากาแฟ 
ดังกล่าว อีกทั้งการปรึกษาหารือไม่เป็นทางการนี้ ยังมีส่วนในการก าหนดงานประจ าวันในแต่ละวัน 
รวมถึงพฤติกรรมองค์กรด้วย และจากการวิจัยครั้งนี้ พบว่า ประเด็นส าคัญ คือการมีการด าเนินงาน
ของกองทุนข้าวพันธุ์ดี ที่มุ่งเน้น การบริหารจัดการแบบผนึกก าลัง (Collaborative Governance) ซึ่ง
จะเห็นได้จากมีตัวแสดงที่เป็นภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับวิธีคิดวิธีการท างานของกองทุนข้าวพันธุ์ดี 
รวมทั้งได้มีการช่วยเหลือในด้านองค์ความรู้ และการหนุนเสริมการขับเคลื่อนกองทุนข้าวพันธุ์ดี ทั้ง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ที่พบได้จากงานวิจัยกล่าวมาแล้ว โดยการผนึกก าลังร่วมกัน 
สอดคล้องกับแนวคิดบริหารจัดการแบบผนึกก าลังเพ่ือขับเคลื่อนพัฒนาไปด้วยกัน  (Donahue, 
2004; Huxham, 2000)  ซึ่งโดยทั่วไปนั้น การบริหารจัดการแบบผนึกก าลังจะไม่ใช่กลไกทางการ
บริหารที่อยู่ในโครงสร้างการจัดการที่ชัดเจนแน่นอน ตายตัว ทว่า มักเป็นปรากฏการณ์การบริหาร
จัดการเป็นเรื่องๆ ที่เฉพาะเจาะจง กับบริบท และเปูาหมายของท้องถิ่น นั้น ๆ (Ausell and Gash, 
2007) และจากการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาองค์กร โดยผู้วิจัยได้ ท า
การสังเคราะห์โมเดล การพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน ซึ่งพัฒนาโดยผู้วิจัย 
นั้น ท าให้เกิดโมเดลในเชิงการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนดังกล่าว เพื่อเน้นให้เกิดความเป็นระบบ ขั้นตอน 
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ที่ยืดหยุ่น สอดรับทั้งความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ หรือการผสมผสานอันเป็นพลังของ       
การขับเคลื่อนองค์กรชุมชนให้ประสบความส าเร็จบรรลุเปูาหมาย ซึ่งมีความสอดคล้อง กับการวิจัย
ของไททัศน์ มาลา  อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี อุดม ทุมโฆสิต และนภเรณู สัจจรักษ์ ธีระฐิติ(2555) ที่ได้
ท าการศึกษา บทบาทในการท างานร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งสะท้อน สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดการรวมตัวในลักษณะองค์กรชุมชนรวมถึงเป็นสภาองค์กรชุมชน  
คือ ชุมชนแสวงหาเครื่องมือเพ่ือต่อสู้กับความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคม และ กฎหมายให้การรองรับ
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมากยิ่งขึ้น และประเด็น ความบกพร่อง ของระบอบประชาธิปไตย
แบบตัวแทน รวมทั้งข้อจ ากัดของหน่วยงานราชการโดยเฉพาะองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด จนขาดความยืดหยุ่นในการบริการสาธารณะ จากผลการวิจัย
ดังกล่าวท าให้เห็นถึงมูลเหตุของการรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชน และ การต่อรองกับภาครัฐของชุมชน 
จากการวิจัยโดยวินิจฉัยระบบองค์กรชุมชนกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต.หนองคูขาด อ.บรบือ จ.มหาสารคาม 
นั้น ท าให้ได้เห็นถึงมิติส าคัญของสิ่งที่เป็นจุดแข็งขององค์กรชุมชนคือความยืดหยุ่น การปรับตัวได้ตาม
สถานการณ์ที่คล่องตัวกว่าองค์กรแบบราชการ และการสามารถ สร้างพ้ืนที่การเรียนรู้ การต่อรอง    
กับการหนุนเสริมของรัฐ ซึ่งผู้วิจัย ได้วิเคราะห์วินิจฉัยการพัฒนาองค์กรชุมชนและ เห็นช่องว่างที่ควร
เติมเต็มในการพัฒนาองค์กรชุมชน โดยได้ถอดมาเป็นโมเดล การพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จ
และความยั่งยืน  (ดังท่ีกล่าวมาแล้วในผลการวิจัย ) โดยชุมชนสามารถประยุกต์ใช้เทคนิควิธีการพัฒนา
องค์กรที่เป็นโมเดลเชิงวิชาการดังกล่าว ไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานขององค์กรชุ มชนเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาต่อยอดความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนต่อไป  

 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

จากการวิจัย การวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน : กรณีศึกษา กองทุนข้าว
พันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ให้ข้อเสนอแนะจากการวิจัยที่สอดคล้อง
กับผลการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
บริหารจัดการองค์กรชุมชน ดังนี้  

 ประการแรก ตัวองค์กรชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมรวมทั้งพัฒนาองค์กร
ชุมชน ควรค านึงและใส่ใจถึงการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา สิ่งแวดล้อมที่เป็นทั้งแรงผลัก แรงต้าน
จากภายนอก  บริบทความท้าทาย  จุดคานงัด ที่เป็นจุดเปราะบางส าคัญในการด าเนินขับเคลื่อน
องค์กรชุมชนร่วมกัน  ทั้งในช่วงก่อนการเริ่มก่อตั้งองค์กรชุมชน และ ระหว่างการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนองค์กรชุมชน  

   ประการที่สอง การจัดการความรู้ (knowledge management) เป็นเรื่องที่ส าคัญมากที่ 
ที่หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับองค์กร ทั้ง การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ การเก็บรักษา พัฒนาองค์ความรู้  เพ่ือให้องค์ความรู้ที่สะท้อนจากการด าเนินงาน
ขององค์กรชุมชนในที่นี้ อาทิ กองทุนข้าวพันธุ์ดี ที่มีทั้งชุดความรู้ การคัดเลือกพันธุ์ข้าว การเก็บรักษา
พันธุ์ข้าว การแลกเปลี่ยนระหว่างกลุ่ม ซึ่งสะท้อนบทเรียนน่าสนใจ จากการด าเนินงานมากมายนั้น 
ควรถูกเอาบันทึกไว้จากความรู้ฝังลึก  
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( tacit Knowledge) ให้เป็นความรู้ชัดแจ้ง (explicit Knowledge) ที่พร้อมในการเป็น

ฐานข้อมูล และน ามาใช้ประยุกต์เป็นบทเรียนต่อยอดในการพัฒนาองค์กรชุมชนต่อไป  
ประการที่สาม  การสนับสนุนองค์กรชุมชนในเชิงนโยบายจากภาครัฐและภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องนั้น ต้องมีการวิเคราะห์รูปแบบ ขนาดองค์กร การขับเคลื่อนที่เหมาะสมกับแต่ละบริ บท
องค์กรและความเป็นไปได้ ที่ไม่ใช่มุ่งเน้นรูปแบบเดียว ขนาดเดียว (one size fit all) เหมือนกัน ใน
การส่งเสริมองค์กรชุมชน แต่ต้องวิเคราะห์ความเหมาะสมกับ สภาพพ้ืนที่ ต้นทุนทางสังคม ( social 
capital ) ในการด าเนินงาน ความเป็นไปได้ ความเสี่ยงที่จะต้องประสบและการจัดการกับความเสี่ยง 
รวมทั้งมุ่ งเน้น ส่งเสริมให้ เกิดการบริหารจัดการแบบผนึกก าลังร่วมกันของภาคีเครือข่าย 
(collaborative governance) 

 ประการที่สี่ เสนอแนะให้ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้น า  โมเดล การพัฒนาองค์กร
ชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน ที่เกิดจากผลการวิจัยในครั้งนี้ ได้ไปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริม
พัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือจะได้เกิดการพัฒนาต่อยอดและเติมเต็มสิ่งที่โมเดลดังกล่าวอาจจะยังไม่
สามารถเติมเต็มได้อย่างสมบูรณ์ตามบริบทสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  

 
ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  
ประการแรก องค์กรชุมชนและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ควรมีการสะท้อนผลลัพธ์ระหว่าง

การด าเนินงานร่วมกัน โดยเป็นการสะท้อน ทั้งความส าเร็จที่เกิดขึ้น ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ความท้าทาย
ที่จะมีผลต่อการด าเนินงานของอค์กรชุมชน เพ่ือเป็นการร่วมกันลงขันความคิดในการ สร้างแรง
ขับเคลื่อนและช่วยกันปรึกษาหารือ ในการออกแบบการปูองกันความเสี่ยงของการด าเนินงานของ
องค์กรชุมชน  

ประการที่สอง องค์กรชุมชนและภาคีเครือข่าย ควรร่วมกันสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ อยู่เสมอ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการบริหารจัดการกลุ่มอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง    
เกิดการจัดการความรู้ (knowledge management) ที่เป็นระบบ เป็นการยกระดับเกิดการจัดเก็บ
รักษาองค์ความรู้เพ่ือพร้อมประยุกต์ใช้ต่อไปพร้อมรับกับความเสี่ยงและสถานการณ์ความท้าทายที่จะ
มีผลต่อองค์กร  

ประการที่สาม หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่จะส่งเสริมการด าเนินขององค์กร
ชุมชน ควรมีการออกแบบการส่งเสริม โดยวิเคราะห์ การส่งเสริม ให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กร
ชุมชนแต่ละบริบท แต่ละสภาพพ้ืนที่ แต่ละ ภารกิจ ที่ย่อมมีความแตกต่างกัน เพ่ือ ให้การส่งเสริมหรือ
หนุนเสริมนั้น เหมาะสมและเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงกับองค์กรชุมชน 

 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย ครั้งต่อไป  
ประการแรก ให้หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้น า  โมเดล การพัฒนาองค์กร

ชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน ที่เกิดจากผลการวิจัยในครั้งนี้ ไปทดลองประยุกต์ใช้ในวิจัย
ครั้งต่อไปที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาองค์กรชุมชน เพ่ือจะได้เกิดการพัฒนาต่อยอดและ
เติมเต็มสิ่งที่โมเดลดังกล่าวอาจจะยังไม่สามารถเติมเต็มได้อย่างสมบูรณ์ตามบริบทสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  
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ประการที่สอง ในการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวินิจฉัยระบบองค์กรชุมชน ในครั้งต่อไปได้มี     

การบูรณาการศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ร่วมด้วย อาทิ เศรษฐศาสตร์ เป็นต้น เพ่ือมาเติมเต็มในมิติ  การร่วม
วิเคราะห์เชิงการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์กรชุมชนในทุกมิติ  
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