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มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ประการที่ห้า มีกรรมการตรวจสอบถ่วงดุลในกิจการโรงสี ส่วน
การเข้ามามีบทบาทของ อปท.นั้นจะเป็นการขยายขนาดโรงสีข้าวและการขยาย “โรงสีข้าวระดับชุมชน” 
สู่ “โรงสีข้าวระดับต าบล”และความต่อเนื่อง  ในการสนับสนุนงบประมาณส่งเสริมกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน 
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สนับสนุนการด าเนินการ ประการที่สาม มีกฎกติกาของชุมชนเป็นแนวทางในการจัดการ ประการที่สี่               
การด าเนินการโดยองค์คณะบุคคลที่ได้รับการยอมรับและปรับตามวาระ ประการที่ห้า มีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลการท างานในโรงสีข้าวชุมชน ประการที่หก มีความโปร่งใสใน การด าเนินการ ประการที่เจ็ด 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มโรงสีข้าว ประการที่แปด ความซื่อสัตย์และค านึงถึงประโยชน์ของ
สมาชิก  
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Local Governance for the Development of Community Economy: The Case 
Study of the Group Operating Community Rice Mill in Nongbua Sub-district, 

Kosumpisai District, Maha Sarakham Province 
Sunthonchai Chopyot* 

 

Abstract 

This article aims to 1) study governance approaches of the group operating 
community rice mill and the role of Nongbua Sub-district Administrative Organization 
in supporting local economy; and 2) study success factors in operating the group. The 
qualitative methods were adopted by this study including the review of relevant 
documents, interviews and focus group. The study found that rice mill governance 
compounded with 2 components: 1) to be formed by the community, and 2) to be 
engaged by the local government. Regarding the formulation by the community, it 
firstly demanded for the subsidy from the related public sector. Secondly, the 
community mobilised the capital through the household investment as share 
holders. Thirdly, there were active committees. Fourthly, there was a systematic 
governance mechanism. Fifthly, there was a committee that was responsive in 
checking and balancing the rice mill operation. As regards the role of the local 
government, it scaled up the rice mill from 'rice mill of the community' into 'rice mill 
of the sub-district', and provided financial support continuously to the group. About 
success factors of the operation, it firstly was driven by the attempt to handle 
collective problems based upon local community itself. The second factor was the 
active participation of the local government in supporting the operation. The third 
factor was the existence of the community rules that guided the management. The 
fourth factor was the acceptance and regular adjustment of key persons for driving 
the rice mill. The fifth factor was the existence of check and balance system in 
community rice mill operation. The sixth factor was the transparency in its operation. 
The seventh factor was the participation of the members of the group operating the 
rice mill. The eighth factor was the trustworthiness and altruistic mind that 
concerned the common interests of all members.  
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บทน า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมใน
ท้องถิ่น (มาตรา 66 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537) และมิอาจ
ปฏิเสธได้ว่าบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย มีความส าคัญและใกล้ชิดกับการด ารงชีวิต
ของประชาชน โดยเฉพาะบทบาทในการจัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชนใน
แทบทุกด้าน ตลอดจนทุกภาคส่วนในสังคม และจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการร่วมกัน
พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่างๆ มากน้อยแตกต่างกันไป ทั้งในแง่ของนโยบายเพ่ือจัดสรร
งบประมาณสู่ท้องถิ่น และในแง่ของการปฏิบัติผ่านแนวทาง “การน าร่อง” หรือ “ต้นแบบ” ซึ่งที่ผ่าน
มาพบว่า เกิดความส าเร็จเฉพาะพ้ืนที่ที่มีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งของคนในชุมชนท้องถิ่นนั้น และมี
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานภายนอกที่รับผิดชอบโดยตรง แต่เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าว
ยังถือว่ามีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับท้องถิ่นทั้งหมด และแม้ว่าการใช้รูปแบบการน าร่องหรือต้นแบบจะ
เป็นแนวทางที่ดี แต่เมื่อขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณ การจัดสรรก าลังคน และความไม่ต่อเนื่อง
ของการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชุมชนท้องถิ่นบางแห่งก็
มักขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชนได้อย่างล าบาก 

กอปรกับเงื่อนไขความเป็นชุมชนท้องถิ่นในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนภายในท้องถิ่น 
และกับภายนอก ศักยภาพและข้อจ ากัดของท้องถิ่นในการจัดการกับปัญหาใหญ่น้อยที่เผชิญอยู่ของแต่
ละพ้ืนที่ก็ย่อมแตกต่างกันไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นชุมชนท้องถิ่นของภาคอีสานหรือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเมื่อพิจารณาชุมชนท้องถิ่นในเขตชนบทจะเห็นได้ว่า คนในท้องถิ่นจะมีวิถี
ชีวิตที่ผูกพันกับอาชีพการท านาเป็นหลัก สังเกตได้จากการที่แทบทุกครัวเรือนในชุมชนอีสานจะมีการ
แบ่งพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของบริเวณบ้านเรือน เพ่ือสร้างยุ้งฉางหรือภาษาอีสานเรียกว่า “เล้าข้าว” ของ
ครัวเรือนเพ่ือเป็นที่จัดเก็บข้าวเปลือกอันเป็นผลผลิตจากการท านาข้าวในแต่ละปีของเกษตรกร เมื่อ
ต้องการน าข้าวที่เก็บไว้มาหุงรับประทานก็จะน าข้าวเปลือกดังกล่าวไปท าการสีเป็นข้าวสารที่โรงสีข้าว 
ซ่ึงต่างจากระบบวถีิชวีติของคนเมืองท่ีสามารถเลอืกซ้ือข้าวสารได้ตามห้างสรรพสินค้าหรือร้านสะดวก
ซื้อโดยทั่วไป 

ด้วยเหตุนี้โรงสีข้าวจึงถือเป็นกลไกหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในระบบวิถีชีวิตและเศรษฐกิจของคนใน
ท้องถิ่นชนบทอีสานเป็นอย่างมาก ทั้งในแง่ของการแปลงข้าวเปลือกเป็นข้าวสารเพ่ือหุงหารับประทาน
ด ารงชีวิตประจ าวัน และในแง่ของการเป็นสถานที่ในการแปรรูปข้าวเพ่ือน าไปจ าหน่าย รวมถึงเป็น
สถานที่ในการรับซื้อข้าวเปลือกจากประชาชนในท้องถิ่น กระนั้นก็ตามเมื่อประชาชนน าข้าวเปลือกมา
ท าการสีที่โรงสีข้าว มักประสบปัญหาจากการที่เจ้าของโรงสีข้าวโกงน้ าหนักข้าว กดราคาหรือขายข้าว
ได้ราคาต่ า  (รุ้งนภา นาคเพ็ง, 2548)  ขณะที่โรงสีข้าวบางแห่งจะคิดค่าบริการสีข้าวหรือมีบางกรณีที่
ไม่ต้องจ่ายค่าบริการก็จะถูกตักข้าวสาร (ถือว่าเป็นการหักข้าวเพ่ือเป็นค่าบริการ) ส่วนหนึ่ งของผู้ที่น า
ข้าวเปลือกมาขอใช้บริการ เมื่อพิจารณาอย่างถี่ถ้วนจะพบว่า นอกจากเจ้าของโรงสีข้าวจะได้รับ
ข้าวสารที่ท าการหักข้าวเพื่อเป็นค่าบริการไว้แล้ว ยังได้รับประโยชน์อย่างอ่ืนตามมาหลายประการ เช่น 
ร าข้าว ปลายข้าว หรือจมูกข้าว (ส าหรับเป็นอาหารสัตว์) และแกลบจากการสีข้าวเปลือกซึ่งสามารถ
น าไปจ าหน่ายได้อีกต่อหนึ่ง โดยเฉพาะธุรกิจท าอิฐมอญซึ่งต้องใช้แกลบในการเผาอิฐ หรือการใช้
ประกอบการท าปุ๋ยเพ่ือการเกษตรกรรม 
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เมื่อเป็นดังที่กล่าวมาน ามาสู่การตั้งค าถามเกี่ยวกับการที่ต้องจ่ายค่าบริการหรือการถูกหัก

ข้าวสารแก่เจ้าของโรงสีข้าวเอกชนที่ได้ประโยชน์จากร าข้าว หรือปลายข้าวอยู่แล้ว ข้อคิดส าคัญหนึ่ง
คือเจ้าของโรงสีข้าวไม่ได้ท านาแต่กลับมีข้าวสารขาย และมีฐานะที่มั่งคั่งมากกว่าชาวนาทั่วไปในพ้ืนที่ 
ข้อคิดเหล่านี้ได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นในการจัดตั้งกลุ่มโรงสีข้าวของชุมชน หมู่ที่ 10 (บ้านหนองผือ) 
ต าบลหนองบัว อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมุ่งหวังที่จะแก้ไขปัญหาจากระบบดังกล่าว 
ในบทความนี้จึงต้องการน าเสนอ 1) แนวทางการบริหารจัดการกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัวและ
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ในการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น กรณีกลุ่มโรงสีข้ าว
ชุมชนต าบลหนองบัว 2) ปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบล
หนองบัว อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยจะได้น าเสนอในล าดับต่อไป 

 
แนวคิดว่าด้วยการบริหารจัดการท้องถิ่น 

การบริหารจัดการท้องถิ่นนี้มีความเห็นของนักวิชาการต่างประเทศ เช่น Anwar Shah and 
Sana Shah (2006, pp.1-2) ซึ่งได้อธิบายความหมายของค าว่า การบริหารจัดการท้องถิ่น (Local 
Governance) โดยพยายามชี้ให้เห็นความแตกต่างกับค าว่า Local Government ว่าเป็นเรื่อง
สถาบันการปกครองที่เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขตามกฎหมายของแต่ละประเทศ เช่น อาจเกิดขึ้นจากการ
สถาปนาโดยรัฐธรรมนูญระดับชาติ (National constitutions) (เช่น ประเทศบราซิล เดนมาร์ก ฝรั่งเศส 
อินเดีย อิตาลี ญี่ปุ่น สวีเดน ) หรือเกิดจากรัฐธรรมนูญของมลรัฐ (State constitutions) (เช่น ประเทศ
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา) หรือเกิดจากกฎหมายที่ตราโดยสถาบันนิติบัญญัติระดับสูงของรัฐบาลกลาง 
(เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศอังกฤษ และประเทศอ่ืนๆซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วย) หรือเกิดจาก
สถาบันนิติบัญญัติระดับจังหวัดหรือระดับรัฐ (เช่น ประเทศแคนาดา ประเทศปากีสถาน)  หรือเกิดจาก
ค าบัญชาของฝ่ายบริหาร (เช่น ประเทศจีน) ซึ่งการปกครองท้องถิ่นจะเน้นไปที่มิติเชิงภูมิศาสตร์หรือ
เชิงพ้ืนที่ตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเพ่ือจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนในขณะที่ Local 
governance นั้นนอกจากจะมีลักษณะที่เป็นทางการแล้วยังมีความจ าเป็นที่ต้องอาศัยบทบาทที่ไม่เป็น
ทางการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Role of informal norms) เน้นเรื่องเครือข่ายในการบริหารงาน 
(Networks) ให้ความส าคัญกับองค์กรชุมชน (Community organization) และกลุ่มสมาคมต่างๆใน
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการและมีการติดต่อปะทะสังสรรค์กันระหว่างประชาชนกับประชาชน 
ประชาชนกับรัฐ โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการส่งมอบบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จะเห็นได้ว่าค าว่า Local governance นั้นกินความกว้างขวางกว่าความเป็นทางการที่ก่อตั้ง
ท้องถิ่นโดยบัญญัติไว้แต่เพียงในรูปของกฎหมาย หากแต่ Local governance จะท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีชีวิตชีวามากขึ้น มีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่นมากขึ้น โดยการให้ความส าคัญกับกลุ่มองค์กรต่างๆที่มีในท้องถิ่นมากขึ้น โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เป็นเพียงองค์กรเดียวที่สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และจะประสบ
ความส าเร็จได้ หากแต่ต้องอาศัยค่านิยมร่วมกันในการสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นองค์กร
ในการเสริมการเรียนรู้ในการปกครองตนเองของประชาชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นต้อง
ยอมรับและผสานประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับกลุ่มองค์กรต่างๆ อันเป็นปรัชญาพ้ืนฐานในการด าเนินการ
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เพ่ือสร้างพ้ืนที่ของประชาธิปไตยท้องถิ่นให้เกิดขึ้น ซึ่งค าว่า“ท้องถิ่น”นี้ คณะกรรมการปฏิรูป (2554, น.
96) ได้อธิบายชัดเจนว่ามีความหมายกว้างขวางซึ่งหมายความรวมถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 
และภาคประชาสังคม ทั้งนี้เนื่องจากท่ีผ่านมานับจากมีการกระจายอ านาจตามที่บัญญัติอย่างชัดเจนใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน (รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) นั้นการ
กระจายอ านาจค่อนข้างที่จะได้ผลลัพธ์ตามที่คาดหมายตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โปรดสังเกตเจตนารมณ์ตาม
กฎหมายโดยเน้นที่ค าว่า กระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นก็
ชัดเจนว่าอ านาจที่กระจายไปอยู่กับตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นและข้าราชการ
ท้องถิ่น มากกว่าที่อ านาจดังกล่าวนั้นจะทะลุทะลวงถึงมือประชาชนอย่างแท้จริง (เช่น การศึกษาเชิง
ประจักษ์ของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2553) ที่สะท้อนให้เห็นว่าแท้จริงแล้วอ านาจของประชาชนในการ
เข้าถึงงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 19 ของงบประมาณทั้งหมด
ใน อปท.) การที่รัฐกระจายอ านาจจากส่วนกลางกลับมากระจุกที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นนี้ 
ย่อมไม่ใช่วิถีท่ีจะน าพาท้องถิ่นไปสู่เป้าหมายที่ให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองได้อย่างแน่นอน 

ดังนั้นจึงมีความพยายามของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ที่ต้องการเน้นความส าคัญค าว่า  
“ท้องถิ่น” ซึ่งไม่ได้มีเฉพาะตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่เพียงองค์กรเดียวที่เข้าถึงแหล่งที่อ านาจ     
ที่กระจายมาจากส่วนกลาง หากแต่ต้องอาศัยอ านาจของกลุ่มภาคประชาสังคม องค์กรชุมชนและภาค
ประชาชน ที่ต้องเข้ามาเป็นตัวแสดงในพ้ืนที่เชิงอ านาจในท้องถิ่น อันเป็นการพิสูจน์ว่าอ านาจที่
กระจายไปนั้นได้ถึงมือประชาชนโดยผ่านกลไกกลุ่มหรือองค์กรทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการใน
ท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้หากพิจารณาการท างานร่วมกันในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในงานศึกษาของฉกาจ ลอยทอง (2552) เรื่อง เครือข่ายกับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลในประเทศไทย พบว่ามีการอธิบายรูปแบบการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับ
ภาคส่วนต่างๆประกอบด้วย 8 หน่วยงานคือ 1) องค์กรวิชาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
2) แกนน าชุมชน หรือความสัมพันธ์ระหว่าง อปท. กับประชาชนหรือแกนน าชุมชน 3) องค์กรชุมชน 
4) องค์กรพัฒนาเอกชน  5) ภาคเอกชน 6) นักการเมืองและพรรคการเมืองระดับชาติ 7) ส่วนราชการ 
8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ที่จะได้น าเสนอต่อไปนี้เป็นลักษณะความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยการสนับสนุน 
และส่งเสริมการพัฒนาโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว ทั้งนี้รายละเอียดจะได้กล่าวต่อไป 

 
แนวคิดว่าด้วยโรงสีข้าวชุมชน 

 โรงสีข้าวชุมชนเป็นรูปแบบของธุรกิจชุมชนหนึ่งที่ชุมชนร่วมกันประกอบกิจการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ข้าวที่ผลิตได้ในชุมชนเพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เรียนรู้การค้าขาย สร้างรายได้และลด
รายจ่ายของคนในชุมชน (สมพร นนทภา และคณะ, 2556, น.21 ) อันเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน 
ดังที่ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2554, น.57-61) ได้อธิบายถึงวิธีการและกลไกในแนวทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม
หรือเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งสามารถสรุปได้  4 ประการ ดังนี้ 
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 ประการแรก การมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันชุมชนเป็นหัวใจและวิธีการ โดยท าให้
ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ มีจุดหมายการผลิตเพ่ือเลี้ยงตนเองก่อน จากนั้นค่อยคิดขายเป็นขั้นตอน
ต่อไป โดยอาศัยทรัพยากรที่อยู่ใกล้ตัว และเน้นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน  
 ประการที่สอง การสร้างเครือข่ายของสถาบันชุมชนในระดับท้องถิ่น กล่าวคือ ชุมชนควร
รวมตัวกันเป็นเครือข่ายเศรษฐกิจในแนวราบ ณ ระดับต าบลหรือลุ่มน้ า หรือเขตวัฒนธรรม/ภูมิศาสตร์ 
เพ่ือแทนที่ระบบทุนนิยม เครือข่ายชุมชนควรรวมตัวจัดตั้งสหกรณ์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
ท าหน้าที่แทนนายทุน โดยมีเป้าหมายเพื่อความพอเพียงและความรุ่งเรืองของท้องถิ่น   
 ประการที่สาม การสร้างเครือข่ายของสถาบันชุมชนในระดับชาติ กล่าวคือ เครือข่ายชุมชน
ต้องรวมกันในระดับชาติด้วย เพราะกิจกรรมสาธารณะหลายประการ มีมิติระดับชาติด้วย เช่น เรื่องการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี เรื่องธนาคารชุมชน เรื่องอุตสาหกรรมบางชนิด เรื่องการค้าระหว่างประเทศ ฯลฯ 
ซึ่งเป็นความเกี่ยวโยงระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับเศรษฐกิจชาติ 
  ประการที่สี่ การพัฒนาเศรษฐกิจวัฒนธรรมหรือเศรษฐกิจชุมชนในระดับชาติ กล่าวคือ การประกอบ
สร้างในลักษณะใหม่ ที่ใช้วัฒนธรรมชุมชนเป็นตัวเชื่อมประสานระบบเศรษฐกิจชุมชนและระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมไว้ด้วยกัน   

ทั้งนี้การมีโรงสีข้าวชุมบนเป็นการจัดการของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชนเอง ในการคิด
หาวิธีการในการจัดการชุมชน เพ่ือรักษาสมดุลของการผลิตและการบริโภคของคนในชุมชน โดย
สมาชิกได้ประโยชน์ร่วมกันในการบริหารจัดการ ไม่พ่ึงพาระบบโรงสีเอกชน รวมถึงได้ดอกผลก าไรจาก
เงินปันผลซึ่งต่างกันอย่างสิ้นเชิงกับระบบของเอกชน ทั้งนี้ นันทิยา หุตานุวัตร (2541 อ้างถึงในสมพร- 
นนทภา และคณะ, 2556) ได้ให้แนวคิดในการด าเนินการโรงสีข้าวชุมชน 6 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก กิจการโรงสีต้องอยู่รอดด้วยตัวเองหรือการด าเนินการต้องไม่ขาดทุนเพราะหาก
ขาดทุนเรื่องอ่ืนๆก็จะล้มเหลวไปด้วย ดังนั้นผู้เกี่ยวข้องจึงต้องมีการปรับความคิดและปรับตัวของเรื่อง
คือ เรื่องแรก การปรับความคิดจากคิดแบบชาวไร่ชาวนาซึ่งเน้นการผลิตหรือนักพัฒนาเอกชนที่เน้นใน
แง่    การพัฒนาสังคมมาสู่เชิงธุรกิจ และเรื่องที่สองคือ การปรับตัวโดยทุ่มเททั้งแรงกาย แรงสมอง 
แรงใจ และแรงทรัพย์ต้องกระท าอย่างจริงจัง 

ประการที่สอง ไม่ท าเพ่ือความร่ ารวยขององค์กร แต่ค านึงถึงประโยชน์ของสมาชิกเป็นหลัก 
และกระจายผลประโยชน์สู่ชุมชน ซึ่งประโยชน์ของสมาชิกจะอยู่ในสองรูปแบบคือ ประโยชน์จากการ
ขายข้าวเปลือกในราคาที่สูงกว่าท้องตลาดและการซื้อขายอย่างเป็นธรรมไม่ถูกโกงน้ าหนักข้าวเปลือก 
และประโยชน์จากการลงทุนของสมาชิก แบ่งเป็น 1) ปันผลตามหุ้น สมาชิกสามารถซื้อหุ้นตามก าลัง
ทรัพย์ของตนซึ่งผลประโยชน์นี้ได้แก่ผู้มีเงินซื้อหุ้น 2) ปันผลเฉลี่ยคืนตามจ านวนน้ าหนักข้าวเปลือกที่
สมาชิกน ามาขาย 3) ปันผลในรูปสาธารณประโยชน์และสวัสดิการชุมชนน าผลก าไรมาท ากิจกรรมที่
คนส่วนใหญ่ได้รับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม 

ประการที่สาม การท าโรงสีต้องตั้งอยู่บนความศรัทธาและเชื่อมั่นของสมาชิกและบุคคลที่
เกี่ยวข้องเนื่องจากการท าโรงสีข้าวอยู่ในรูปของกลุ่ม สมาชิกจะเป็นผู้ลงทุนร่วมกัน การปันผลก าไร
ให้แก่สมาชิกเป็นวิธีการหนึ่งที่สร้างความเชื่อม่ันว่ากรรมการสามารถบริหารจัดการโรงสีได้ 

ประการที่สี่ การท ากิจกรรมใดๆของโรงสีจะต้องท าให้เกิดการสร้างงานและจ้างงานของ
สมาชิกและชุมชนให้มากที่สุด แต่ในขอบเขตของการไม่เกิดผลเสียต่อกิจการ เช่น การขายร าให้แก่
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สมาชิกในราคาต่ ากว่าท้องตลาดเพ่ือสนับสนุนให้สมาชิกหารายได้จากการเลี้ยงสุกรหรือใช้แรงงานคน
ในการขนหรือแบกข้าวโดยไม่ต้องใช้เครื่องจักรซึ่งท าให้เกิดการจ้างงานขึ้นในชุมชน 

ประการที่ห้า การท าโรงสีข้าวชุมชนท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้แก่สมาชิกและชุมชน        
ในอดีตเกษตรกรขายข้าวเปลือกให้แก่พ่อค้าโดยไม่มีความรู้เกี่ยวกับการค้า เช่น การชั่งน้ าหนัก ราคา
ข้าวเปลือก คุณภาพของข้าวเปลือก เป็นต้น เกษตรจึงมีความรู้ความช านาญในเรื่องการเพาะปลูกและ
เรื่องการเลี้ยงสัตว์โดยเกษตรกรคิดว่าคนเป็นผู้ผลิตมาแต่โบราณ การค้าขายเป็นเรื่องที่ตนไม่ถนัด 
เกษตรกรจึงอยู่ในฐานะเสียเปรียบมาโดยตลอด แต่ปัจจุบันเกษตรต้องเรียนรู้เกี่ยวกับระบบการแปรรูป
และการค้าข้าวมากขึ้น สมาชิกจึงต้องได้รับการถ่ายทอดความรู้และทักษะการจัดการเกี่ยวกับโรงสี
อย่างครบวงจร 

ประการที่หก การด าเนินกิจการโรงสีต้องน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการผลิตข้าวแบบ
เกษตรยั่งยืนโดยการไม่ใช้สารพิษและสารเคมีในการปลูกข้าว ซึ่งจะส่งผลดีแก่ตัวเกษตรกรและรักษา
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

จากการที่กล่าวมาทั้งหมด จะพบว่าวิธีบริหารจัดการและการด าเนินงานของกลุ่มโรงสีข้าวให้
ประสบผลส าเร็จ อันจะส่งผลลัพธ์ที่ดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น มีดังต่อไปนี้ 

1) การสร้างผลก าไร โดยกลุ่มจะต้องด าเนินการสร้างผลก าไรจากการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) การมีส่วนร่วม โดยกลุ่มจะต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหารงาน การด าเนินงาน 
หรือการถือหุ้น เพ่ือสร้างความรู้สึกในการเป็นเจ้าของโรงสีข้าวชุมชนร่วมกันของสมาชิก 

3) ความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อผู้น ากลุ่มและคณะกรรมการของกลุ่ม ในการบริหารจัดการ
โรงสีข้าวชุมชนให้เกิดผลก าไรและผลประโยชน์แก่สมาชิกกลุ่ม  

4) การกระจายผลประโยชน์ให้กับสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน และไม่เอารัดเอาเปรียบสมาชิก
กลุ่ม 

5) ระเบียบและข้อบังคับต้องมีความเหมาะสม โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานที่ได้รับความเห็นชอบ
จากสมาชิกกลุ่ม 

6) กลุ่มต้องด าเนินการตลาด เพ่ือสร้างรายได้อย่างต่อเนื่อง อาทิ การออกแบบตราและ
ผลิตภัณฑ์ในการจัดจ าหน่าย การก าหนดมาตรฐานราคา การกระจายสินค้าและการส่งเสริมการขาย 
เป็นต้น 

7) การปฏิสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายภายนอก เพ่ือสนับสนุนในการท ากิจกรรมระหว่างกัน
และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็ว และทันเหตุการณ์มากข้ึน 

8) การพัฒนาและเ พ่ิมทักษะที่จ า เป็นด้านการจัดการโรงสีข้าวชุมชนแก่ผู้น ากลุ่ม 
คณะกรรมการของกลุ่ม และสมาชิกกลุ่ม ตลอดจนการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ์
บริหารจัดการโรงสีข้าวชุมชนอ่ืน ๆ 

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ท าให้ทราบถึงวิธีบริหารจัดการและการด าเนินงานของ
กลุ่มโรงสีข้าวชุมชนให้ประสบผลส าเร็จ ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น  แต่ยังมิได้มี
การทราบถึงเงื่อนไขและปัจจัยส าคัญที่สะท้อนถึงความส าเร็จของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของท้องถิ่น ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ จึงต้องท าการศึกษาถึงความส าเร็จของกลุ่มโรงสีข้าว
ชุมชนภายใต้เงื่อนไขต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น วิธีบริหารจัดการกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนที่
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สอดคล้องกับเงื่อนไขและปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จ รวมถึงผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เกิดแก่สมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน  
 
การบริหารจัดการท้องถิ่น : กรณีกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 

ส าหรับแนวทางการด าเนินการของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว สามารถแบ่งการ
บริหารจัดการกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนได้เป็นสามช่วงด้วยกัน กล่าวคือ การก่อรูปโดยชุมชน การเข้ามามี
บทบาทในการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการขยาย “โรงสีข้าวระดับชุมชน”สู่“โรงสี
ข้าวระดับต าบล โดยแต่ละช่วงจะอธิบายดังนี้ 

ช่วงแรก คือ การก่อรูปโดยชุมชน ซึ่งเริ่มขึ้นราวพ.ศ. 2542 โดยเริ่มจากค าถามส าคัญที่ว่า 
“เจ้าของกิจการโรงสีไม่ได้ท านาแต่ท าไมจึงมีข้าวขาย” ด้วยชุมชนชนบทมีการจัดการข้าวอย่างเป็น
ระบบตั้งแต่หว่านกล้าจนถึงเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมถึงการแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร ซึ่งในอดีต
ใช้วิธีการต าข้าวเปลือกแต่ปัจจุบันต้องใช้เครื่องจักรคือเครื่องสีข้าว แต่โดยทั่วไปโรงสีข้าวครัวเรือนจะมี
เฉพาะครัวเรือนที่มีขีดความสามารถในการซื้อเครื่องจักรขนาดใหญ่ โดยจะประกอบธุรกิจขนาดเล็กใน
ชุมชน และประชาชนทั่วไปจะน าข้าวเปลือกไปสีเป็นข้าวสาร และเจ้าของโรงสีจะได้รับผลตอบแทนคือ 
ร าข้าว ปลายข้าว แกลบ และยังมีการตักข้าวสารเก็บไว้เป็นค่าสีข้าวอีกด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้จึงมีแนวคิด
ในการตั้งกิจการโรงสีข้าวขึ้นเพ่ือเป็นของชุมชนจึงเกิดขึ้น ภายใต้ความต้องการอยากเห็นชาวบ้านมี
การจัดการระบบสีข้าวด้วยตัวชุมชนเอง และประโยชน์ เกื้อกูลอ่ืนที่เกิดจากการสีข้าวก็จะเป็นของ
ชาวบ้านทุกคน ที่ประสงค์จะใช้บริการกับกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน เดิมทีเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือน าข้าวไป
ขาย รวมถึงองค์ประกอบอ่ืน ๆ    ที่เป็นผลผลิตมาจากกระบวนการสีข้าว เช่น ร า ปลายข้าว ท าให้มี
เงินหมุนเวียนในกลุ่ม และมีเงินปันผลหุ้นในกลุ่มโดยมีการก าหนดให้หนึ่งครัวเรือนมีสิทธิได้เพียงหนึ่ง
หุ้น การด าเนินการในระยะนี้มีลักษณะส าคัญดังนี้ 

ประการแรก กลุ่มชาวบ้านหนองผือ มีการขอสนับสนุนทุนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดย
ได้รับค าแนะน าจากเกษตรอ าเภอโกสุมพิสัย ให้ไปติดต่อขอกู้ยืมเงินจากส านักงานเกษตรจังหวัด
มหาสารคาม จ านวนเงิน 200,000 บาท เพ่ือมาตั้งโรงสีข้าวชุมชนขนาดสองลูกหิน (ขีดความสามารถ
ในการผลิตข้าวสารประมาณ 2 ตันต่อวัน) 

ประการที่สอง มีการระดมทุนผ่านหุ้นจากครัวเรือน โดยในระยะแรกมีการเก็บเงินหุ้น
ครัวเรือนละ 100 บาท ได้จ านวน 120 กว่าหุ้น ได้เงินกว่า 12,000 บาท เงินจ านวนนี้ได้น ามาซื้อปูน 
สังกะสี เพ่ือก่อสร้างอาคาร เพ่ือเก็บรักษาเครื่องจักรสีข้าว ทั้งนี้มีการลงขันโดยการร่วมบริจาควัสดุ
อุปกรณ์ของสมาชิกในกลุ่มรุ่นบุกเบิกเพ่ือลงหลักปักฐานโรงสีข้าวชุมชน เช่น สังกะสี ไม้ เป็นต้น 

ประการที่สาม มีคณะท างานที่เข้มแข็ง การด าเนินการในช่วงบุกเบิก (2542) ผู้มีบทบาท
ส าคัญ คืออดีตผู้ใหญ่บ้านหนองผือ และต่อมาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองผือ อดีต
ผู้ทรงคุณวุฒิในสภาต าบลหนองบัว ซึ่งปัจจุบัน (2559) ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัว รวมถึงอดีตผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งปัจจุบันด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน กล่าวได้ว่า  คณะท างานรุ่น
บุกเบิกในเวลาต่อมาล้วนมีบทบาทส าคัญท้ังในเวทีการเมืองระดับท้องถิ่น และผู้ปกครองท้องที่  

ประการที่สี่ มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ มีปัจจัยน าเข้า (input) คือ 
ข้าวเปลือกที่ชาวบ้านมาส่งโรงสีชุมชนเอง (ไม่มีบริการรับข้าวเปลือกที่บ้าน) รวมถึงความต้องการใน
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การได้ข้าวอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยประชาชนที่ต้องการสีข้าวต้องเป็นผู้น าข้าวเปลือกมาส่งโรงสีชุมชน
เอง ซึ่งในการบริหารจัดการเรื่องการขนส่งข้าวประชาชนมาส่งและมารับเอง โดยจะข้าวได้เต็มจ านวน
ไม่มีการตักข้าวสารออกดังเช่นโรงสีเอกชน ส่วนกระบวนการ (process) ก็จะมีคณะกรรมการสีข้าว
สองคน ท าหน้าที่รับ-ส่งข้าว ชั่งน้ าหนักข้าว มีพนักงานสีข้าวประจ าโรงสีที่ท าหน้าที่ในการสีข้าวเป็น
หลัก มีระบบตรวจสอบโดยมีคณะกรรมการตรวจสอบประจ าวันจ านวน 1 คน ซึ่งเป็นกรรมการบริหาร ส่วน
ปัจจัยส่งออก (output) ก็มีการจัดการขายข้าวปลาย ร าข้าว การขายแกลบ และมีการส่งข้าวสารที่ผ่าน
กระบวนการสีแล้ว แก่ประชาชนผู้มาสีข้าวอย่างถูกต้องตามสัดส่วนความเหมาะสมกับปริมาณข้าวที่
ควรจะได้รับ โดยไม่มีการตักข้าวสารของผู้ที่น าข้าวมาสีไว้แต่ประการใด และไม่มีปัญหาข้าวสารหาย
หรือสลับเจ้าของเพราะมีการเรียงล าดับลง มีการบันทึกชื่อในกระสอบ ที่ส าคัญคือผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์ในโรงสีล้วนเป็นคนในพื้นที่ซึ่งรู้จักกันเป็นอย่างดี 

ช่วงท่ีสอง การเข้ามามีบทบาทในการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัวเข้ามามีส่วนส าคัญในการท าโรงสีข้าวให้ใหญ่ขึ้นในช่วงประมาณปี พ.ศ. 
2549 โดยให้การสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือเพ่ิมขนาดลูกหินโรงสีจากขนาดสองลูกหินเป็นขนาดสาม
ลูกหิน ท าให้โรงสีข้าวมีขีดความสามารถในการสีข้าวสารได้ประมาณ 4 ตันต่อวัน (โรงสีข้าวรุ่น 3 ลูก
หินคัดข้าว มีขีดความสามารถหรือก าลังในการผลิต  4-5 ตัน ต่อ 12 ชั่วโมง ซึ่งมีระบบแยก ร าแก่    
ร าอ่อน ปลายข้าว และแกลบ อย่างเป็นระบบ) ซึ่งเดิมสามารถผลิตข้าวสารได้เต็มที่เพียงประมาณ 2 ตัน       
ต่อวัน การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยให้เกิดประโยชน์ต่อชาวบ้านหลายประการ 
กล่าวคือ ก่อให้เกิดขีดความสามารถในการผลิตข้าวสารเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากมีการเพ่ิมขนาดลูกหินใน
โรงสีข้าว และก่อให้เกิดความสามารถในการรองรับปริมาณข้าว จากนอกเขตพ้ืนที่ต าบลหนองบัวได้ใน
ปริมาณมากและเกิดประโยชน์ต่อสมาชิกโดยรวม เพราะได้ร าข้าวและข้าวปลายขายในปริมาณที่มาก
ขึ้น และน ามาซึ่งเงินปันผลค่าหุ้นเพ่ิมขึ้น (เป็นเงินปันผลค่าหุ้นในอัตราร้อยละ 10 และเงินเฉลี่ยคืนผู้
มาสีข้าวในอัตราร้อยละ 40 จัดสรรจากก าไรสุทธิรายปี) เป็นฐานที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของ
กลุ่มโรงสีข้าวน ามาซึ่งฐานการพัฒนาในระดับชุมชนและระดับต าบลได้อย่างน่าสนใจ เกิดความ
ต่อเนื่องของนโยบายในการสนับสนุนกลุ่มอาชีพขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว โดยได้รับ
สนับสนุนงบประมาณปีละ 10,000 บาท ต่อปีงบประมาณ 

 
ช่วงท่ีสาม การขยาย “โรงสีข้าวระดับชุมชน”สู่“โรงสีข้าวระดับต าบล” อันเป็นการขยาย

สมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลหนองบัว จากการด าเนินการของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน
บ้านหนองผือ สู่การขยายพื้นที่สู่ระดับต าบลอันเนื่องมาจากการด าเนินการของกลุ่มโรงสีข้าวได้รับการ
ยอมรับและมีผลงานที่เห็นเป็นรูปธรรม และมีการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล จึงท าให้มี
การขยายกลุ่มให้ใหญ่ขึ้นโดยเกิดจากการประชุมประชาคมต าบลและน ามาสู่การด าเนินการเป็นโรงสี
ข้าวในระดับต าบล และท่ีส าคัญมีการจัดการอย่างเป็นระบบ โดยเป็นมากกว่าโรงสีข้าวชุมชน กล่าวได้
ว่ากลุ่มนี้เป็นสถาบันการเงินของชาวบ้านโดยปริยาย ทั้งนี้สมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน นอกจากจะออม
เงินในรูปแบบของการถือหุ้นแล้ว ยังสามารถกู้ยืมเงินต่อคณะกรรมการกลุ่มเพ่ือน าไปใช้จ่ายใน
กิจกรรมดังต่อไปนี้ 1) การพัฒนาอาชีพ 2) การสร้างงาน 3) การสร้างและ/หรือเพ่ิมรายได้ 4) การลด
รายจ่าย 5) การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วน 
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 ส าหรับบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวในการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น กรณี
กลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัวนั้น มีการด าเนินการดังนี้ 
 ประการแรก การเข้ามาสนับสนุนงบประมาณต่อกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน กล่าวได้ว่าใน
ระยะแรกการด าเนินการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น กรณีกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว ไม่ได้เกิด
หรือริเริ่มโดยองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง หากแต่เกิดจากผู้น าท้องที่คือผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองผือ 
หมู่ 10 (นายรังสรรค์ เดชพลมาตร) ซึ่งต่อมาด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
(ช่วงราวปีพ.ศ. 2553-2556) โดยในช่วงปี พ.ศ. 2549 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้เข้ามา
สนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงโรงสีข้าวให้มีขนาดใหญ่ขึ้นจากโรงสีข้าวขนาดลูกหินสองลูก เป็น
ขนาดลูกหินสามลูก ท าให้มีขีดความสามารถในการสีข้าวสารได้ประมาณ 4-5 ตันต่อวัน ซึ่งเดิม
สามารถผลิตข้าวสาร ได้เต็มที่ประมาณ 2 ตันต่อวัน 

ประการที่สอง ความต่อเนื่องในการสนับสนุนงบประมาณส่งเสริมกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน  
โดยการบรรจุงบประมาณสนับสนุนกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนในแต่ละปีงบประมาณ (ปีงบประมาณละ 
10,000 บาท) ก็เป็นความต่อเนื่องทางนโยบายที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เล็งเห็นความ 
ส าคัญในการพัฒนากลุ่มโรงสีข้าวชุมชนให้สามารถพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่อง แม้กลุ่มจะเริ่มมีความ
เข้มแข็งแต่ก็มีความจ าเป็นเนื่องจากสามารถน างบประมาณสนับสนุนโครงการไปสู่การเป็นค่า
บ ารุงรักษาเครื่องจักร รวมถึงอุปกรณ์อ่ืนๆเพิ่มเติมซึ่งไม่ได้เป็นประโยชน์เฉพาะกลุ่มและสมาชิกในกลุ่ม 
ยังขยายประโยชน์ไปยังประชาชนผู้มาใช้บริการกลุ่มโรงสีข้าวโดยรวมอีกด้วย ทั้งนี้แม้การเมืองท้องถิ่น
จะเปลี่ยนไปเช่นใด กลุ่มนี้ยังได้รับการสนับสนุนเช่นเดิมเพราะสมาชิกเป็นคนในพ้ืนที่ และกลุ่มโรงสีข้าว
ชุมชนได้สร้างประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นท่ีโดยรวม  
 
ปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 

หากพิจารณาปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 
มาจากปัจจัยต่างๆดังต่อไปนี้ 

ประการแรก การจัดการที่เกิดจากความพยายามแก้ไขปัญหาโดยชุมชนและท้องถิ่นเป็น
ฐาน คือ ประชาชนสีข้าวในโรงสีเอกชนแต่ถูกตักข้าวสารไว้ในปริมาณที่ค่อนข้างมาก และสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน ๆยังตกแก่ผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็น ร า ข้าวปลาย แกลบ และค าถามส าคัญคือผู้ที่มี
โรงสีข้าวท าไมถึงมีข้าวขาย ทั้งที่ไม่ได้ท านา จากฐานของปัญหาที่พบร่วมกันของชุมชน ผู้น าชุมชนใน
ขณะนั้นร่วมกับชุมชนแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยการหาโอกาสในการสร้างระบบการ
ผลิตที่เป็นของส่วนร่วมและได้ประโยชน์ร่วมกันจนเกิดโรงสีข้าวชุมชนขึ้น  และมีความร่วมมือร่วมใจ
ของชาวบ้านจึงท าให้กิจการโรงสีชุมชนส าเร็จมาถึงวันนี้ 
 ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินการ  อัน
เป็นการบริหารจัดการท้องถิ่น โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือปรับขนาดลูกหินในโรงสี 
ประเด็นนี้กล่าวได้ว่า อบต.หนองบัวเป็นผู้ให้การสนับสนุนส าคัญในการก่อสร้างโรงสีใหม่และการปรับ
ขนาดลูกหินท าให้ประสิทธิภาพในการสีข้าวของโรงสีข้าวเพ่ิมขึ้น และสามารถรองรับและขยายการ
ผลิตให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ รวมถึงพ้ืนที่อ่ืนๆในบริเวณใกล้เคียงก็สามารถน ามาสีข้าวได้แต่จะ
ไม่ได้เงินปันผลการด าเนินการเช่นนี้กล่าวได้ว่า เป็นการร่วมกันหนุนเสริมในการจัดบริการสาธารณะ
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แก่ชุมชน โดยมีชุมชนเป็นผู้ด าเนินการขับเคลื่อน อบต.เป็นผู้ให้การสนับสนุนและยังอุดหนุน
งบประมาณแก่กลุ่มโรงสีข้าวปีละ 10,000 บาท อีกด้วย 
 ประการที่สาม มีกฎกติกาของชุมชนเป็นแนวทางในการจัดการ การด าเนินการโดยชุมชนมี   
การสร้างกติการ่วมกันในการจัดการกลุ่มโรงสีข้าว นั่นคือ ระเบียบกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 
โดยมีกรรมการบริหารงานกว่า 21 คนมีวาระในการด ารงต าแหน่งสองปี มีการปันผลหุ้นและเฉลี่ยคืนผู้
มาสีข้าว มีการปันผลหุ้นกรณีไม่น าข้าวมาสี มีการก าหนดวันชัดเจนในแต่ละปีเพื่อปันผลหุ้นคือทุกวันที่ 
11 เมษายน ของทุกปี ณ ลานหน้ากลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 
 ประการที่สี่ การด าเนินการโดยองค์คณะบุคคลที่ได้รับการยอมรับและปรับตามวาระ 
กล่าวคือ มีคณะท างานประมาณ 21 คน และมีการก าหนดวาระชัดเจนในการด าเนินการ คือ ด ารง
ต าแหน่งคราวละสองปีและเป็นเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ มีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจนในแต่ละ
ฝ่าย ซึ่งคณะท างานมาจากผู้น าท้องที่และประชาชนที่ได้รับการยอมรับจากสมาชิก มีการด าเนินการ
ตามระเบียบและเคารพในมติของสมาชิกผู้ถือหุ้น ทั้งนี้ในทางปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงเพียงบาง
ต าแหน่ง แต่ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการทั้งชุด ซึ่งก็เป็นที่ยอมรับของชุมชนเพราะมีการ
ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส และเป็นความไว้วางใจต่อคณะกรรมการ 
 ประการที่ห้า มีการตรวจสอบถ่วงดุลการท างานในโรงสีข้าวชุมชน กล่าวคือ ในการท างาน    
แต่ละวันจะมีกรรมการท างานในพ้ืนที่โรงสีข้าวจ านวนสี่คน โดยแบ่งเป็น กรรมการบริหารตรวจเวร
ประจ าวันจ านวน 1 คน กรรมการรายวันท าหน้าที่ในการรับข้าวเปลือกและลงรายการน้ าหนักข้าว จ านวน 
2 คน และพนักงานสีข้าวอีกจ านวน 1 คน การแบ่งบุคคลากรเช่นนี้ก่อให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกัน
และกัน นั่นคือ กรรมการรายวันจะรับข้าวและขายร า ข้าวปลายและส่งเงินให้กรรมการตรวจเวรในแต่
ละวัน หลังจากนั้นจะมีการรวมเงินประจ าเดือน ในทุกๆวันที่ 1 ของเดือน โดยเป็นการประชุม
กรรมการบริหารของโรงสีข้าวนั่นเอง รายได้ที่เกิดขึ้นจะน ามาจ่ายค่าไฟฟ้า ค่าบ ารุงรักษาเครื่องจักร 
และค่าแรงเฉพาะพนักงานสีข้าว จ านวน 7,000 บาท ส่วนที่เหลือจะน าฝากในนามบัญชีของกลุ่มโรงสี
ข้าวชุมชนเพ่ือน ามาสู่การปันผลหุ้นในรอบปีถัดไป รวมถึงการปล่อยกู้แก่สมาชิกอีกด้วย  โดยมีคณะ
กรรมการบริหารกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจในการให้กู้ยืมเงิน 
 ประการที่หก มีความโปร่งใสในการด าเนินการ กล่าวคือ ในการด าเนินการของกิจการโรงสี
ข้าวชุมชนต าบลหนองบัวจะมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษรและวาจา ประจ าทุก
ปีในช่วงวันที่ 11 เมษายนของทุกปี และด้วยความมีกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลดังกล่าวแล้วใน
ประการที่ห้า ท าให้มีความชัดเจนในการท างานและก่อให้เกิดโปร่งใสไปโดยปริยาย โดยเฉพาะการ
รายงานการเงิน การตรวจสอบการเงินโดยคณะกรรมการ และการร่วมกันตรวจสอบโดยสมาชิกใน
กลุ่มโรงสีข้าวชุมชน 
 ประการที่เจ็ด การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มโรงสีข้าว กลไกการท างานของโรงสีข้าว
ปฏิเสธไม่ ได้ถึ งการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน โดยการมีส่วนในการเลือก
กรรมการบริหารกลุ่มโรงสีข้าว ทั้งนี้ในปัจจุบันแม้จะมีการขยายจากโรงสีข้าวชุมชนเป็นระดับต าบล 
หากแต่กรรมการบริหารชุดปัจจุบันทั้งหมดเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของหมู่บ้านหนองผือ และได้รับ
ความไว้วางใจจากสมาชิกทั้งมวล ทั้งนี้สมาชิกหมู่บ้านอ่ืนๆก็เห็นด้วยต่อแนวทางการบริหารและให้
โอกาสในการท างานแก่สมาชิกที่มากจากหมู่บ้านหนองผือ ในฐานะเป็นผู้จุดประกายและสร้างโรงสี
ข้าวชุมชนขึ้นมา 



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2561                                        27 

 
ประการที่แปด ความซื่อสัตย์และค านึงถึงประโยชน์ของสมาชิก กรณีนี้มีความส าคัญอย่าง

มากต่อความยั่งยืนของกลุ่มโรงสีข้าว เพราะหากไม่มีความซื่อสัตย์ปัญหาที่ตามมาคือความไม่ไว้เนื้อ
เชื่อใจ และไม่มีการเข้าร่วมกลุ่มท าให้เกิดการสลายตัวของกลุ่มนั่นเอง กรณีหนึ่งที่สะท้อนความ
ซื่อสัตย์คือ กรณีผู้ถือหุ้นของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนเสียชีวิตแล้ว ยังมีการเก็บเงินปันผลหุ้นไว้ให้ลูกหลาน
ที่ไปท างานในต่างจังหวัด และยังมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่เคยมาท างานในพ้ืนที่และซื้อหุ้นไว้กับโรงสี
ข้าวชุมชน และต่อมามีการย้ายพ้ืนที่ปฏิบัติราชการยังมีการเก็บเงินปันผลให้กับเจ้าหน้าที่ท่านดังกล่าว 
การกระท าเช่นนี้สะท้อนถึงความเอาจริงเอาจังของคณะกรรมการที่คอยติดตามสอดส่องและเอาใจใส่
ต่อประโยชน์ของมวลสมาชิก และแสดงถึงความซื่อสัตย์ในการด าเนินการ รวมถึงการแสดงรายการ
รายรับรายจ่ายในรอบปีอย่างตรงไปตรงมาอีกด้วย 
 
บทส่งท้าย 
 ท่ามกลางสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ท าให้กระทบต่อราคาพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะ
ชาวนาที่ปลูกข้าว ในปลายปีพ.ศ. 2559 ราคาตกต่ าอย่างมาก กล่าวคือ ชาวนาที่ขายข้าวได้ราคาต่ าสุด
ในรอบ 10 ปี (Nation TV, 2559) ข่าวนี้สะเทือนขวัญแก่ชาวนาอย่างมากเพราะต้นทุนการผลิต
ค่อนข้างสูงในขณะที่ผลผลิตต่อไร่ไม่สูงนัก และยังมีประสบปัญหาราคาข้าวที่ต่ าลง ชาวนาที่ท านาใน
ปริมาณมากจะได้รับผลกระอย่างมากแต่กรณีชาวนาที่เพาะปลูกเพ่ือยังชีพ เหลือกินค่อยขายจะไม่ได้
รับผลกระบทมากนัก โดยเฉพาะตามชนบทที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกไม่มากนัก ดังนั้นผลผลิตจึงถูกจัดการ
ของเจ้าของข้าวแต่ละรายเอง ไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง โดยเฉพาะกรรมวิธีในการสีข้าวเปลือกเป็น
ข้าวสาร ที่ท าให้ได้ข้าวสารอันน าไปหุงหารับประทานได้นั้น การบริหารจัดการโรงสีข้าวชุมชนจึงมี
ความส าคัญต่อวิถีชีวิตของชนบทอย่างมาก เพราะมีวิถีการผลิตของชุมชนของตนและด ารงรักษา
วัฒนธรรมเกี่ยวกับข้าวไว้ในพื้นที่ 
 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่แล้วประกอบอาชีพเกษตรกรรม มากถึงร้อยละ 27.10 
รองลงมาคือภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 17.2 (สัดส่วนโครงสร้างการผลิต ปี 2556 – ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556, น.17) ทั้งนี้พืชเศรษฐกิจส าคัญของจังหวัดมหาสารคามคือ 
ข้าว ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 2,208,428 ไร่ ส าหรับข้าวนาปีรอบการผลิตปี 2556-2557 มีผลผลิต 444 
กิโลกรัมต่อไร่ (ส านักงานเกษตรจังหวัดมหาสารคาม, 2557) ทั้งนี้เกษตรกรรายย่อยอาจมีผลิตต่อไร่ต่ ากว่าที่
คาดการณ์เพราะมีปัจจัยหลายประการ เช่น โรคระบาด แมลงกินพืช ภัยแล้ง หรือน้ าท่วม ที่กระทบต่อ
ผลผลิตทางการเกษตร สภาวการณ์จะผันแปรไปเช่นไรชาวนาไทยต้องสู้กับสิ่งต่างๆที่จะเกิดขึ้น แต่สิ่ง
หนึ่งที่เป็นเอกลักษณ์ของชนบทคือการผลิตเพ่ือการยังชีพในครัวเรือน โดยเฉพาะในชุมชนอีสานเกือบ
ทุกหลังคาเรือนจะมีพ้ืนที่ปลูกยุ้งฉาง เพ่ือเก็บข้าวเปลือกอันเป็นผลผลิตรายปีที่สามารถท าให้ครัวเรือน
สามารถด ารงชีพอยู่ได้ ถ้าไม่มีเงินแต่มีข้าวอยู่ในยุ้งฉางชาวบ้านก็อุ่นใจเพราะสามารถน าข้าวไปแปร
สภาพด้วยการขายแลกเปลี่ยนเป็นตัวเงินได้ วิถีชนบทต่างจากวิถีของเมือง เพราะชนบทจะมีพ้ืนที่เก็บ
ข้าวเปลือกของตน ซ่ึงต่างจากเมืองที่แทบไม่ได้สัมผัสเปลือกข้าว เพราะมีพ่อค้าคนกลางและธุรกิจที่ท า
กิจการแปรรูปข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร มีการบรรจุภัณฑ์พร้อมที่จะเข้าสู่กระบวนการหุง คนเมืองจึง
สามารถหาซื้อข้าวสารได้ตามร้านค้าสะดวกซื้อหรือห้างสรรพสินค่าทั่วไปได้โดยง่ายไม่จ าเป็นต้องมียุ้ง
ฉางเฉกเช่นชนบท 
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 ส าหรับการอภิปรายผลจะอธิบายสองประเด็นหลัก คือ เรื่องการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ชุมชนโดยการส่งเสริมกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัวและการอภิปรายปัจจัยแห่งความส าเร็จใน
การบริหารจัดการ กล่าวคือการบริหารจัดการท้องถิ่นตามเจตนารมณ์การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมโดยรวม โดยเน้น
พ้ืนที่เป็นฐานของการพัฒนาเป็นส าคัญ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้กระบวนทัศน์การ
บริหารจัดการท้องถิ่น (Governance) จะประสบความส าเร็จในการบริหารงานเพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ ต้องเน้นให้มีการแสวงหาภาคีอ่ืน  ๆ มีส่วน
ร่วมในการพัฒนา ทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชนหรือ
แม้กระทั่งภาคประชาชน ชุมชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นอีกทั้งยังเป็นผู้มี
ส่วนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ผ่านการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นหรือการก าหนด
แนวทางในการพัฒนาผ่านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น  
 กรณีการบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนโดยกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบล
หนองบัว อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม นั้น จะเห็นได้ว่ามีความร่วมมือระหว่างองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัวกับภาคประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนบ้านหนองผือ และต่อมาได้
ขยายวงกว้างขึ้นทั้งต าบลภายหลัง อบต.ให้การสนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่น เพราะโรงสีข้าวชุมชนเป็นมากกว่าโรงสีข้าว เพราะโรงสีข้าวเป็นสถาบันการเงินที่
ชาวบ้านที่เป็นสมาชิกสามารถกู้ยืมเงินได้ และยังได้รับประโยชน์และสวัสดิการเกื้อกูลในรอบปีเมื่อมี
การปันผลค่าหุ้นและเฉลี่ยคนผู้มาสีข้าว ทั้งนี้ในขั้นแรกเกิดจากความร่วมมือระหว่างชุมชนบ้านหนอง
ผือ ที่ได้ไปขอสนับสนุนงบประมาณ (โดยการกู้ยืม) จากส านักงานเกษตรจังหวัดมหาสารคาม ทั้งนี้สามารถ
สรุปการบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ได้ดังภาพที่ 1 

 

ภาพที ่1 ตัวแสดงการบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

 การบริหารจัดการโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัวจะเห็นความเชื่อมโยงของตัวแสดงต่างๆ
หลากหลายตัวแสดงที่มีส่วนเป็นภาคีในการพัฒนา สอดคล้องกับแนวคิดของ Anwar Shah and 
Sana Shah (2006, pp.1-2) ที่อธิบายการบริหารจัดการท้องถิ่นว่า ประชาชนเป็นผู้ความคุมการ
จัดบริการและการส่งมอบประโยชน์สาธารณะ โดยเน้นเรื่องเครือข่ายในการบริหารงาน (Networks) 

การบริหารจัดการ
ท้องถ่ินเพ่ือการส่งเสริม

เศรษฐกิจชุมชน  

อบต.หนอง
บัว 

ภาค
ประชาชน 

กลุ่มโรงสี
ข้าวชุมชน
ต าบลหนอง

บัว 

เกษตรจังหวัด/
ส่วนราชการที่

เกี่ยวข้อง 
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ให้ความส าคัญกับองค์กรชุมชน (Community organization) และกลุ่มสมาคมต่างๆในการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการและมีการติดต่อปฏิสัมพันธ์กันระหว่างประชาชนกับประชาชน ประชาชนกับรัฐ โดย
เน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องท าเองในทุกเรื่องด้วยข้อจ ากัดหลายประการ 
หรือ G. Stoker (2000 อ้างถึงใน ธเนศวร์  เจริญเมือง, 2551, น.72) ที่เห็นว่า การบริหารจัดการ 
(Governance) คือ กระบวนการด าเนินการร่วมกันโดยหลายภาคส่วนเพ่ือบรรลุกิจการสาธารณะ ในเงื่อนไข
ที่ไม่มีอ านาจของรัฐเพียงอย่างเดียวไปบรรลุภารกิจได้  ในที่นี้คือไม่ได้มีเพียงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพียงอย่างเดียวในการจะจัดการโรงสีข้าวชุมชน หากแต่เป็นประชาชนและกลุ่มชุมชนเป็น
ผู้ด าเนินการหลักองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่หนุนเสริมกิจการของชุมชน หรือที่วีระศักดิ์ 
เครือเทพ (2548, น.198) เห็นว่าการเกิดขึน้ของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบโดยท้องถิ่นมีบทบาท
ต่างกันออกไปซึ่งกรณีนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้กระตุ้น สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจ 
โดยไม่ได้เป็นผู้ด าเนินการเองเป็นหลักแต่เน้นสนับสนุนกลุ่มชุมชนและภาคประชาชนให้สามารถ
ขับเคลื่อนงานและสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน อันเป็นการสร้างเครือข่ายของสถาบันชุมชนในระดับ
ท้องถิ่น โดยชุมชนรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเศรษฐกิจในแนวราบในระดับต าบล (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา , 
2554, น.57-61) 
 ส าหรับประเด็นปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว
นั้น อาจพิจารณาได้ว่า การมีการจัดการที่เกิดจากความพยายามแก้ไขปัญหาโดยชุมชนและท้องถิ่น
เป็นฐานในการพัฒนาไม่ใช่ลักษณะจากบนลงล่าง (Top down) แต่เป็นการเสนอจากล่างขึ้นบน 
(Bottom up) และเน้นการบริหารจัดการในแนวระนาบ (Horizontal) เพ่ือเป้าหมายร่วมกันคือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น หากจ าแนกโครงสร้างปัจจัยแห่งความส าเร็จจะพบว่ามี
เรื่อง การวางแผน กล่าวคือ การมีกฎกติกาของชุมชนเป็นแนวทางในการจัดการโรงสีข้าวชุมชนเสมือน
แนวทางในการด าเนินการว่าต้องจัดการอย่างไร มีเป้าหมายร่วมกันอย่างไร การจัดองค์การ คือ การ
ด าเนินการโดยองค์คณะบุคคลที่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนและปรับตามวาระการด ารงต าแหน่ง 
ซึ่งผู้ด าเนินการหลักคือกลุ่มชุมชนและมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็งร่วมเป็นผู้ขับเคลื่อนถือเป็นการการจัดการ
บุคลากรอีกด้วย การมีระบบควบคุม กล่าวคือ มีการตรวจสอบถ่วงดุลการท างานในโรงสีข้าวชุมชน
เพราะนอกจากมีคณะกรรมการสีข้าวรายวันแล้ว ยังมีกรรมการตรวจสอบซึ่งเป็นกรรมการบริหารและ
ยังมีการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวในการก าหนดทิศทางการท างานของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน
รวมถึงการร่วมน าข้าวมาสีเองและร่วมรับผลประโยชน์จากการปันผลหุ้นในรอบปี ท าให้การด าเนินการ
มีความโปร่งใส และการมีค่านิยมร่วมกัน โดยเฉพาะความซื่อสัตย์และค านึงถึงประโยชน์ของสมาชิก 
เพราะเคยเห็นบทเรียนจากการที่โรงสีเอกชนเอาผลประโยชน์เกินควรจากชาวบ้านที่น าข้าวไปสี จน
น ามาสู่การออกแบบระบบสีข้าวโดยเน้นให้ชุมชนได้ประโยชน์อย่างเต็มที่ อย่างน้อยต้องได้ข้าวใน
จ านวนเต็มไม่มีการหักข้าวสารออกระหว่างการสีข้าว ส่วนผลผลิตอ่ืน เช่น แกลบ ร า ปลายข้าว ตก
เป็นของส่วนรวมและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตเหล่านี้ได้ และน ามาสู่การสะสมทุนเพ่ือจัดสรร
ในรูปแบบของหุ้นแก่สมาชิกภายหลังจากหักค่าบริหารจัดการออก ซึ่งจะมีการชี้แจงยอดก าไรสุทธิรายปี
ให้สมาชิกทราบ  

ลักษณะความส าเร็จข้างต้นสอดคล้องกับงานของสุทธิชัย หาญตระกูล (2543) ที่พบว่า
เงื่อนไขในการประเมินความส าเร็จของโรงสีข้าวชุมชน ประกอบด้วย การสร้างผลก าไร การมีส่วนร่วม 
ความเชื่อมั่นที่มีต่อผู้น า และการกระจายผลประโยชน์ไปสู่สมาชิก และการด าเนินการโรงสีข้าวชุมชน
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เป็นไปเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ไม่ใช่เศรษฐกิจที่ค านึงถึงเงินเพียงอย่างเดียว แต่มีความสัมพันธ์
กับครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน สิ่งเหล่านี้ไม่สามารถแยกขาดจากกัน 
เป็นเศรษฐกิจแบบบูรณาการที่เชื่อมโยงจิตใจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (ประเวศ วะสี, 2542, น.4-7) ดัง
จะเห็นได้จากกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว มีความสัมพันธ์ในมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
การเมืองในท้องถิ่น ด้านเศรษฐกิจเช่นการได้รับผลผลิตคือข้าวสารอย่างเป็นธรรมจากโรงสีข้าวชุมชน 
กลุ่มโรงสีข้าวสามารถเป็นแหล่งเงินกู้ชั้นต้นในภาวะฉุกเฉินส าหรับชาวบ้าน ด้านสังคม ก่อให้เกิดการ
เอ้ืออาทรต่อกันของคนในชุมชน เน้นความเชื่อมโยงสู่สวัสดิการสังคม โดยเฉพาะเรื่องการปันหุ้นก าไร 
รวมถึงการปันผลเฉลี่ยคืนผู้มาสีข้าว ด้านวัฒนธรรมมีการน ามิติเศรษฐกิจมาร้อยเรียงผ่านมิติทาง
วัฒนธรรม นั่นคือ การจ่ายเงินปันผลช่วงวันที่ 11 เมษายนของทุกปี เนื่องจากจะเข้าสู่ช่วงสงกรานต์ซึ่ง
ชาวบ้านจะน าเงินเพ่ือใช้จ่ายในการท าบุญสงกรานต์ นอกจากนี้รักรักษาจารีตอันดีของท้องถิ่นอีสานตาม
คติความเชื่อที่ว่า จะไม่มีการด าเนินการสีข้าวในวันพระไม่ว่าจะเป็นวันขึ้นหรือแรม แปดค่ า สิบห้าค่ า 
ซึ่งแนวคิดนี้ไม่ได้มีเฉพาะการสีข้าวเท่านั้น หากยังมี การห้ามขนฟืนเข้าบ้าน การไม่ฆ่าสัตว์ใหญ่เช่น วัว 
ควาย หรือการไม่เคลื่อนย้ายศพไปท าการฌาปณกิจ ในวันพระ เป็นต้น หรือกรณีการจัดการเรื่อง
แกลบ โดยมีการให้เอกชนเข้ามาประมูล และจ่ายค่าแกลบรายปี อย่างไรก็ตามทางกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน 
ยังมีการกันไว้เป็นข้อตกลงว่าชาวบ้านสามารถใช้แกลบได้   ในทุกวันอาทิตย์ นั่นหมายความว่าเอกชน
ที่เข้ามาประมูลจะสามารถเก็บขนแกลบได้เพียง 6 วันต่อสัปดาห์เท่านั้น ส่วนอีก 1 วันที่เหลือจะเป็น
การเปิดโอกาสให้ชาวบ้านสามารถเก็บขนแกลบได้ และด้านการเมืองในท้องถิ่นสะท้อนให้เห็นถึงการ
สนับสนุนประชาธิปไตยในชุมชนโดยแทรกในวิถีชีวิตและแนวปฏิบัติของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน และกลุ่ม
โรงสีข้าวชุมชนเป็นฐานนโยบายส าคัญในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้น ากลุ่มเป็นผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถึงสองท่าน 

ส าหรับการจัดการกลุ่มโรงสีข้าวเป็นประโยชน์อย่างมากส าหรับชุมชนชนบทในการช่วยเหลือ
และพ่ึงพากันเองในระบบการผลิตของชุมชน การรวมกลุ่มเช่นนี้หากมีการขยายผลไปยังการสร้าง
ความเข้มแข็งในการโดยการท านารวมหรือกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนอาจรวมพลังกันซื้อข้าวจากสมาชิกที่มี
คุณภาพ ในราคาที่เหมาะสมและหรืออาจสูงกว่าท้องตลาด น ามาแปรรูปผลิตภัณฑ์ เช่น ข้าวอินทรีย์ 
ข้าวกล้อง เพ่ือจ าหน่ายเป็นข้าวสารถุง ก็น่าจะช่วยเป็นทางเลือกหนึ่งในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของชุมชน
ไดโ้ดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง แต่อย่างน้อยการด าเนินการของโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัวในขณะนี้ 
ก็สะท้อนให้เห็นแล้วว่าชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองได้โดยมีภาคีต่างๆเอ้ืออ านวยให้ประสบ
ความส าเร็จ การด าเนินการอย่างจริงจัง ท าให้กลุ่มโรงสีข้าว ยืนหยัดมาได้จวบจนจะเข้าทศวรรษที่สอง
ของการพัฒนาที่ยังยืน เพราะเมื่อปัญหา มาจากฐานชุมชนโดยทุกคนเผชิญความยากล าบากร่วมกัน
และยังมีการร่วมกันหาแนวทางแก้ไข โดยแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้แสดงบทบาทหนุนเสริมในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น จนท าให้เป็น
โรงสีข้าวชุมชนในระดับต าบลขึ้น และสามารถดูแลคนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
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