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บทคดัย่อ 
  

การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนัของการค้าชายแดนในพื้นท่ี
จงัหวดัหนองคาย จังหวดันครพนมและจังหวดัมุกดาหาร 2) เพื่อศึกษาผลกระทบของการค้า
ชายแดนท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดั
มุกดาหาร และ 3) เพื่อศึกษาบทบาทการคา้ชายแดนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดั
หนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร การวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดย
การวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร งานวจิยั บทความวชิาการ การสัมภาษณ์ถามความคิดเห็นและสังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วมจากผูบ้ริหารภาครัฐ พ่อคา้-แม่คา้หรือผูป้ระกอบการ ผูซ้ื้อหรือลูกคา้และผูน้ า
ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 84 ราย ผลการวิจยัพบวา่ การคา้ชายแดนมีลกัษณะการคา้ทัว่ไปทั้งขนาด
เล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ของพ่อค้า-แม่คา้ หรือผูป้ระกอบการ ท่ีอาศยัอยู่บริเวณชายแดน 
สินคา้ท่ีน ามาจ าหน่ายบริเวณชายแดนส่วนใหญ่เป็นสินคา้อุปโภค บริโภค และสินคา้น าเขา้-ส่งออก
ระหว่างประเทศ ผูซ้ื้อหรือลูกคา้ท่ีเดินทางมาซ้ือสินคา้บริเวณชายแดน ได้แก่ คนต่างชาติ คนใน
ภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทยและคนในชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงในภาพรวม พบว่า การค้าชายแดนส่ง
ผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนดา้นบวก ทั้งดา้นอาชีพและการจา้งงาน ดา้นการเพิ่มรายได้
และดา้นสังคมความเป็นอยู ่และมีบทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนดา้นการส่งอาชีพและ
การจา้งงานในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน สร้างรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชนจนสามารถลดภาวการณ์ยา้ยถ่ินฐาน 
รวมถึงการส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ให้ดีข้ึนทั้งดา้นการติดต่อการคา้และแลกเปล่ียน
สินคา้ระหว่างประเทศ การลงทุนทางการคา้ การขนส่งคมนาคม มีการสร้างเครือญาติโดยการ
แต่งงานขา้มวฒันธรรม การเท่ียวงานบุญประเพณีและการจดังานประเพณีต่างๆ ร่วมกนั 
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Abstract 

  

 The study aimed at 1) investigating the current conditions of border trading in 

the provinces of Nongkhai, Nakhonphanom and Mukdahan, 2) examining the impacts 

of border trading on community economic development in Nongkhai, Nakhonphanom 

and Mukdahan Province, and 3) studying the roles of border trading in developing the 

community economy in Nongkhai, Nakhonphanom and Mukdahan. The qualitative 

research methods were employed in the study. The data analysis were obtained from 

documents, research studies, academic articles, interviews, and non-participant 

observations from 84 public administrators, merchants or traders, purchasers or 

customers, and community leaders. The study discovered that border trading 

consisting of small-sized, mid-sized and large-sized trades of the merchants or traders 

residing around the borders.  The merchandises traded were mainly consumer goods 

and international import-export products. The purchasers or customers were 

foreigners, Thais living in other parts of Thailand, and the local people.  The overall 

findings showed that border trading had positive impacts on the development of 

community economy in terms of careers and employments, incomes, and people’s 

livelihoods. In addition, border trading had significant roles on community economic 

development on the subject of career promotions and high number of local 

employments, which lead to the reduction of migration. The international relations 

were also promoted regarding business contacts, product exchanges, and trade 

investments. The relatives’ relationships were formed from cross-cultural marriages 

and joining and setting up traditional festivals together.     
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บทน า 
 การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกบัสปป.ลาว มีการเจริญเติบโตและขยายตวัอย่าง
ต่อเน่ืองภายหลงัสปป.ลาว ไดด้ าเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจและกฎหมาย และในปี พ.ศ. 2532 ประเทศ
ไทยประกาศด าเนินนโยบายเปล่ียนสนามรบให้กลายเป็นสนามการค้าเน้นการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์และส่งเสริมการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะการส่งเสริมให้สปป.ลาว เป็น
ประตูการคา้ของประเทศไทยไปสู่ประเทศเพื่อนบา้น (กลา้ ทองขาว, 2551) และอาศยัแรงกระตุน้
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จากก าลงัซ้ือของสปป.ลาว ภายหลงัจากท่ีรัฐบาลลาวไดเ้ร่งพฒันาสาธารณูปโภคและให้สัมปทาน
บริษทัต่างชาติจากจีน เวียดนาม ไทยและประเทศอ่ืนๆ เขา้ไปลงทุน ท าการคา้ อยา่งไรก็ตามขณะท่ี
สปป.ลาวยงัไม่สามารถผลิตสินคา้อุปโภค บริโภค ท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนัไดเ้อง และยงัตอ้งพึ่งการ
น าเข้าอยู่จ  านวนมาก ท าให้นักธุรกิจจากนานาประเทศมุ่ง เข้า สู่สปป.ลาว ท าให้ภู มิภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยจึงกลายเป็นประตูท่ีเปิดเข้าสู่การค้าข้ามประเทศท่ีมี
ความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย เน่ืองจากมีศกัยภาพเชิงพื้นท่ีสูงเพื่อการ
พฒันาและเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะสปป.ลาว ท าให้ท่ีผ่านมามีการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกนัในรูปแบบต่าง เช่น การคา้ การลงทุนและการท่องเท่ียว (ธนาคารไทย
พาณิชย,์ 2556) 
 ประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดต่อกบัสปป.ลาว มีแม่น ้ าโขงเป็นเส้นกนัพรมแดน มีจงัหวดั
บริเวณชายแดน จ านวน 12 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัน่าน จงัหวดั
พะเยา จงัหวดัอุตรดิตถ์ จงัหวดัเลย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดันครพนม จงัหวดั
มุกดาหาร จงัหวดัอ านาจเจริญและจงัหวดัอุบลราชธานี ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีจงัหวดัตั้งอยู่
บริเวณแม่น ้ าโขง 6 จงัหวดั ได้แก่ จังหวดัเลย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดั
นครพนม จงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดัอ านาจเจริญ มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จ านวน 4 แห่ง 
ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดัหนองคาย จงัหวดัมุกดาหาร จงัหวดันครพนมและจงัหวดัเชียงราย (สุจิตรตรา ฤทธ์ิ
สกุลชยั, 2557) อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาดา้นอุตสาหกรรมระบบโลจิสติกส์ การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานและเส้นทางการขนส่งคมนาคมท่ีเช่ือมโยงถึงกนัอยา่งสะดวกและรวดเร็ว โดยเฉพาะจงัหวดั
หนองคายซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้
(North Southern Economic Corridor: NSEC) และแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคแม่น ้ าโขง (Greater Mekong 
Sub-region: GMS) โดยผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 1 หนองคาย-นครหลวงเวียงจนัทน์ 
และจงัหวดัมุกดาหารซ่ึงเป็นประตูสู่อินโดจีนเช่ือมโยงกับแขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว ตาม
แผนพฒันาเส้นทางการคมนาคมขนส่งทางบกในแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East 
West Economic Corridor:EWEC) ซ่ึงอยู่ภายใตก้รอบความร่วมมือภูมิภาคแม่น ้ าโขง GMS และ
ขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ  แม่น ้ าอิระวะดี – แม่น ้ าเจา้พระยา – แม่น ้ าโขง ACMECS 
ระหว่างไทย ลาว พม่าและเวียดนาม ภายใตก้ารสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย 
(Asian Development Bank: ADB) ใหเ้ป็นเส้นทางการคมนาคมทางบกท่ีสั้นท่ีสุด มีตน้ทุนนอ้ยท่ีสุด
และเกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุนอุตสาหกรรม การ
ท่องเท่ียวและภาคบริการตลอดจนภาคอ่ืนๆ ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 2 มุกดาหาร-
สะหวนันะเขต และจงัหวดันครพนมซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางดา้นการคา้ การลงทุน การขนส่งคมนาคม
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ของอนุภูมิภาคอินโดจีน ท่ีเช่ือมโยงเส้นทางเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC ตลอดจนเช่ือมต่อ
โครงข่ายถึงสปป.ลาว ประเทศเวียดนามและประเทศจีน ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 3 
นครพนม-ค าม่วน (เติมธรรม สิทธิเลิศ, 2558) 
 จากศกัยภาพดา้นโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของจงัหวดัชายแดนตามท่ีกล่าว
มาขา้งตน้นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม
และความมัน่คงของประเทศ ตอ้งเร่ิมตน้ท่ีโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานตอ้ง
เกิดข้ึนก่อน จึงเป็นแรงดึงดูดให้เกิดการพฒันาด้านต่างๆ ตามมาอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม การ
พฒันาเศรษฐกิจชายแดนควรไปในทิศทางเดียวกนักบัการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนตามความตอ้งการ
ของชุมชนในพื้นท่ี  เน่ืองจากกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นเจา้ของพื้นท่ีและเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงท่ี
จะไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน ควรท าความเขา้ใจและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหวา่งกนั เพื่อเป็นการป้องกนัและลดปัญหาความขดัแยง้ตลอดจนแรงต่อตา้นในภายหลงั 
 พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน, 2525 ให้ความหมายของชุมชนว่า หมายถึง กลุ่มคน หรือ
ครอบครัวหลายๆ ครอบครัวท่ีเขา้มารวมอยูใ่นบริเวณเดียวกนั หรือก่อตั้งเป็นชุมชนในพื้นท่ีเดียวกนั 
ซ่ึงอาจจะเรียกเป็นละแวกบา้น หรือหย่อมบา้นหรือหมู่บา้นก็ได ้ความเป็นชุมชนไม่จ  ากดัเฉพาะ
ขอบเขตของหมู่บา้นเท่านั้นแต่อาจจะรวมไปถึงลกัษณะเครือข่ายของความสัมพนัธ์ท่ีกวา้งขวางทั้ง
ระบบอุปถมัภแ์ละแบบเครือญาติดว้ย และเศรษฐกิจ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การผลิต (Production) การบริโภค (Consumption) รวมไปถึงการกระจายผลผลิตหรือการซ้ือ-ขาย 
และแลกเปล่ียนผลผลิต (Distribution) ดงันั้น เศรษฐกิจชุมชน จึงหมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการผลิต การบริโภค การจ าหน่ายจ่ายแจกท่ีคนในชุมชนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมเป็นเจา้ของ ซ่ึงมีรากฐานมาจากศกัยภาพของชุมชน ภูมิปัญญา
ของชุมชนหรือทุนของชุมชน อาทิ วฒันธรรม ประเพณี สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ ความ
หลากหลายทางทรัพยากรท่ีมีอยู ่โดยมีลกัษณะส าคญัคือ ครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงานของ
สมาชิกในครอบครัวเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุด เป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการอยูร่อดของครอบครัว ต่อความ
พอเพียง และต่อความสามารถในการพึ่งตนเอง ตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนเป็นตวัของตวั
ของตวัเอง มีพลวตัและสามารถท่ีจะอยูร่อดดว้ยตนเองได ้(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555) 
 การด าเนินกิจกรรมของเศรษฐกิจชุมชนจะเน้นเร่ืองของความร่วมมือของคนในชุมชน
มากกว่าการแข่งขนั เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเน้นส่งเสริมความสัมพนัธ์ในทอ้งถ่ินเพื่อเป็น
พื้นฐานในการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยืน นอกจากน้ี การมุ่งพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ยงัมี
จุดแข็งท่ีเป็นปัจจยัเอ้ืออ านวยต่อความส าเร็จ อาทิ คนในชุมชนทอ้งถ่ินจะมีจิตส านึกร่วมกนัในการ
พฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน เพราะเป็นคนในชุมชนเดียวกนัมีความเป็นมาและด ารงอยูร่่วมกนั มีความเอ้ือ
อาทรและให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั เพราะเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนอยูแ่ลว้ ส่งผลให้
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การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนส าเร็จไดโ้ดยง่าย ดงันั้นเศรษฐกิจชุมชนจึงมีส่วนช่วยให้การ
พฒันาประเทศทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรม ก่อให้เกิดการจา้งงานและอาชีพ
ในชุมชน มีรายไดเ้พิ่มข้ึนและลดปัญหาการวา่งงาน มีการพฒันาผีมือแรงงาน และเป็นฐานให้กบั
การพฒันาเศรษฐกิจในระดบัมหาภาค ตลอดจนลดปัญหาของสังคม เพราะประชาชนมีรายได ้มีงาน
ท า มีชีวิตเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน จึงเกิดจิตส านึกท่ีดี รับรู้ถึงความเป็นเจา้ของและรับผิดชอบต่อชุมชนของ
ตนเองมากข้ึน ปัญหาของสังคมและความรุนแรงต่างๆ ในสังคมลดลงได ้ อย่างไรก็ตามการพฒันา
เศรษฐกิจชุมชนให้ประสบความส าเร็จตอ้งมีการด าเนินกิจกรรมเร่ิมตน้จากชุมชนท่ีมีความพร้อม
และศกัยภาพก่อน เพราะตอ้งการใหเ้ป็นความคิดริเร่ิมจากชุมชนองคก์รต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนและ
รัฐวิสาหกิจ เป็นเพียงผูก้ระตุน้และสนบัสนุนเท่านั้น ตอ้งมีการท างานร่วมกนัระหว่างชุมชนและ
ภาคธุรกิจในลกัษณะหุน้ส่วนกนัเพื่อใหเ้ศรษฐกิจชุมชนมีความเขม้แขง็เชิงธุรกิจและการจดัการ 
 จากการท่ีได้ศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีผ่านมา รวมทั้งบทความต่างๆ ในเร่ืองของการค้า
ชายแดนและเศรษฐกิจชุมชน จึงเป็นท่ีมาท าให้ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาถึงศกัยภาพของจงัหวดัชายแดน
ทั้งจงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร ดา้นอุตสาหกรรมระบบโลจิสติกส์ การ
พฒันาโครงการพื้นฐานและเส้นทางการขนส่งคมนาคมผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ท่ีเอ้ือต่อ
การคา้ชายแดนท่ีท าใหร้ะบบเศรษฐกิจในภาพรวมมีการขยายตวั  
 จงัหวดัหนองคายเป็นจงัหวดัท่ีมีชายแดนติดกบันครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว มีแม่น ้ า
โขงเป็นเส้นพรมแดนธรรมชาติ โดยการคา้ชายแดนอาศยัความสัมพนัธ์ท่ีดีซ่ึงมีมาแต่อดีตมีความ
ไวว้างใจระหวา่งพ่อคา้ไทยกบัพ่อคา้ลาว ซ่ึงพ่อคา้ส่วนใหญ่จะเป็นคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงนอกจากจะ
เช่ือมโยงการคา้กบัลาวยงัเป็นเมืองชายแดนเป็นประตู่สู่นครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว โดยผ่าน
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 1 ในการเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น ศกัยภาพท่ีส าคญัของ
จงัหวดัหนองคาย นอกจากเป็นเมืองท่ีตั้งศูนยก์ลางแห่งการบริหาร สปป.ลาว ยงัเป็นศูนยก์ลางการ
เช่ือมโยงเศรษฐกิจของภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North Southern Economic 
Corridor: NSEC) และแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ของ
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภาคแม่น ้ าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก ให้มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเนน้ความร่วมมือทางดา้นการ
ผลิต การส่งเสริมการลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขนัในกลุ่มประเทศสมาชิก นอกจากน้ี จงัหวดัหนองคาย มีโครงการพฒันาในดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน การคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ท่ีส าคญั ท่ีเอ้ือต่อการส่งเสริมดา้นการคา้ชายแดน (เรวดี 
แกว้มณี, 2555) ซ่ึงกองความร่วมมือการคา้และการลงทุน กรมการคา้ต่างประเทศ (2557) รายงานวา่ 
ในปี 2554 จงัหวดัหนองคาย มีมูลค่าการค้าชายแดน 44,605 ล้านบาท ปี 2555 มีมูลค่าการค้า
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ชายแดน 63,348 ลา้นบาท ปี 2556 มีมูลค่าการคา้ชายแดน 57,244 ลา้นบาท และปี 2557 (ม.ค.-มิ.ย.) 
มีมูลค่าการคา้ชายแดน 31,585 ลา้นบาท  
 จงัหวดันครพนมเป็นจงัหวดัชายแดนตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) ของ
ประเทศไทย มีลกัษณะเป็นแนวยาวติด สปป.ลาว ตามฝ่ังแม่น ้าโขงเป็นศูนยก์ลางทางการคา้และการ
ลงทุน การขนส่ง การท่องเท่ียวของอนุภาคอินโดจีน โดยผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 3 
(นครพนม-ค าม่วน) ซ่ึงเป็นเมืองคู่แฝดระหว่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยกบัภาคกลางของ
ลาวท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการ
คมนาคม การคา้ การท่องเท่ียวระหวา่งประเทศไปพร้อมๆ กนั เพื่อขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
การคา้ระหวา่งไทย-ลาวและเวยีดนาม ตลอดจนเช่ือมต่อโครงข่ายถึงประเทศจีนโดยใชเ้ส้นทางถนน
เช่ือมแนวตะวนัออก-ตะวนัตกระหวา่งไทย-ลาว-เวยีดนาม จ านวน 2 เส้นทาง คือ เส้นทางนครพนม-
ท่าแขก-ค าเกิด (ตามทางหลวงหมายเลข 8 ของลาว) – วนิห์ เวยีดนาม และเส้นทางนครพนม-ท่าแขก 
(ตามทางหลวงหมายเลข 12 ของลาว) – ฮอนลา เวียดนาม ในปัจจุบนัสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัของไทย
ส่วนใหญ่เป็นสินคา้อุปโภคบริโภค รวมทั้งเคร่ืองจกัรอุปกรณ์การก่อสร้างและน ้ ามนัเช้ือเพลิงต่างๆ 
ส่วนสินคา้น าเขา้ท่ีส าคญัส่วนใหญ่เป็นไมแ้ปรรูป สินคา้แร่ผลิตผลของลาว (ข้ีคา้งคาว) และสินคา้
ทางการเกษตรตามฤดูกาล (สุจิตรตรา ฤทธ์ิสกุลชยั, 2557) ซ่ึงกองความร่วมมือการคา้และการลงทุน 
กรมการคา้ต่างประเทศ (2557) รายงานวา่ ในปี 2554 จงัหวดันครพนม มีมูลค่าการคา้ชายแดน 3,447 
ลา้นบาท ปี 2555 มีมูลค่าการคา้ชายแดน 3,611 ลา้นบาท ปี 2556 มีมูลค่าการคา้ชายแดน 2,901 ลา้น
บาท และในปี 2557 (ม.ค.-มิ.ย.)มีมูลค่าการคา้ชายแดน 2,035 ลา้นบาท 
 จงัหวดัมุกดาหารเป็นจงัหวดัชายแดนตั้งอยู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มี
อาณาเขตติดกบั สปป. ลาว โดยมีแม่น ้าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน เป็นประตู่สู่อินโดจีนโดยมีสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 2 เช่ือมโยงกบัแขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว ตามแผนพฒันาเส้นทางการ
คมนาคมขนส่งทางบกในแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East West Economic 
Corridor: EWEC) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้รอบ GMS และ ACMECS ระหวา่งไทย ลาว พม่าและเวียดนาม 
ภายใตก้ารสนบัสนุนของธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ให้
เป็นเส้นทางการคมนาคมทางบกท่ีสั้นท่ีสุด มีตน้ทุนนอ้ยท่ีสุดและเกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อส่งเสริม
ให้เกิดการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุนอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวและภาคบริการตลอดจน
ภาคอ่ืนๆ และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในอนุภาคลุ่มแม่น ้ าโขง นอกจากน้ีสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แหง่ท่ี 2 มีบทบาทมากในการรองรับการเช่ือมต่อกบัทางหลวงหมายเลข 9 หรือ R 
9 ของ สปป.ลาว ทางแขวงสะหวนันะเขต ไปเช่ือมต่อกบัเวียดนามตอนกลาง ไปถึงชายแดนทะเล
เขา้บรรจบเส้นทางหมายเลข 1 โดยมีหวัเมืองท่ีส าคญัของเวียดนาม คือ เมืองกวางตรี เมืองเว ้และ
เมืองดานัง ซ่ึงเป็นท่าเรือท่ีส าคญัสามารถรองรับเรือขนาด 30,000 ตนั ด้วยเหตุผลดงักล่าวท าให้
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จงัหวดัมุกดาหารเป็นเมืองศูนยท์างการคา้และพาณิชยกรรมของภูมิภาค จากกรอบความตกลงว่า
ดว้ยการขนส่งขา้มแดนในอนุภาคลุ่มน ้ าโขง (GMS Cross-Border Transport Agreement: GMS 
CBTA) ระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว และเวยีดนามตามแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ท่ีมี
ขอ้ก าหนดให้มีการอ านวยความสะดวกในการขนส่งโดยการด าเนินการตรวจปล่อยสินคา้ ณ จุด
เดียว ในจุดผ่านแดนมุกดาหาร-สะหวนันะเขต  จุดผ่านแดนสะหวนันะเขต-ลาวบาว ท าให้จงัหวดั
มุกดาหารอยูใ่นฐานะเมืองหนา้ด่านหรือประตู่สู่ทะเลจีนใตแ้ละเป็นจุดกระจายสินคา้ผา่น สปป.ลาว
ไปยงัเวียดนาม ตามเส้นทางหมายเลข 9 ไปยงัท่าเรือดานังและข้ึนผ่านวินท์-ฮานอยเข้าสู่จีนท่ี
หนานหนิงท่ีเป็นเมืองศูนยก์ลางฐานโลจิสติกส์ ฐานธุรกิจการคา้ และฐานการผลิตแปรรูประดบั
ภูมิภาคส าหรับความร่วมมือระหว่างจี-อาเซียน (เรวดี แกว้มณี, 2555) ซ่ึงกองความร่วมมือการคา้
และการลงทุน กรมการคา้ต่างประเทศ (2557) รายงานว่า ในปี 2554 จงัหวดัมุกดาหาร มีมูลค่า
การคา้ชายแดน 25,501 ลา้นบาท ปี 2555 มีมูลค่าการคา้ชายแดน 28,677 ลา้นบาท ปี 2556 มีมูลค่า
การคา้ชายแดน 30,442 ลา้นบาท และในปี 2557 (ม.ค.-มิ.ย.) มีมูลค่าการคา้ชายแดน 17,585 ลา้น
บาท 
 อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงระบบเศรษฐกิจชุมชน น่าสังเกตวา่ผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์ท่ีคน
ในชุมชนหรือท้องถ่ินในพื้นท่ีบริเวณชายแดนผลิตข้ึนเองโดยใช้ศกัยภาพของคนในครอบครัว 
ชุมชนนั้น สามารถส่งออกหรือเขา้สู่ระบบตลาดการคา้ชายแดนได้หรือไม่ และการพฒันาการคา้
ชายแดนของทั้ง 3 จงัหวดั ท่ีมีมานบั 10 ปี มีส่วนหรือมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ในเขต
น้ีอยา่งไร หรือถา้หากวา่เป็นไปไดจ้ะมีแนวทางอยา่งไรในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนโดยใชจุ้ดแข็ง
ดา้นการเป็นพื้นท่ีการคา้ชายแดน ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษาบทบาทของการคา้ชายแดน
ในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร 
 
แนวคิดเกีย่วกบัการค้าชายแดน 
 การคา้ชายแดนเกิดข้ึนมาพร้อมๆ การเกิดชุมชนของมนุษยไ์ม่สามารถจะสืบคน้หาหลกัฐาน
มาช้ีชดัไดว้า่เกิดข้ึนมาแต่เม่ือใด แต่สามารถอธิบายไดว้า่ นบัแต่มนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นชุมชนและ
สามารถสร้างผลผลิตไดห้ลากหลายแลว้น าผลผลิตนั้นๆ มาแลกเปล่ียนกนั เพื่อสนองความตอ้งการ
ของตนในการด ารงชีวิตเป็นเบ้ืองตน้ ซ่ึงขณะนั้นยงัไม่มีการใช้เงินตรามาก าหนดราคาสินคา้เพื่อ
ค านวณราคาผลผลิตเพื่อซ้ือขายกนัเหมือนเช่นทุกวนัน้ี ต่อมามนุษยเ์กิดการเรียนรู้จนเกิดการพฒันา
ดา้นต่างๆ อย่างกวา้งขวางจนสามารถเพิ่มผลผลิตไดม้ากข้ึน ความตอ้งการในผลผลิตก็เพิ่มมากข้ึน
ด้วย นอกจากนั้นอตัราการเพิ่มของประชากรโลกก็มีมากข้ึน เม่ือประชากรของชุมชนมีปริมาณ
เพิ่มข้ึนย่อมมีปัญหาของการอยู่ร่วมกนั ดงันั้นจึงเกิดผูน้ าชุมชนท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชากร
ของชุมชนนั้น ๆ ให้มีอ านาจในการตดัสินใจแก้ไขปัญหาของชุมชนให้ประชากรได้อยู่อย่างมี
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ความสุขร่วมกนัและเร่ิมขยายบทบาทสู่กิจกรรมอ่ืน ๆ อีกมากมาย การปกครองชุมชนก็เร่ิมเขา้มามี
บทบาทมากข้ึน รวมถึงการก าหนดค่าเงินตราของทอ้งถ่ินตน เพื่อการซ้ือ-ขาย และแลกเล่ียนสินคา้ 
แทนการน าผลผลิตต่อผลผลิตมาแลกกนัแบบเดิม และน าไปสู่การก าหนดพื้นท่ีดว้ยการก าหนดเส้น
เขตแดนซ่ึงกลายมาเป็นประเทศตราบเท่าทุกวนัน้ีการก าหนดเส้นเขตแดนเพื่อแสดงอาณาบริเวณ
ของเขตปกครองดงักล่าว ไดแ้บ่งแยกชุมชนท่ีเคยอยู่ร่วมกนัออกไปเป็นชุมชนของประเทศท่ีจดัตั้ง
ข้ึนใหม่ท่ีมีขนบธรรมเนียม ประเพณีปฏิบติั ตลอดจนระเบียบ กฎหมายท่ีแตกต่างกนั แต่การไปมา
หาสู่กนัแลว้น าผลผลิตท่ีตนผลิตไดม้าแลกเปล่ียนกนัเพื่อการด ารงชีพ ก็ยงัคงด าเนินต่อไปไม่มีการ
หยดุหยอ่น แมว้า่ชุมชนท่ีอาศยัอยูไ่ดถู้กแบ่งออกไปเป็นคนละประเทศแลว้ก็ตาม และดว้ยเหตุน้ีเอง
ท่ีเป็นท่ีมาของ “การคา้ชายแดน” นอกจากการคา้ชายแดนดงักล่าว ประกอบกบัเส้นทางคมนาคม
ขนส่งไดมี้การพฒันาจนสามารถเช่ือมโยงขา้มประเทศไดห้ลายประเทศ จึงมีการคา้อีกประเภทหน่ึง
ท่ีอาศยัการขนส่งขา้มเขตแดนทางบกเพื่อขนผา่นประเทศท่ีมีชายแดนติดกนั สู่ประเทศท่ีสาม เช่น 
การคา้ท่ีผูป้ระกอบการคา้ไทยไดข้ายสินคา้ให้ประเทศเวียดนาม ไดข้นส่งสินคา้ขา้มเขตแดนไทย-
ลาว ผา่นประเทศลาวสู่ประเทศเวียดนาม เป็นตน้ การคา้รูปแบบน้ีเรียกว่าการคา้ผ่านแดน (ด่าน
ศุลกากรอรัญประเทศ, 2558) 
 จากความเป็นมาและการก่อเกิดของการค้าชายแดนดังกล่าวข้างตน้ ด่านศุลกากรอรัญ
ประเทศ (2558) อธิบายว่า การคา้ชายแดนไดด้ าเนินมาโดยตลอดและอย่างต่อเน่ือง เร่ิมตน้จาก
การคา้ดว้ยวิธีแลกเปล่ียนผลผลิตท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพต่อกนัซ่ึงมีปริมาณเพียงเล็กนอ้ย ต่อเม่ือมี
ผลผลิตมากข้ึนและเกินความต้องการในการด ารงชีพของตนเอง ก็เร่ิมพฒันาสู่การแลกเปล่ียน
ผลผลิต (สินคา้) เพื่อหวงัผลก าไร แต่ก็ยงัคงจ ากดัอยู่ในเฉพาะพื้นท่ีบริเวณตามแนวชายแดนท่ีเคย
เป็นชุมชนดั้งเดิม ดว้ยการขนส่งขา้มแดนผ่านเส้นทางท่ีเคยใช้อยู่แต่เดิมเม่ือคร้ังยงัไม่ได้แบ่งเขต
แดน หรืออาณาเขต ท่ีเรียกกนัวา่ “ช่องทางการคา้ตามธรรมชาติ” หรือ ท่ีเรียกกนัวา่ จุดผอ่นปรนทาง
การคา้” ในปัจจุบนั จนกระทัง่เส้นทางการคมนาคมขนส่งสะดวกมากข้ึน จึงขยายพื้นท่ีกวา้งออกไป 
แต่ก็ยงัครอบคลุมเฉพาะพื้นท่ีตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศคู่คา้ท่ีมีเขตแดนติดกนัเท่านั้น 
การคา้เช่นน้ีก็เรียกวา่ “การคา้ชายแดน” การคา้ชายแดนในดินแดนท่ีมีเส้นเขตแดนติดต่อกนั และมี
ประชาชนท่ีมีความเหมือนกนัในเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ภาษา เป็นผลส่งให้เกิดความสัมพนัธ์กนัไม่วา่จะ
เป็นขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเป็นอยูส่่งผลให้มีมูลค่าการคา้สูงและจะสูงข้ึนเร่ือย ๆ ต่อไปใน
อนาคต ซ่ึงจะสามารถพฒันาให้การคา้ชายแดนท่ีมีเขตแดนติดต่อกนัให้เจริญกา้วหน้า และย ัง่ยืน
ต่อไป 

“การคา้ชายแดน” ในความหมายกวา้งๆ ท่ีเข้าใจกันทัว่ไปแต่เดิมมา หมายถึง การค้าท่ี
เกิดข้ึนในรูปแบบต่างๆ ของประชาชนหรือผูป้ระกอบการท่ีมีภูมิล าเนาใน จงัหวดั อ าเภอ  ต าบล 
หมู่บา้นท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อบา้น ท่ีเร่ิมมาจากการซ้ือ-ขาย แลกเปล่ียนส้ินคา้ระหวา่ง
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ประชาชนท่ีอยู่อาศยัตามชายแดนของทั้งสองฝ่ายโดยมีมูลละค่าคร้ังละไม่สูงมาก ส่วนใหญ่เป็น
สินคา้ท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวนั เช่น สินคา้อุปโภคบริโภค สินคา้เกษตรบางชนิด และ
สินคา้ท่ีหาไดจ้ากธรรมชาติ ไดแ้ก่ ของป่า ซากสัตว ์เป็นตน้ เป็นการคา้ท่ีมีกรรมวิธีไม่ยุง่ยาก และมี
ความสะดวกรวดเร็ว การคา้ชายแดนมีทั้งท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยผา่นด่านศุลกากรและลกัลอบ
คา้ หรือการคา้สินคา้ท่ีผดิกฎหมาย การคา้ชายแดนจะช่วยส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัอ่ืนๆ 
และยงัสามารถท าการคา้ผา่นแดนไปยงัประเทศใกลเ้คียง อาทิ เวียดนาม อินเดีย จีนตอนใต ้บงัคลา
เทศ และสิงคโปร์ (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2550) 
 กระทรวงพาณิชย ์ใหย้ามความหมายการคา้ชายแดนไวว้า่ การคา้ชายแดน หมายถึง การช้ือ-
ขาย และแลกเปล่ียนสินคา้ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ อนัเป็นสินคา้อุปโภค บริโภค 
เบด็เตล็ด ทั้งท่ีมีความจ าเป็น ส าหรับความเป็นอยูใ่นชีวติประจ าวนั ในปริมาณพอสมควร และไม่ได้
กระท าในนามนิติบุคคล ซ่ึงมูลค่าของการช้ือขายคร้ังละไม่เกิน 500,000 บาท (กระทรวงพาณิชย ์, 
2545) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฏีการเปิดเสรีการคา้ การน ามาซ่ึงผลประโยชน์สุทธิท่ีเป็นโอกาสส าหรับ
ประเทศต่างๆ ไดม้ากโดยมีตน้ทุนท่ีอาจเกิดข้ึนในรูปแบบของผลประโยชน์ทั้งทางภาษีศุลกากรและ
กลุ่มผูผ้ลิตดัง่เดิม ทั้งน้ีผลประโยชน์สุทธิ (Gain From Trade) เป็นผลประโยชน์ในแง่ของโอกาสท่ี
เป็นไปได้ ดงันั้นผลประโยชน์สุทธิของการเปิดเสรีทางการคา้จึงมิใช่เป็นผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
เสมอ เวน้แต่การปรับตัวทางเศรษฐกิจภายในประเทศจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมี
กระบวนการชดเชยในการช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ การเปิดเสรีทางการคา้เป็นกระบวนการลด
หรือผอ่นคลายขอ้จ ากดัทางดา้นการคา้ระหวา่งประเทศเพื่อน าไปสู่การปรับตวัและเช่ือมโยงท่ีแน่น
แฟ้นยิง่ข้ึนระหวา่งเศรษฐกิจภายในประเทศกบัเศรษฐกิจระหวา่งประเทศหรือเศรษฐกิจโลก รวมถึง
ลดแรงกดดันจากประเทศผูส่้งออกท่ีมีต่อการก าหนดนโยบาย เช่น การก าหนดก าแพงภาษีเพื่อ
ปกป้องผูผ้ลิตภายในประเทศ ท าให้ผูผ้ลิตภายในประเทศอ่อนแอ เน่ืองจากอาศยัแรงจูงใจจากภาษี
ในการแสงดหาก าไรมากกวา่การเร่งพฒันาคุณภาพการผลิตเพื่อให้สินคา้ของตนเป็นท่ียอมรับของ
ผูบ้ริโภคภายในประเทศ ดงันั้น การเปิดเสรีทางการคา้จึงเป็นการลดภาระภาษีท่ีตกแก่ผูบ้ริโภคและ
ลดแรงกดดนัท่ีประเทศส่งออกมีต่อการก าหนดก าแพงภาษี รวมถึงการเพิ่มพูนความสามารถในการ
แข่งขนัใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
 
แนวคิดเกีย่วกบัเศรษฐกจิชุมชน 
 เศรษฐกิจชุมเป็นเศรษฐกิจท่ีกระจาย ไม่กระจุกตวัเหมือนเศรษฐกิจภาครัฐ เน่ืองจากมีการ
กระจายความเจริญ การคมนาคมติดต่อส่ือสารเป็นแบบแนวนอนหรือแบบกระจาย ตลาดไม่ผูข้าด มี
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นโครงข่าย ดงันั้นปัจจุบนัจึงเห็นภาพของเศรษฐกิจชุมชนท่ีมีลกัษณะ
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กระจายความเจริญทัว่ประเทศ เพราะเป็นระบบท่ีค านึงถึงศีลธรรม ครอบครัว เพื่อบา้นและทอ้งถ่ิน
ของตนเอง มีความเสมอภาคและมีความเท่าเทียบ ยติุธรรมต่อกนั 
 มงคล ด่านธานินทร์ (2541) ไดใ้หแ้นวคิดในเร่ืองของเศรษฐกิจชุมชนไวว้า่ เศรษฐกิจชุมชน
เป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจระดับชาติ ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนจะต้องมี
ความสัมพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกิจระดบัประเทศและตอ้งสัมพนัธ์กบันกัการเมือง การปกครอง 
การศึกษา วฒันธรรมของคนทัง่ประเทศ การท างานเพื่อการด ารงชีพอยูร่่วมกนัชาวบา้นสนใจในการ
รวมกลุ่ม เช่น การปลูกพืช กิจกรรมการผลิตนอกการเกษตร การบริการ เพื่อให้เกิดการพออยูพ่อกิน
และความพึงพอใจ ใหคุ้ม้กบัการลงทุนหรือก าไร และผลท่ีเกิดตามมาท าใหค้นมีความสุข ชุมชนเกิด
ความเขม้แขง็ 
 โสภณ สุภาพพงษ์ (2541) กล่าวถึงเศรษฐกิจชุมชนว่า เป็นแนวคิดในการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและเช่ือว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ เศรษฐกิจชุมชนเน้นการ
พึ่งตนเองและการเติบโตโดยมีทุกอย่างพอเพียง อาทิ มีการแบ่งปันพอเพียง มีตลาดพอเพียง มีวตัถุ
พอเพียง มีความรู้พอเพียง มีการผลิตพอเพียง และมีความพอดีพอเพียงโดยค่อยๆ เติบโต ซ่ึงใน
สังคมชนบทนั้นมีพื้นฐานทางการเกษตร ดงันั้น ความพอเพียงในสังคมชนบทคือ การปลูกทุกอยา่ง
ท่ีกินและกินทุกอยา่งท่ีปลูกและท่ีเหลือก็ขาย หลงัจากนั้นพอขายไดเ้งินก็น าเงินไปออมซ่ึงในระบบ
เศรษฐกิจชุมชนนั้น ชุมชนสามารถร่วมมือกบัองคก์รภายในการคา้ขาย แต่ตอ้งเป็นองคก์รท่ีเปิดเผย
และให้ชาวบ้านเป็นเจ้าของจนสามารถเป็นองค์กรชุมชนท่ีพึ่ งตนเองได้ โดยองค์กรชุมชนท่ี
พึ่งตนเองไดน้ั้นมีพื้นฐานมาจากครอบครับแต่ละครอบครัวและชุมชนท่ีมีการบริโภคพอเพียงและมี
เงินออกมาร่วมกนัเพื่อจดัท าการผลิต การคา้และสวสัดิการร่วมกนั 
 สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2541) ไดเ้สนอแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนไวว้า่ เศรษฐกิจชุมชนถือเป็น
ค าสอนของพระพุทธเจา้วา่ “ตนนั้นแหละเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” เน้นท่ี แนวคิดน้ีเห็นวา่คนตอ้งกินตอ้ง
บริโภค เพาะฉะนั้นพื้นฐานท่ีสุดของคนคือ การผลิต (Production) การผลิตจึงเป็นส่ิงส าคญัและ
จ าเป็นท่ีสุดของคน การคา้ การแลกเปล่ียนหรือการตลาด (Marketing) มีความส าคญัเช่นเดียวกนัแต่
มีความส าคญัในล าดับถัดมา ไม่ใช่อนัดับแรก แนวคิดน้ีจึงเห็นได้ว่าจะต้องให้เกษตรกรผูผ้ลิต
พึ่งตนเองใหไ้ดเ้สียก่อน ต่อมาชุมชนตอ้งพึ่งตนเองให้ไดแ้ละในล าดบัสุดทา้ยสังคมและประเทศจึง
จะพึ่งตนเองได ้

กล่าวโดยสรุป เศรษฐกิจชุมชน เป็นเศรษฐกิจท่ีมีจุดเร่ิมตน้จากครอบครัวเป็นหน่วยการ
ผลิต โดยใชแ้รงงานจากคนในครอบครัว ซ่ึงเป็นแรงงานท่ีไม่ตอ้งจา้ง เน่ืองจากแรงงานของคนใน
ครอบครัวท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิด ส่ิงท่ีคนในครอบครัวจะผลิตจะเป็นส่ิงท่ีเก็บไวกิ้นไวใ้ชใ้นครอบครับ
และถา้เหลือกินเหลือใชจึ้งจะน าออกมาขายใหก้บัเพื่อนบา้นหรือตลาดภายในชุมชน และการพฒันา
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ประเทศตอ้งเร่ิมตน้จากชุมชน เน่ืองจากถา้ชุมชนเขม้แขง็ท าใหส้ังคมและประเทศมีความเขม้แข็งไป
ดว้ย 

จากแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนของนกัวชิาการ สามารถน ามาปรับใชเ้ป็นแนวคิดในการพฒันา
เศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร ได้ว่าระบบ
เศรษฐกิจชุมชนเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจของคน ครอบครัวและชุมชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการ
ผลิต การจ าหน่าย การบริโภคอุปโภค ทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ท่ีใช้
แรงงานหรือทุนของคน ครอบครัวและชุมชนเป็นหน่วยการผลิต ซ่ึงการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
ชุมชนตอ้งพิจารณาจากการเพิ่มข้ึนของอาชีพ การจา้งงาน รายไดข้องประชาชนและรายไดร้วมของ
จงัหวดั เพื่อใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็และคุณภาพชีวติท่ีดีต่อไป 

จากพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใ้ห้ความหมายของเศรษฐกิจชุมชน
ไวด้งัน้ี 
  “เศรษฐกิจ” หมายถึง งานอนัเก่ียวกบัการผลิต การจ าหน่ายจ่ายแจกและการบริโภค
ใชส้อยส่ิงต่างๆ ของชุมชน 
  “ชุมชน”  หมายถึง หมู่บา้น กลุ่มคนท่ีอยูร่วมกนัเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศยัอยู่ใน
อาณาเขตบริเวณเดียวกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
  ดงันั้น ค าวา่ “เศรษฐกิจชุมชน” หมายถึง ระบบการผลิต การจ าหน่าย การบริโภค 
และการใช้สอยส่ิงต่างๆ ร่วมกนัของกลุ่มคนท่ีอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมขนาดเล็กท่ีอาศยัอยู่บริเวณ
เดียวกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
 นอกจากน้ี ประทีป วีรพฒันนิรันดร์ (2541) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเศรษฐกิจชุมชนว่า 
กิจกรรมเศรษฐกิจทั้งภาคการเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ท่ีคนในชุมชนทอ้งถ่ิน
มีส่วนในการ่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมเป็นเจา้ของ โดยเร่ิมจากการพฒันาจาก
รากฐานของ “ศกัยภาพของทอ้งถ่ิน”หรือ “ทุนในสังคม” ซ่ึงรวมถึงเงินทุน แรงงาน วฒันธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน พิพิธภณัฑ์ วดัท่ีดิน แหล่งน ้ า ความหลากหลายทางชีวภาพ สภาพภูมิประเทศ 
ลกัษณะภูมิอากาศ  
 ธเนศ ศรีวิชยัล าพนัธ์ (2556) อธิบายความหมายเศรษฐกิจชุมชนไวว้า่ เป็นระบบเศรษฐกิจ
ระดบัทอ้งถ่ิน หรือชุมชนท่ีมีลกัษณะเป็นองคร์วม ซ่ึงไม่ไดมี้เพียงมิติทางดา้นเศรษฐกิจเป็นตวัเลข
ของรายได ้รายจ่าย การผลิตและการบริโภคเท่านั้น แต่จะเป็นเพียงระบบเศรษฐกิจเป็นส่วนหน่ึง
ของสังคม วฒันธรรม มีความสัมพนัธ์กบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนและรวมถึงการมี
ระบบคุณค่าเขา้ไปดว้ย 

โดยสรุปเศรษฐกิจชุมชน มาจากค า 2 ค ารวมกนั คือ เศรษฐกิจและชุมชน ซ่ึงถ้าแปลตรง
ตามความหมาย คือ การกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของคน ครอบครัวและชุมชน ท่ีมีความ
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เก่ียวขอ้งกบัการผลิต การจ าหน่าย การอุปโภคบริโภค ทั้งภาคการเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ ท่ีใช้แรงงานหรือทุนของคน ครอบครัวและชุมชนในการผลิต ลักษณะของ
เศรษฐกิจชุมชนจะไม่มุ่งเน้นการแข่งขนัแต่จะเน้นให้ความส าคญัเร่ืองของการร่วมมือของคนใน
ชุมชนและไม่ผกูขาดในกิจการใดๆ เน่ืองจากมองวา่คนในชุมชนหรือชุมชนเป็นเจา้ของร่วมกนั ท า
ใหร้ะบบเศรษฐกิจชุมชนไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาความร ่ ารวยกระจุกตวัเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อยา่งไรก็
ตามหากระบบเศรษฐกิจชุมชนเกิดปัญหาความยากจนข้ึนในชุมชน ปัญหาความยากจนดงักล่าวนั้น
จะกระจายตวัไปทัว่ทั้งชุมชน เศรษฐกิจชุมชนจึงเป็นแนวคิดท่ีส าคญัมากส าหรับประเทศท่ีก าลงั
พฒันา เพราะถ้าระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความมั่นคงแข็งแรงก็จะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศมีความมัน่คงแขง็แรงตามไปดว้ย 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัของการคา้ชายแดนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนม
และจงัหวดัมุกดาหาร 
 2. เพื่อศึกษาผลกระทบของการคา้ชายแดนท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดั
หนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร 
 3.  เพื่อศึกษาบทบาทของการคา้ชายแดนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดั
หนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร 
 
ขอบเขตการวจัิย 

ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตของการวิจยั ดงัน้ี 
 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา เป็นการศึกษาถึงสภาพปัจจุบนัของการคา้ชายแดน ไดแ้ก่ รูปแบบ
การคา้ชายแดน พ่อคา้-แม่คา้ หรือผูป้ระกอบการ ผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ ผูรั้บบริการหรือลูกคา้ และ
ศึกษาถึงผลกระทบของการคา้ชายแดนท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ไดแ้ก่ ดา้นอาชีพและการ
จา้งงาน ดา้นรายได ้ด้านรายได้รวมของจงัหวดั ดา้นวิถีชีวิตและสังคม และศึกษาบทบาทการคา้
ชายแดนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพและการจา้งงาน การเพิ่มข้ึนของ
รายได ้การส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และการลดภาวการณ์ยา้ยถ่ินฐานของแรงงาน 
 2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี การศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัเลือกจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัชายแดนไทย-ลาว                
ท่ีมีสะพานข้ามแม่น ้ าโขงและมีศูนย์กลางทางการค้า ประกอบด้วยจังหวดัหนองคาย จังหวดั
นครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร ซ่ึงแต่ละจงัหวดัเลือกจากพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมเก่ียวกบัการคา้ชายแดน 
เช่น แหล่งศูนยก์ลางทางการคา้ (แหล่งผลิตสินคา้ แหล่งจ าหน่ายสินคา้และแหล่งการขนส่งสินคา้) 
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พื้นท่ีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ด่านตรวจคนเขา้เมือง ด่านศุลกากร จุดผ่านแดนถาวรและจดัผ่อน
ปรนการคา้ 
 
วธีิด าเนินการวจัิย 
 ในการศึกษาบทบาทการค้าชายแดนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา จงัหวดั
หนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร มีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
 1. การวิจยัคร้ังน้ีใชแ้นวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบกรณีศึกษา 
(Case Study) คือ ศึกษาบทบาทการค้าชายแดนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดั
หนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร ใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม โดยการ
สัมภาษณ์และสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมจากกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการคา้ชายแดน พื้นท่ีใน
การศึกษาเลือกจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดกบัชายแดนไทย-ลาว ประกอบด้วย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดั
นครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร แต่ละจงัหวดัเลือกจากพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมเก่ียวกบัการคา้ เช่น แหล่ง
ศูนยก์ลางทางการค้า (แหล่งผลิตสินคา้ แหล่งจ าหน่ายสินคา้และแหล่งการขนส่งสินคา้) พื้นท่ี
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ด่านตรวจคนเขา้เมือง ด่านศุลกากร จุดผ่อนปรนถาวรและจุดผ่อนปรน
การคา้ โดยจงัหวดัหนองคาย เลือกพื้นท่ีอ าเภอเมือง อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอศรี
เชียงใหม่และอ าเภอสังคม จงัหวดันครพนมเลือกพื้นท่ีอ าเภอเมืองนครพนม  อ าเภอบา้นแพง อ าเภอ
ท่าอุเทนและอ าเภอธาตุพนม และจงัหวดัมุกดาหาร เลือกพื้นท่ีอ าเภอเมืองมุกดาหาร  
 2. กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารภาครัฐ กลุ่มพ่อคา้-แม่คา้ หรือ
ผูป้ระกอบการ กลุ่มผูซ้ื้อหรือลูกคา้ และกลุ่มผูน้ าชุมชน จ านวน 84 ราย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  2.1 กลุ่มผูบ้ริหารภาครัฐ เป็นกลุ่มท่ีมีความรู้ มีความใกลชิ้ดและเก่ียวขอ้งกบัการคา้
ชายแดนและการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน เน่ืองจากมีภาระหนา้ท่ีโดยตรงเก่ียวกบัการคา้ชายแดนและ
การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงผูศึ้กษาเลือกมา 5 หน่วยงาน ประกอบดว้ย ศุลกากรจงัหวดั พาณิชย์
จงัหวดั หอการคา้จงัหวดั พฒันาชุมชนจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 15 คน 
  2.2 กลุ่มพ่อคา้-แม่คา้ หรือผูป้ระกอบการ เป็นผูป้ระกอบอาชีพคา้-ขาย ในพื้นท่ี
เป้าหมาย เลือกมา 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มพ่อคา้-แม่คา้ คา้ขายแบบหาบเร่ กลุ่มพ่อคา้-แม่คา้ ท่ี
คา้ขายแบบตั้งร้านขาย และกลุ่มพ่อคา้-แม่คา้ ท่ีด าเนินธุรกิจน าเขา้-ส่งออกระหวา่งประเทศ จ านวน 
30 คน  

2.3 กลุ่มผูซ้ื้อหรือลูกคา้ เป็นผูซ้ื้อหรือลูกคา้ท่ีด าเนินการซ้ือ-ขายแลกเปล่ียนสินคา้
บริเวณพื้นท่ีเป้าหมาย เลือกมา 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มลูกคา้ในพื้นท่ี กลุ่มลูกคา้ต่างพื้นท่ี กลุ่ม
ลูกคา้ท่ีเป็นนกัท่องเท่ียว จ านวน 30 คน  
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2.4 กลุ่มผูน้ าชุมชน เป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ชายแดน เลือกมา 3 กลุ่ม 
ประกอบดว้ย ผูน้ าการผลิตสินคา้ ผูน้  าการขนส่งสินคา้ และผูน้ าการจ าหน่ายสินคา้ จ  านวน 9 คน 

3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมดูพื้นท่ี สภาพแวดลอ้ม
หรือบริบทต่างๆ ในพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อสนบัสนุนใหข้อ้มูลมีความน่าเช่ือถือ และแบบสัมภาษณ์ โดย
การสร้างแนวค าถามเพื่อใช้ในการสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ชุด ไดแ้ก่ ชุดท่ี 1 ผูบ้ริหารภาครัฐ ชุดท่ี 2 
พ่อคา้-แม่คา้ หรือผูป้ระกอบการ ชุดท่ี 3 ผูช้ื้อหรือลูกคา้ และชุดท่ี 4 ผูน้  าชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง ทดสอบ
คุณภาพของเคร่ืองมือโดยการน าเอาแบบสัมภาษณ์ทดลองเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีจริงชุดละ 5 ฉบบั 
น ามาวเิคราะห์ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ 

4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ประกอบกบับทสัมภาษณ์ และลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูล
ภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย และสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non Participant 
Observation) ซ่ึงเป็นการสังเกตโดยกลุ่มเป้าหมายผูส้ังเกตไม่รู้ตวั การแสดงพฤติกรรมของผูถู้ก
สังเกตเป็นไปอย่างธรรมชาติท าให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นจริง เช่น สภาพปัจจุบนัของการคา้ชายแดน วิถี
ชีวติของชุมชนกลุ่มเป้าหมาย และน าขอ้มูลทั้งหมดมาตรวจสอบก่อนน าไปวเิคราะห์สรุปการศึกษา 
 5. การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาความ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ี
ไดรั้บการยอมรับและใชก้นัอยา่งแพร่หลาย โดยการน าเอาขอ้มูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมมารวบรวมจดัให้เป็นระบบ 
พิจารณาแยกแยะตามหวัขอ้และกลุ่มหัวขอ้ตามประเด็นค าถามเพื่อตอบโจทยข์องวตัถุประสงค์น า
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์มาสังเคราะห์และสรุปผลดว้ยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา เม่ือไดข้อ้มูลเชิง
การวิเคราะห์แล้ว น าขอ้มูลมาสังเคราะห์ในลกัษณะพรรณนาความ โดยจ าแนกให้เห็นถึง สภาพ
ปัจจุบนัของการคา้ชายแดน ผลกระทบของการคา้ชายแดนท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน รวมถึง
บทบาทการคา้ชายแดนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนม
และจงัหวดัมุกดาหาร 
 
ผลการวจัิย 
 การวิจยัคร้ังน้ี ใช้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย สรุปจากเหตุการณ์ท่ีพบเห็นและ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม น ามาสร้างขอ้สรุปผลการศึกษา โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาความ
และประมวลสรุปขอ้มูลในเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาดงัน้ี 

1. สภาพปัจจุบนัของการคา้ชายแดนไทย-ลาว ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนม
และจงัหวดัมุกดาหาร พบวา่ การคา้ชายแดนไทย-ลาว มีลกัษณะรูปแบบการคา้ทัว่ไปทั้งการคา้ขนาด
เล็ก เช่น การคา้แบบหาบเร่แผงลอย การคา้ขนาดกลาง เช่น ร้านคา้ทัว่ไป ร้านโชวห่์วย และการคา้
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ขนาดใหญ่ เช่นห้างสรรพสินคา้และการด าเนินธุรกิจน าเขา้-ส่งออกสินคา้ระหว่างประเทศ ของ
พอ่คา้-แม่คา้ และผูป้ระกอบการท่ีอยูใ่กลบ้ริเวณชายแดน ซ่ึงนิยมช าระค่าสินคา้หรือบริการดว้ยเงิน
สดสกุลเงินบาท และผ่านสินเช่ือหรือเครดิตของสถาบนัทางการเงินต่างๆ ตามสัญญาข้อตกลง 
พอ่คา้-แม่คา้ หรือผูป้ระกอบการ ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเป็นผูข้ายและจ าหน่ายสินคา้บริเวณใกลช้ายแดน ตาม
แหล่งศูนยก์ลางทางการคา้ (แหล่งผลิตสินคา้ แหล่งจ าหน่ายสินคา้และแหล่งการขนส่งสินคา้) พื้น
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ด่านตรวจคนเขา้เมือง จุดผา่นแดนถาวร และจุดผอ่นปรนทางการคา้ เป็น
คนในชุมชนท้องถ่ินส่วนใหญ่อาศยัอยู่บริเวณตามแนวชายแดน หรืออ าเภออ่ืนๆ ของจังหวดั
หนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร และอาชีพหลกัของครอบครัวพ่อคา้-แม่คา้ หรือ
ผูป้ระกอบการ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร เกษตรกรรม รองลงมาคืออาชีพคา้ขาย ธุรกิจ
ส่วนตวั รับราชการ ตามล าดบั พอ่คา้-แม่คา้ หรือผูป้ระกอบการ มีประสบการณ์ในการคา้ขายมาแลว้
โดยเฉล่ีย 9 ปี สาเหตุท่ีเลือกประกอบอาชีพคา้ขาย ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ขอ้มูลว่า กิจกรรมการคา้ขาย
บริเวณชายแดนไทย-ลาว ก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ประชากรในเขตพื้นท่ีหนาแน่นและ
เศรษฐกิจก าลงัขยายตวัเหมาะส าหรับการคา้ขาย ส่งผลใหร้ายไดข้องอาชีพพอ่คา้-แม่คา้ จึงเป็นอาชีพ
ท่ีมีก าไรและเป็นทางเลือกหน่ึงในการเลือกประกอบอาชีพคา้ขาย ผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ท่ีน ามาขาย
หรือจ าหน่ายบริเวณชายแดนไทย-ลาว ส่วนใหญ่เป็นสินคา้อุปโภค บริโภค เช่น เส้ือผา้ กระเป๋า 
รองเทา้ พืชผกั ผลไม ้ของป่า อาหารทัว่ไป เคร่ืองด่ืม และสินคา้ OTOP ของชุมชน เช่น ไมก้วาด
ผลิตจากไม้ไผ่ กล่องข้าวผลิตจากไม้ไผ่ เคร่ืองนุ่งห่ม ผา้ฝ้าย ของท่ีระลึกและสินค้าเบ็ดเตล็ด 
นอกจากน้ีผูใ้ห้สัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารภาครัฐในพื้นท่ีให้ข้อมูลเก่ียวกับสินค้าน าเข้า-ส่งออก
ต่างประเทศ โดยมีสินคา้ส่งออกระหว่างประเทศ ประกอบดว้ย น ้ ามนัดีเซล รถยนต์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ เหล็กและเหล็กกลา้ น ้ ามนัเบนซิน ผลิตภณัฑ์เหล็กและเหล็กกลา้ ไก่ น ้ ามนัส าเร็จรูป 
เคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการก่อสร้างและส่วนประกอบ ยานพาหนะอ่ืนๆ และส่วนประกอบ และสินคา้  
ปศุสัตวอ่ื์นๆ และสินคา้น าเขา้จากต่างประเทศ ประกอบด้วย ทองแดงและผลิตภณัฑ์ เคร่ืองส่ง
สัญญาณและอุปกรณ์ ผกัและอุปกรณ์ปรุงแต่งจากผกั ไมแ้ปรรูป ผลไมแ้ละของปรุงแต่งจากผลไม ้
ลวดและสายเคเบิ้ลท่ีหุ้มฉนวน ผลิตภณัฑ์ไมอ่ื้นๆ พืชและผลิตภณัฑ์พืชอ่ืนๆ ผลิตภณัฑ์พลาสติก
และปุ๋ย ผูซ้ื้อหรือลูกคา้ท่ีเดินทางมาซ้ือสินคา้บริเวณตลาดชายแดนไทย-ลาว มีทั้งคนต่างประเทศ 
เช่น องักฤษ ฝร่ังเศส ลาว เวียดนาม ญ่ีปุ่น เกาหลี ท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวหรือใชเ้ป็นเส้นทางผา่นไป
ยงัประเทศลาว ไดซ้ื้อสินคา้ทัว่ไป และคนในภูมิภาคอ่ืนหรือคนจงัหวดัอ่ืนของประเทศไทย เช่น มา
จากกรุงเทพมหานคร มาจากจงัหวดัขอนแก่น ท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวหรือเยี่ยมเพื่อน เยี่ยมญาติ ได้
ซ้ือสินค้าบริเวณตลาดชายแดน เพื่อใช้เองในชีวิตประจ าวนัและของท่ีระลึก ของฝาก ในพื้นท่ี
บริเวณตลาดชายแดน และคนในชุมชนเองท่ีเดินทางมาซ้ือของกินของใชใ้นชีวติประจ าวนั 
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2. ผลกระทบของการค้าชายแดนท่ีมีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจังหวัด
หนองคาย     จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร  

จากการวิเคราะห์ผลกระทบของการคา้ชายแดนท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ี
จงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร พบวา่ มีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท่ีเห็นไดอ้ยา่ง
ชดัเจน               มีอยู ่4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ผลกระทบดา้นอาชีพและการจา้งงาน 
ผลกระทบดา้นอาชีพและการจา้งงาน พบวา่ การคา้ชายแดนเป็นกิจกรรมการซ้ือ-ขาย และ

แลกเปล่ียนสินคา้ระหวา่งประชาชนท่ีอาศยัอยูต่ามแนวชายแดนไทย-ลาว ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีจ  าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตประจ าวนัส่งผลกระทบด้านบวกท าให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้บริเวณตลาดการค้า
ชายแดนก่อให้เกิดอาชีพและการจา้งงานในพื้นเพิ่มข้ึน เช่น อาชีพแรงงานในร้านอาหาร อาชีพขบั
รถสองแถว อาชีพขบัเรือรับจา้ง อาชีพขนส่งสินคา้ในตลาดหรือขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ อาชีพ
พนักงานโรงแรม ห้างร้าน บริษทั โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชีพพ่อคา้-แม่คา้หาบเร่แผงลอย จ าหน่าย
อาหารทัว่ไป และอาชีพพอ่คา้-แม่คา้ตั้งร้านขายอาหารและเคร่ืองด่ืม ร้านขายเส้ือผา้ กระเป๋า ร้องเทา้ 
ของท่ีระลึกและสินคา้เบ็ดเตล็ดทัว่ไป อยา่งไรก็ตามจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นมีบางอาชีพท่ีลดลง 
เช่น การประกอบอาชีพทางการเกษตรลดลง เน่ืองจากพื้นท่ีทางการเกษตรลดลง คนในชุมชนไดข้าย
กรรมสิทธ์ิท่ีดินให้แก่นายทุน เพื่อประกอบธุรกิจด้านการโรงแรม ห้างสรรพสินค้า บริษทัหรือ
สถานท่ีพกัสินคา้ก่อนส่งออกและหลงัน าเขา้สินคา้ระหวา่งประเทศ 

2.2 ผลกระทบดา้นรายได ้
ผลกระทบดา้นรายได ้พบวา่ การคา้ชายแดนส่งผลดีต่อคนในชุมชน ท าให้คนในชุมชนมี

รายได ้เน่ืองจากการคา้ชายแดนมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ เคล่ือนยา้ยแรงงาน ช่วยให้เกิดอาชีพและการ
จา้งงานในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน ท าให้คนในชุมชนมีอาชีพให้เลือกท าจ านวนมากและผลท่ีตามมาคือ 
คนในชุมชนมีรายได้เพิ่มข้ึน เฉล่ีย 10,000 - 40,000 บาท ต่อเดือน (ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 84 ราย)  ท าใหค้นในชุมชนมีรายไดพ้ออยูพ่อกิน ดูแลครอบครัว และสามารถ
ส่งลูกเรียนในระดบัท่ีสูงข้ึน อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงภาระหน้ี พบวา่ ประชาชนของประเทศยงั
เสพติดนโยบายประชานิยมของรัฐ กล่าวคือ มีกองทุนต่างๆ มากมายท่ีเอ้ือต่อการให้กูย้ืมทั้งสถาบนั
ทางการเงินของรัฐ เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองประจ าหมู่บ้าน สหกรณ์หมู่บ้าน และ
กองทุนอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัมีสถาบนัทางการเงินของรัฐวิสาหกิจและเอกชน เช่น ธนาคาร สมาคม 
องคก์รอ่ืนๆ ดงันั้น จึงไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่ ประชาชนทั้งคนในชุมชนชายแดนและชุมชนอ่ืนๆ 
ของประเทศไทยจะไม่มีภารหน้ีสินและความยากจน แต่ก็สามารถด ารงชีพแบบพอเพียงได ้จบัจ่าย
ใชส้อยตามท่ีหาได ้

 



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง   

                 ปีที่ 8 ฉบับที ่1  ประจ าเดอืนมกราคม – เมษายน  2561                                                                      169 

 

2.3 ผลกระทบดา้นรายไดร้วมของจงัหวดั 
ผลกระทบด้านรายได้รวมของจงัหวดั พบว่า จากศกัยภาพด้านโครงสร้างพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกส์ของจงัหวดัชายแดนไทย-ลาว ทั้งจงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดั
มุกดาหาร นับเป็นจุดเร่ิมต้นของการพฒันาด้านต่างๆ ทั้งด้านการค้า การลงทุนและการขนส่ง
คมนาคม ท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยสินคา้ การเคล่ือนยา้ยแรงงาน การคา้ชายแดนและธุรกิจระหวา่ง
ประเทศบริเวณตลาดการคา้ชายแดน ก่อใหเ้กิดอาชีพและการจา้งงานในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน คนในชุมชนมี
รายได ้เฉล่ีย 10,000  - 40,000 บาท ต่อเดือน (ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 84 ราย) 
ส่งผลท าให้จงัหวดัและประเทศมีรายไดร้วม เพิ่มข้ึนตามไปดว้ย อย่างไรก็ตามผูใ้ห้ขอ้มูลต่างก็
พยายามให้ขอ้มูลในส่วนท่ีตนเองสัมผสัและรับรู้ดว้ยตนเองจริงๆ ยกเวน้เร่ืองของตวัเลขสุทธิของ
รายไดร้วมจงัหวดั และให้ขอ้เสนอแนะให้ผูศึ้กษาไปคน้ควา้ขอ้มูลเพิ่มเติมจากแหล่งขอ้มูลท่ีเป็น
เจ้าของเร่ืองเพื่อจะได้ข้อมูลท่ีถูกต้องครบถ้วนมากท่ีสุด ส่วนใหญ่จึงปฏิเสธท่ีจะให้ข้อมูลใน
ประเด็นดงักล่าว ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงวิเคราะห์และสังเคราะห์ความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลในภาพรวม
ดงัขอ้มูลขา้งตน้ 

2.4 ผลกระทบดา้นสังคม 
ผลกระทบดา้นสังคม พบวา่ การคา้ชายแดนส่งผลใหป้ระชากรในพื้นท่ีมีจ  านวนเพิ่มข้ึนจาก

การเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้ งจากคนในพื้นท่ีและแรงงานจากนอกพื้นท่ี มีการปฏิสัมพนัธ์และ
แลกเปล่ียนทางวฒันธรรม วถีิชีวติและสังคมความเป็นอยูข่องคนในชุมชนอยา่งเห็นไดช้ดั เช่น การ
เลือกประกอบอาชีพคา้ขายทั้งในและต่างประเทศ หรือรับจา้งทัว่ไปเพิ่มมากข้ึน และการประกอบ
อาชีพทางดา้นการเกษตรลดลง เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มและการครอบครองพื้นท่ีหรือ
ท่ีดินมีการเปล่ียนแปลงท าให้พื้นท่ีทางการเกษตรลดลง คนในชุมชนไดข้ายกรรมสิทธ์ิท่ีดินให้แก่
นายทุนโดยเฉพาะท่ีดินริมฝ่ังแม่น ้ าโขงหรือบริเวณชายแดนไทย-ลาว แต่กลบัไปเช่าท่ีดินท านาหรือ
ท าการเกษตร มีการแต่งงานขา้มวฒันธรรมระหว่างคนไทยกบัคนลาว มีค่านิยมในการอุปโภค-
บริโภค ส่ิงฟุ่มเฟือยมากยิ่งข้ึน มีการจบัจ่ายใช้สอยในส่ิงท่ีไม่จ  าเป็น เช่น เคร่ืองใช้ไฟฟ้า วสัดุ
อุปกรณ์การส่ือสาร เคร่ืองประดบั เป็นตน้ ระบบการขนส่งคมนาคมดีข้ึนสามารถน าเขา้และขนส่ง
สินคา้ระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งรวดเร็วและหลากหลายทั้งทางบก ทางน ้ าและทางอากาศ นอกจากน้ี
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ไดใ้หข้อ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญญาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น ชุมชนแออดั รถติด เกิดมลพิษ 
และปัญหาอาชญากรรมตามมา มีการใช้แรงงานเด็กและแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมาย การ
แพร่กระจายยาเสพติดบริเวณตามแนวชายแดนไทย-ลาว รวมทั้งเกิดการติดสินบนให้กบัเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ 
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3. บทบาทการคา้ชายแดนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย จงัหวดั
นครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร สรุปจากการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้ง 3 จงัหวดั พบวา่ การคา้ชายแดน
ไทย-ลาว มีบทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนม
และจงัหวดัมุกดาหาร ดงัต่อไปน้ี 

3.1 บทบาทดา้นการส่งเสริมอาชีพและการจา้งงาน 
บทบาทดา้นการส่งเสริมอาชีพและการจา้งงาน พบว่า การคา้ชายแดนส่งเสริมให้คนใน

ชุมชนบริเวณตามแนวชายแดนมีอาชีพและการจา้งงานใหเ้ลือกท าท่ีหลากหลาย ทั้งอาชีพเสริม หรือ
ท าเป็นอาชีพหลกัของครอบครัว เช่น อาชีพแรงงานในร้านอาหารต่างๆ อาชีพขบัรถรับจา้ง อาชีพ
ขบัเรือรับจา้ง อาชีพขนส่งสินคา้ในตลาดหรือขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ อาชีพพนกังานโรงแรม 
ห้างร้าน บริษทั โดยเฉพาะอาชีพพ่อคา้-แม่คา้หาบเร่แผงลอย จ าหน่ายสินคา้หรืออาหารทัว่ไป และ
อาชีพพ่อคา้-แม่คา้ท่ีประกอบกิจการแบบตั้งร้านขายอาหารและเคร่ืองด่ืม ร้านขายเส้ือผา้ กระเป๋า 
ร้องเทา้ ของท่ีระลึกและสินคา้เบด็เตล็ดทัว่ไป และลดอตัราการวา่งงานของคนในชุมชน 

3.2 บทบาทดา้นการเพิ่มรายได ้
บทบาทดา้นการเพิ่มรายได ้พบว่า การคา้ชายแดนมีบทบาทส าคญัท าให้คนในชุมชนท ามี

รายได้เพิ่มมากข้ึน ลดภาระหน้ีสินจนสามารถเก็บเงินออมไวใ้ช้จ่ายในอนาคตได้ นอกจากน้ียงั
สามารถดูครอบครัวและส่งลูกเรียนหนงัสือในระดบัท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากการคา้ชายแดนเป็นกิจกรรม
การซ้ือ-ขาย และแลกเปล่ียนสินคา้บริเวณตลาดชายแดนไทย-ลาว ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย จงัหวดั
นครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร ส่งผลท าให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ การเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้งจาก
แรงในพื้นท่ีและแรงงานนอกพื้นท่ี ช่วยให้เกิดอาชีพและการจา้งงานในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน ท าให้คน
ในชุมชนมีอาชีพให้เลือกท าจ านวนมากและผลท่ีตามมาคือ คนในชุมชนมีรายได้เพิ่มข้ึน เฉล่ีย
ครอบครัวละ 10,000 – 40,000 บาท ต่อเดือน 

3.3 บทบาทดา้นการลดภาวการณ์ยา้ยถ่ินฐาน 
บทบาทดา้นการลดภาวการณ์ยา้ยถ่ินฐานของแรงงาน พบวา่ การคา้ชายแดนส่งผลท าให้คน

ในชุมชนบริเวณตามแนวชายแดนไทย-ลาว มีอาชีพและงานให้เลือกท าท่ีหลากหลายและช่วยลด
อตัราการว่างงานของคนในชุมชน หรือคนในชุมชนละทิ้งอาชีพท่ีเคยไปคา้แรงงานในต่างจงัหวดั 
หรือต่างประเทศ เช่น งานโรงงาน งานกรรมกร งานรับจา้งทัว่ไป งานขบัรถแท็กซ่ี งานร้านอาหาร 
พนกังานโรงแรม บริษทั หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้ เลือกเดินทางกลบัมาภูมิล าเนาเพื่อประกอบอาชีพ
ในชุมชนบริเวณตามแนวชายแดนไทย-ลาว ท าให้ลดภาวการณ์ยา้ยถ่ินฐานของแรงงาน เพราะ
แรงงานดงักล่าวกลบัมาประกอบอาชีพท่ีชุมชนบริเวณตามแนวชายแดน นอกจากน้ียงัสามารถ
กลบัมาท างานท่ีบา้นเกิดและดูแลพอ่แม่และครอบครัว รวมถึงเครือญาติอีกดว้ย 
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3.4 บทบาทดา้นการส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 บทบาทดา้นการส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ พบวา่ การคา้ชายแดนไทย-ลาว มี
บทบาทส าคญัในการส่งเสริมและสนบัสนุนความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะเห็นไดจ้าก มีการ
ติดต่อทางดา้นการคา้-ขาย และแลกเปล่ียนสินคา้ระหว่างประเทศโดยการน าเขา้และส่งออกสินคา้
ระหว่างประเทศ การลงทุนทางการคา้ การขนส่งและคมนาคมบริเวณชายแดนไทย-ลาว เกิดการ
สร้างเครือญาติโดยการแต่งงานข้ามวฒันธรรมระหว่างคนไทยและคนลาว การเท่ียวงานบุญ
ประเพณีต่างๆ ร่วมกนัและการจดังานประเพณีร่วมกนั เช่น งานบุญบั้งไฟพญานาค งานไหลเรือไฟ
และงานบุญพระธาตุพนม 
 
อภิปรายผล 

จากการศึกษา บทบาทการคา้ชายแดนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา จงัหวดั
หนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดข้อ้สรุปท่ีเป็นประเด็นส าคญัท่ี
สมควรน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 

1. ปัจจุบนัการคา้ขายบริเวณชายแดนไทย-ลาว ไม่สามารถเขา้สู่ระบบธุรกิจแบบครบวงจร
ได ้ก่อให้เกิดปัญหาการคา้ขายไปมาไม่เป็นระบบ การบริหารจดัการพื้นท่ีทางการคา้ค่อนขา้งยาก 
และสินคา้ท่ีน ามาขายบริเวณชายแดนส่วนใหญ่เป็นสินคา้ท่ีน ามาจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทย 
อาทิ กรุงเทพฯ และปริมณฑล หรือสินค้าท่ีน ามาจากต่างประเทศ อาทิ ประเทศจีน ประเทศ
เวียดนาม ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงจะเห็นไดว้่ารายได้จากการขายหรือจ าหน่าย
สินคา้ชุมชน มีจ านวนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัมูลค่าของสินคา้ท่ีน ามาจากภายนอกชุมชน และสินคา้ท่ี
น ามาจากต่างประเทศ เน่ืองจากจงัหวดัชายแดน 3 จงัหวดั เป็นเพียงเส้นทางผา่น หรือเส้นทางการ
กระจายสินคา้ ท่ีเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของจงัหวดัหนองคาย จงัหวดัมุกดาหารและ
จงัหวดันครพนม ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North Southern Economic Corridor: NSEC) 
และแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ของกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจภูมิภาคแม่น ้าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) โดยผา่นสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว แห่งท่ี 1 หนองคาย-นครหลวงเวียงจนัทน์ และตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก 
(East West Economic Corridor: EWEC) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้รอบ GMS และ ACMECS ระหวา่งไทย ลาว 
พม่าและเวียดนาม ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 2 จงัหวดัมุกดาหาร และผ่านสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 3 จงัหวดันครพนม ส่งผลท าใหร้ายไดจ้ากการน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศ
มีจ านวนมากกว่าสินคา้ภายในประเทศ และสินคา้ภายในชุมชน อย่างเห็นได้ชดั (เรวดี แก้วมณี, 
2555) 
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อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงรายไดข้องประเทศไทยจะเห็นได้ว่ารายไดส่้วนหน่ึงมาจาก
การคา้ชายแดนท่ีท าให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตวั ดงันั้น รัฐบาลควรพฒันาการคา้ชายแดนโดย
เน้นการพฒันาศักยภาพของจงัหวดัชายแดนทั้ งด้านอุตสาหกรรมระบบโลจิสติกส์ การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและเส้นทางการขนส่งคมนาคมท่ีเอ้ือต่อการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษและท าให้
ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศขยายตวั และส่งเสริมการพฒันาทอ้งถ่ินสร้างชุมชนเขม้แข็ง
สามารถพึ่ งต้นเองได้ เพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพและสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนให้เป็น
กระบวนการ ทั้งกลุ่มผลิต กลุ่มแปรรูปและกลุ่มจ าหน่าย จนสามารถพฒันาไปสู่ชุมชนแห่งการคา้
ขายได้ น าสินคา้เขา้สู่ระบบการคา้ระหว่างประเทศโดยน าเอาทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมา
พฒันาเป็นสินค้าให้มีรูปแบบ คุณภาพ จุดเด่น เป็นท่ีต้องการของตลาดทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 

2. ผลกระทบของการคา้ชายแดนต่อการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย
จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร จากผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมการค้าชายแดนส่ง
ผลกระทบดา้นบวกใหก้บัเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงเป็นผลมาจากประเทศไทยมีศกัยภาพในการพฒันาใน
ดา้นต่างๆ ทั้งเป็นฐานการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว รวมถึงศกัยภาพของจงัหวดั
ชายแดนทั้งจงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดัมุกดาหาร ดา้นอุตสาหกรรมระบบโลจิ
สติกส์ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและเส้นทางการขนส่งคมนาคมผา่นสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
ท่ีเอ้ือต่อกิจกรรมการคา้ขายบริเวณชายแดน และท่ีส าคญัทั้ง 3 จงัหวดั เป็นประตูสู่การคา้เพื่อการ
น าเขา้-ส่งออกสินคา้ไปสู่ประเทศจีน ประเทศเวยีดนาม ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศออสเตรเลีย เป็น
ตน้ นอกจากน้ีมีระบบการขนส่งทั้งทางบกและทางน ้ า เพื่อการขนส่งสินคา้และนกัท่องเท่ียวเพื่อให้
มีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ดว้ยเหตุน้ี จึงท าให้ประชากรในพื้นท่ีมีจ  านวนเพิ่มข้ึนจากการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานทั้งจากคนในพื้นท่ีและแรงงานนอกพื้นท่ี มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ท าให้เกิดอาชีพ
และการจา้งานในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน คนในชุมชนมีงานและอาชีพให้เลือกท าจ านวนมาก มีรายไดพ้อ
อยู่พอกินสามารถดูแลครอบครัวและลดภารหน้ีสิน มีการแลกเปล่ียนวฒันธรรมโดยการแต่งงาน
ขา้มวฒันธรรมระหวา่งคนไทยกบัคนลาว มีค่านิยมในการอุปโภค-บริโภค ส่ิงฟุ่มเฟือยมากยิ่งข้ึน มี
การจบัจ่ายใชส้อยในส่ิงท่ีไม่จ  าเป็น มีระบบการขนส่งคมนาคมดีข้ึนสามารถน าเขา้และขนส่งสินคา้
ระหว่างประเทศได้รวดเร็วและหลากหลาย ทั้งทางบก ทางน ้ าและทางอากาศ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าใน
ภาพรวมการค้าชายแดนส่งผลกระทบในด้านบวกให้กับเศรษฐกิจชุมชนบริเวณชายแดนทั้ง 3 
จงัหวดั  
 สอดคลอ้งกบั เติมธรรม สิทธิเลิศ (2558) ไดไ้วก้ล่าวว่า รัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัการคา้
ชายแดนโดยการก าหนดนโยบายจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศ (FDI) เพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพ เพิ่มรายได ้พฒันาคุณภาพชีวิต และกระจายความ
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เจริญสู่ชุมชนท้องถ่ินบริเวณชายแดน สนับสนุนจดัระเบียบการค้าบริเวณชายแดน โดยเฉพาะ
จงัหวดัมุกดาหาร จงัหวดันครพนมและจงัหวดัหนองคายเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมใน
แง่ความไดเ้ปรียบดา้นต าแหน่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์และเป็นเส้นทางผา่นท่ีน าเขา้-ส่งออกสินคา้ไปยงั
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค เช่น ประเทศจีน ประเทศลาว ประเทศเวยีดนาม ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศ
ออสเตรเลีย เป็นตน้ และความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ มีระบบการขนส่งและ
การคมนาคมทั้งทางบก ทางน ้ าและทางอากาศท่ีสะดวกและรวดเร็วและเป็นพื้นท่ีไม่มีภยัพิบติั
รุนแรง 
 อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมและสนบัสนุนเงินทุนของรัฐบาลเพื่อด าเนินนโยบายจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ท่ีแยกด าเนินการออกเป็น 2 ระยะ ประกอบดว้ยระยะท่ี 1 ครอบคลุม 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
จงัหวดัตราด จงัหวดัตาก จงัหวดัมุกดาหาร จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัสงขลา และระยะท่ี 2 ครอบคลุม 
5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนมและจงัหวดั
นราธิวาส รัฐบาลควรพิจารณาและทบทวนศึกษาให้รอบด้านทั้งจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและ
อุปสรรค แน่นอนว่าการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสนับสนุนการคา้ชายแดนนั้นประเทศไทย
ไดรั้บผลประโยชน์ เพราะรายไดส่้วนหน่ึงของประเทศมาจากการคา้ชายแดนท่ีท าให้รายไดป้ระเทศ
ในภาพรวมขยายตวั แต่สภาพความเป็นจริงประเทศไทยไดรั้บผลประโยชน์นอ้ยมาก คือนอ้ยกวา่ท่ี
ประเทศจะไดรั้บ การสนับสนุนคร้ังน้ีเสมือนเป็นการเปิดตลาดให้กวา้งท าให้การน าเขา้-ส่งออก
สินค้า การกระจายสินค้าสะดวกและรวดเร็ว ซ่ึงอาจเป็นเพียงการเปิดตลาดให้กับประเทศจีน 
ประเทศลาว ประเทศเวยีดนาม ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศออสเตรเลีย ขนส่งและกระจายสินคา้ผา่น
ประเทศไทยไปยงัประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ทั้งน้ี ถึงแมว้่าการสนบัสนุนคร้ังน้ีเป็นเพียงเพราะการ
เปิดตลาดให้กวา้งท าให้ประเทศอ่ืนๆ ได้รับผลประโยชน์ แต่ประเทศไทยยงัพอมีมีรายได้ของ
ประเทศส่วนหน่ึงมากจากการคา้ชายแดน ซ่ึงรัฐบาลควรด าเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนต่อไปแต่
การส่งเสริมและสนบัสนุนนั้นควรพิจารณาเศรษฐกิจชุมชนเป็นเป้าหมายหลกั โดยเน้นการสร้าง
งาน สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้ให้กับคนในชุมชน สร้างชุมชนให้เข้มแข็งสามารถพึ่ งตนเองได ้
สนับสนุนสินค้าของชุมชนให้สามารถส่งไปขายยงัต่างประเทศ ควรสนับสนุนหรือหาวิธีให้
ประเทศไทยใชข้องส่ิงของหรือผลิตภณัฑข์องชุมชน 

3. การคา้ชายแดนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน เพื่อส่งเสริมการพฒันา
เศรษฐกิจชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพและต่อยอดให้ดีข้ึน ควรพฒันาศกัยภาพจงัหวดัชายแดนท่ีเอ้ือต่อ
การคา้ขายบริเวณชายแดน ควบคู่กบัการส่งเสริมการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แข็งสร้างงาน สร้าง
อาชีพ เพิ่มรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชน ส่งเสริมการจดังานวฒันธรรมและประเพณีต่างๆ ให้มีขนาด
ใหญ่ข้ึน เช่น งานบุญบั้งไฟพญานาค เทศกาลงานไหลเรือไฟ งานนมสัการพระธาตุพนม โดยผกูการ
ท่องเท่ียวเขา้กบัการคา้ชายแดนเพื่อสร้างรายไดใ้นเชิงการท่องเท่ียว อย่างไรก็ตามควรพิจารณาถึง
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ปัญหาต่างๆ ท่ีอาจตาม เน่ืองจากบริเวณชายแดนเป็นเส้นทางผ่านไปยงัประเทศต่างๆ มีคนเดิน
ทางผา่นเขา้ออกจ านวนมากต่อวนั ทั้งคนต่างถ่ิน คนต่างชาติ ซ่ึงอาจมีปัญหาต่างๆ ตาม เช่น ปัญหา
ดา้นความมัน่คง ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด การลกัลอบขนส่งสินคา้ท่ีผิดกฎหมาย การใช้
แรงงานต่างดา้ว แรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย ดงันั้น รัฐบาลควรด าเนินหาแนวทางป้องกนัหรือแกไ้ข
ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี ไม่ใหส่้งผลกระทบต่อเน่ืองและรุนแรงมากข้ึนในอนาคต 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 
1.1 ปัจจุบนัการคา้ชายแดนยงัไม่สามารถเขา้สู่ระบบธุรกิจแบบครบวงจร ปัญหาท่ี

ตามท าใหเ้กิดการคา้ขายไปขายมาไม่เป็นระบบท าให้การบริหารจดัการพื้นท่ีการคา้ค่อนขา้งยากซ่ึง
เม่ือพิจารณาถึงรายไดข้องภาครัฐจะเห็นไดว้่ารายได้ของภาครัฐส่วนหน่ึงมาจากการคา้ชายแดน 
ดงันั้น หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ชายแดนควรด าเนินการส่งเสริมการคา้ชายแดนโดย
เน้นการพัฒนาศักยภาพของจังหวดัชายแดนด้านอุตสาหกรรมระบบโลจิสติกส์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและเส้นทางการขนส่งคมนาคมท่ีเอ้ือต่อการคา้ชายแดนท่ีท าให้ระบบเศรษฐกิจ
ในภาพรวมขยายตวั 

1.2 เน่ืองจากสินคา้ท่ีน ามาคา้ขายบริเวณตามแนวชายแดนส่วนใหญ่เป็นสินคา้ท่ี
น ามาจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทย หรือสินคา้ท่ีน ามาจากต่างประเทศ อาทิ ประเทศจีน ลาว และ
เวยีดนาม ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่สินคา้ท่ีคนในชุมชนหรือทอ้งถ่ินในพื้นท่ีบริเวณชายแดนผลิตข้ึนเอง
โดยใชศ้กัยภาพของคนในครอบครัว ไม่สามารถส่งออก เขา้สู่ระบบตลาดการคา้ระหวา่งประเทศได ้
หน่วยงานภาครัฐและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งควรส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาทอ้งถ่ินสร้างชุมชนให้
เขม้แข็งสามารถพึ่ งตนเองได้ เพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กบัคนในชุมชนให้เป็น
กระบวนการ เช่น กลุ่มผลิตสินคา้ กลุ่มแปรรูปสินคา้และกลุ่มจ าหน่ายสินคา้ จนสามารถพฒันาเป็น
ชุมชนการคา้ขายได ้และน าสินคา้เขา้สู่ระบบการคา้ระหว่างประเทศโดยน าเอาทรัพยากรและภูมิ
ปัญญาของทอ้งถ่ินมาพฒันาเป็นสินคา้ให้มีรูปแบบ คุณภาพ จุดเด่น เป็นท่ีตอ้งการของตลาดทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ นอกจากน้ีหน่วยงานภาครัฐควรด าเนินการส ารวจความตอ้งการ
ของประเทศเพื่อนบา้นว่ามีความตอ้งการอุปโภคบริโภคสินคา้ประเภทใด ชุมชนจะไดผ้ลิตสินคา้
ตามความตอ้งของประเทศเพื่อนบา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.3 หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรด าเนินการถ่ายทอดความรู้ในรูปแบบต่างๆ 
เช่น การสรุปและรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับผูท่ี้สนใจศึกษาเพิ่มเติม การอบรมถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้านต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ ให้แก่พ่อคา้-แม่คา้ หรือผูป้ระกอบการเพื่อท าการคา้ขาย
บริเวณชายแดนใหเ้ป็นระบบ จนสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มในอาชีพของตนเองมากยิง่ข้ึน 



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง   

                 ปีที่ 8 ฉบับที ่1  ประจ าเดอืนมกราคม – เมษายน  2561                                                                      175 

 

1.4 จากการศึกษาจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนวา่ บริเวณชายแดนไทย-ลาว มีวฒันธรรม
และประเพณีร่วมกนัจ านวนมาก เช่น งานบุญบั้งไฟพญานาค เทศกาลงานไหลเรือไฟ นมสัการพระ
ธาตุพนม เป็นตน้ หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนงานดงักล่าวให้มี
ขนาดใหญ่ข้ึน โดยการผกูการท่องเท่ียวเขา้กบัการคา้ชายแดนเพื่อสร้างรายไดใ้นเชิงการท่องเท่ียว 

2. ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาทบทวนนโยบายส่งเสริมการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  2.2 ท าการศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  2.3 ศึกษารูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
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