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บทคดัย่อ 
 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ  (1) เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
ขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ต าบลโนนแหลมทอง อ าเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ (2) 
เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ต าบลโนนแหลมทอง อ าเภอส
หสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ  กลุ่มตวัอยา่งคือ (1) คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนน
แหลมทอง จ านวน 15 คน (2)  ผูน้  าชุมชน (ก านนัประจ าต าบล) จ านวน 1 คน (3) นกัพฒันาชุมชน 
(อบต.) จ  านวน 1 คน (4) เจา้หนา้ท่ีนกัวิชาการพฒันาชุมชน (พช.) ท่ีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนและ
ส่งเสริมงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี จ านวน 1 คน รวมเป็น จ านวน 18 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นการ
สัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตการณ์จากการประชุมเชิงปฏิบติัการ (AIC) ผลการวิจยัพบว่า  (1)  
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองมีปัญหาและ อุปสรรคในการ
ขบัเคล่ือนกองทุนฯเน่ืองจาก (1.1) คณะกรรมการบางท่านมีบทบาทหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการหลาย
กลุ่มในชุมชน (1.2) ความเขา้ใจในวตัถุประสงค์กองทุนไม่ชัดเจน (1.3) การส่งขอ้มูลข่าวสารมี
ความลา้ชา้และไม่มีการประชุมอยา่งต่อเน่ือง (2) คณะกรรมการตอ้งการพฒันาศกัยภาพกองทุน โดย
การศึกษาดูงาน การอบรม การประชุม พร้อมทั้งรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ ดา้นวิชาการท่ี
เก่ียวข้องกบัการพฒันากองทุน ด้านการประกอบอาชีพ ด้านการพฒันาศกัยภาพสตรี การเขียน
โครงการเพื่อขอเสนอรับงบประมาณ การเพิ่มประสิทธิภาพให ้คณะกรรมการกองทุนในการบริหาร
จดัการติดตามสมาชิกกลุ่มอาชีพ (3) แนวทางการพฒันาและขบัเคล่ือนกองทุนแผนการขบัเคล่ือน
พฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง พ.ศ.2558  – 2559              
(3.1) ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี (3.2) พฒันาอาชีพท่ีมัน่คงสร้าง
งานและสร้างรายได ้(3.3) พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ใหเ้ขม้แขง็ 
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Abstract 

 

 The objectives of this study were (1) to study the problems and obstacles in 

the implementation of the Thai Women Empowerment Funds of Nonlaemthong Sub 

district, Sahatsakhan District, Kalasin Province. (2) to set up a development approach 

to driven the Thai Women Empowerment Funds of Nonlaemthong Sub-district, 

Sahatsakhan District, Kalasin Province.The samples were (1) fifteen committees of 

the Thai Women Empowerment Funds of Nonlaemthong Sub district, Sahatsakhan 

District, Kalasin Province. (2) Community leader (sub district); (3) Community 

developer; (4) Community Development Officer (CDD) who involved in the support 

and promotion of the Thai Women Empowerment Funds, totaling 18 persons. The 

instruments used were in-depth interviews and observations from the workshop 

(AIC). Research findings were as follows: (1) committees of the Thai Women 

Empowerment Funds of Nonlaemthong Sub district, Sahatsakhan District, Kalasin 

Province have problems and obstacles in the implementation; (1.1) Some committees 

have multiple roles as multiple committees in the community. (1.2) Understanding the 

purpose of the fund is not clear. (1.3) The information in flows were slow due to the 

lack of continuous meetings, resulting in the lack of useful information for fund 

members. (2) The committee would like to develop the potential of the Thai Women 

Empowerment Funds of Nonlaemthong Sub district, Sahatsakhan District, Kalasin 

Province, by reviewing the work of the training workshop and the support from other 

agencies. Academic issues related to Thai Women Empowerment Funds development. 

The development of women's empowerment. Writing a proposal for a budget 

Optimization Fund Management Board tracks career group membership. 

(3)Development approach to driven the Thai Women Empowerment Funds of 

Nonlaemthong Sub-district, Sahatsakhan District, Kalasin Province in 2015 – 2016. 

(3.1)Promote the development of women's empowerment and women's networks. 

(3.2)Develop a stable career, create jobs and make money. (3.3)Strengthen the 

committees to manage the Thai Women Empowerment Funds. 
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บทน า 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีส าคัญของรัฐบาลและเป็นวาระเร่งด่วนท่ี

ด าเนินการในปี 2555 ในการบริหารประเทศโดยนายกรัฐมนตรีสตรีคนแรกประเทศไทย นางสาวยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร โดยมีวิสัยทศัน์สร้างสรรค์พลงัสตรี ให้เป็นพลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ  และ
การจดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบัส่งเสริมศกัยภาพสตรีและเครือข่าย
สตรีในทุกมิติเพิ่มบทบาทสร้างภาวะผูน้ าสตรีรณรงคใ์ห้สังคมเขา้ใจปัญหาสตรีทุกมิติโดยเฝ้าระวงั
ดูแลปัญหาและช่วยเหลือเยยีวยาสตรีคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิสตรีและน าไปสู่การเสริมสร้างสวสัดิภาพ
สวสัดิการโดยผ่านองค์กรสตรีในทุกระดบั (1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอด
ดอกเบ้ีย ในการสร้างโอกาสให้สตรีเขา้ถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการลงทุนเพื่อการพฒันาอาชีพสร้าง
รายได ้หรือส าหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิการแก่สตรี (2) เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อ
การพฒันาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรีการเฝ้าระวงัและดูแลปัญหาของสตรีตลอดจนการ
ช่วยเหลือเยยีวยาสตรีท่ีประสบปัญหาในทุกรูปแบบการรณรงคใ์ห้สังคมเขา้ใจปัญหาสตรีในทุกมิติ
(3) เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดักิจกรรม ในการพฒันาบทบาทสตรีและ
แกไ้ขปัญหาสตรีขององคก์รต่างๆ ในการสร้างภาวะผูน้ าการพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวิต รวมทั้ง
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของสตรี (4) เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการ
สนบัสนุนโครงการอ่ืนๆท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสตรีตามคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควร (คู่มือการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี, 2555,    
น. 5)  ซ่ึงในต าบลโนนแหลมทองมี จ  านวน 12 หมู่บา้น โดยมีจ  านวนสตรีที่สมคัรเป็นสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี จ านวน 954 คน และได้ด าเนินการคดัเลือกจากเวทีประชาคม มา
เป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง จ านวน 15 คน และการผลการ
ด าเนินงานขบัเคล่ือนกองทุนยื่นเสนอโครงการผ่านเพื่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีต าบลโนนแหลมทอง ในการขอรับการสนับสนุนเงิน มี 2 ประเภทด้วยกนั ประเภท
อุดหนุน จ านวน 1 โครงการ คือ โครงการอบรมเชิงปฏิบตัิการเพื่อพฒันาศกัยภาพสตรี และ
คณะกรรมการ มีผูเ้ขา้ร่วมทั้งส้ิน จ านวน 120 คน และเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน
เงินประเภท ทุนหมุนหมุนเวียน ทั้งส้ินจ านวน 15 กลุ่ม จ  านวน15 โครงการรวมมีผูไ้ด ้รับ
ประโยชน์ทั้งส้ิน จ านวน 277 ราย เป็นเงินทุนหมุนเวียนทั้งส้ิน 623,666 บาท และในการ
ด าเนินงานท่ีผา่นมาพบวา่ ในการยืน่ขอรับการสนบัสนุนโครงการเงินทุนหมุนเวียน โดยท่ีสมาชิกมี
วตัถุประสงคเ์พื่อรวมกลุ่มอาชีพท่ีสตรีในชุมชนมีทกัษะความสามารถในการประกอบอาชีพแต่ละ
ด้านท่ีกลุ่มสมาชิกตนเองถนัด และก็มีความสอดคลองกับสภาพบริบทการประกอบอาชีพโดย
มุ่งหวงั เพื่องานสร้างอาชีพและเพิ่มรายจากการประกอบอาชีพตามบริบทสภาพสังคมภูมิประเทศท่ี
เอ้ือต่อการประกอบอาชีพเสริม การด าเนินงานคณะกรรมการทองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนน
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แหลมทอง ได้สนับสนุนอนุมติัโครงการประเภททุนหมุนเวียน กู้ยืมให้สมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองไปใชเ้ป็นตน้ทุนการรวมกลุ่มอาชีพ โครงการมีความเหมาะสม
กบัสภาพทอ้งถ่ินตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกกลุ่มสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล
โนนแหลมทอง จะมีรูปแบบการช าระเงินกู้ผ่อนช าระเป็นรายปี ตามรอบการจดัท าสัญญาและ
กองทุนด้านผลผลิตจากการด าเนินงานพบว่ากองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง 
สามารถสร้างรายได้ให้ชุมชน รายได้เสริมของครอบครัว เงินจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
สนบัสนุนน้ีสามารถช่วยใหส้มาชิกในหมู่บา้นมีงานท าเพิ่มข้ึนไดม้าก 

 ซ่ึงปัญหาท่ีพบในการด าเนินงานขับเคล่ือน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้ตรงต าม
วตัถุประสงค์นั้น ทั้ง 4 ขอ้นั้น คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและสมาชิกนั้นในการยื่น
เสนอโครงการยงัไม่สามารถเขียนรายละเอียดในการยื่นโครงการ โดยแยกเป็นการเขียนโครงการ
ประเภททุนหมุนเวียน และโครงการทุนอุดหนุน ส่วนการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ใน
การส่งเสริมการลงทะเบียนสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและการสร้างความรู้ความเขา้ใจใน
การเขียนโครงการให้กบัสมาชิก คณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีนั้นขาดการประชาสัมพนัธ์ การ
ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานด้านน้ีในระดบัต าบลยงัไม่มีชัดเจน และในปัญหาท่ี
กระทบกบัการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี แมจ้ะมีโครงการการประชุมเชิงปฏิบติัการใน
ระดบัต าบลเพื่อส่งเสริมพฒันาศกัยภาพกองทุนพฒันาบทบาทสตรี แต่คณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง บางรายยงัไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะเขา้ร่วมการประชุมเน่ืองจากด ารง
ต าแหน่งหนา้ท่ีภารกิจหลายต าแหน่งพร้อมกนั อาทิเช่น เป็น อาสาสมคัรหมู่บา้น (อสม.) กรรมการ
หมู่บา้น (กม.) คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (กทบ.) คณะกรรมการพฒันาสตรี
ระดบัหมู่บา้นระดบัต าบล (กพส.ม.)  (กพส.ต.) คณะกรรมการโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน
(กข.คจ.) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่งผลให้การด าเนินการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีไม่เป็นไปอย่างต่อเน่ืองในการพฒันาศกัยภาพกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ด้านการ
บริหารจดัการ เพราะคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองบางส่วนยงั
เรียกร้องใหมี้ค่าตอบแทน ดา้นการส่งเสริมอาชีพของสมาชิกกองทุนจะตอ้งรอให้มีสมาชิกมายื่นขอ
กูโ้ดยไม่ไดท้  างานเชิงรุกในการส่งเสริมพฒันาอาชีพ ตอ้งรอให้กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในระดบั
จงัหวดัมีหนงัสือแจง้แนวทางการขบัเคล่ือนกิจกรรมแต่ละกิจกรรม และในการด าเนินการประชุม
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เน่ืองจากบางคร้ังบางเวลาในการด าเนินการประชุมมีการ
จดักิจกรรมการประชุมท่ีตรงกนัท าให้เป็นการร่วมประชุมแบบลงนามในเอกสารการเขา้ร่วมอบรม
ประชุม แล้วก็ตอ้งเดินทางไปร่วมประชุมอีกกิจกรรมหน่ึงซ่ึงตนได้รับบทบาทหน้าท่ี รวมถึงการ
บริหารจดัการงบประมาณท่ีส่งผลให้กองทุนพฒันาบทบาทสตรีไม่สามารถแสวงหางบประมาณมา
ส่งเสริมการด าเนินงานกองทุน รวมในการพฒันากองทุนดา้นต่างๆ ตามบริบทสภาพพื้นท่ีนั้น และ
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การติดตามสนับสนุนโครงการท่ี คณะกรรมการอนุมติัให้กับสมาชิกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ประเภททุนหมุนเวยีนในพื้นท่ี  

 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ต าบลโนน
แหลมทอง อ าเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ  

2. เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ต าบลโนนแหลม
ทอง อ าเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 

 
วธีิด าเนินการศึกษา 

ในการศึกษาน้ีคร้ังน้ีเป็นการวิจยัและพฒันา( Research and Development)  โดยผูศึ้กษาได้
ท าการวิจยัจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล (คกส.ต.) ในการ
ขบัเคล่ือนงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีใชว้ิธีการคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) แบบ
เจาะจง 4 กลุ่ม คือ 1) คณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 2) ผูน้  าชุมชน (ก านนัประจ า
ต าบล) 3) นักพฒันาชุมชน (อบต.) 4) เจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน (พช.) ท่ีเก่ียวขอ้งในการสนับสนุน/
ส่งเสริมงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ซ่ึงไดก้ าหนดขอบเขตในการศึกษาดงัน้ี    
 1. ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางพฒันาการขับเคล่ือนด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล (คกส.ต.) กรณีศึกษากองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล (คกส.ต.) ต าบลโนน
แหลมทอง อ าเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 

2.  ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลโนนแหลมทอง 15 คน และเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนแหลมทอง 
1 คน  ก านันต าบลโนนแหลมทอง 1 คน  นักวิชาการพฒันาชุมชนประจ าต าบลโนนแหลมทอง         
1 คน จ านวนรวม 18 คน 
 3. การศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ เป็นการศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทาง
วิชาการ ต ารา รายงาน แนวความคิด และบทความทางวิชาการจากวารสารต่างๆ ท่ีเป็นหลกัการ
แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการขบัเคล่ือนการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี 
  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล การก าหนดวิธีการเก็บข้อมูล 
ประกอบดว้ย การสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึก (In-depth interview)  การประชุมเชิงปฎิบติัการ (AIC) และ
การสังเกตการณ์ (Observation) 
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 การสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึก (In-depth interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
และการสัมภาษณ์ชนิดไม่มีโครงสร้าง เพื่อเปิดโอกาสผูพู้ด พูดในประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาให้มาก
ท่ีสุดโดยผูส้ัมภาษณ์ท าหน้าท่ีควบคุมทิศทางการสนทนา ส่วนการสัมภาษณ์ โดยคดัเลือกผูถู้ก
สัมภาษณ์อย่างเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเป็นผูรู้้หรือประสบการณ์ตรง ได้แก่ 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท ผูน้ าชุมชน(ก านนัประจ าต าบล) นกัพฒันาชุมชน (อบต.) และ
นกัวชิาการพฒันาชุมชนประจ าต าบลโนนแหลมทอง (พช.) 
 การประชุมเชิงปฏิบติัการ (AIC) คือการประชุมระดมความคิดเห็นท่ีเปิดโอกาสให้ผูร่้วม
ประชุมมีส่วนร่วมในการระดมแสดงออกความคิดเห็นอย่างเป็นประชาธิปไตย แลกเปล่ียนความรู้ 
ประสบการณ์ ขอ้มูลข่าวสารซ่ึงจะท าให้เขา้ใจปัญหาและขอ้จ ากดัความตอ้งการและศกัยภาพของผู ้
ท่ีระดมความคิดเห็นทุกคน (ธนพรรณ, 2540) 
                            A : (Appreciation) คือน าขอ้มูลระดบัความรู้ความเขา้ใจและปัญหาความตอ้งการ
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมาร่วมจดัประชุมแลกเปล่ียนให้ทราบบริบทสถานการณ์
และความตอ้งการท่ีพฒันาการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
                            I: (Influence) การประชุมเพื่อสร้างความรู้ความในการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีมาก าหนดทิศทางการพฒันาแนวทางการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
                            C: (Control) การก าหนดแนวทางจากการน าขอ้มูลปัญหาและความรู้ในแนว
ทางการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ออกมาเป็นแนวทางแผนและโครงการกิจกรรม 
 การส ัง เกตการณ์ ( Observation) โดยใช ้ก ารส ัง เกตการณ์ทั้ง แบบมีส่วนร่วม 
(Participant observation) โดยเขา้ไปร่วมกิจกรรมของกลุ่มและการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 
(Non-Participant observation) โดยผูส้ังเกตไม่ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม 
 
แนวคิดเกีย่วกบับทบาท  
   1. ความหมายของบทบาท 
  บทบาท หมายถึงสิทธิหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบท่ีพึงปฏิบติัท่ีแต่ละบุคคลหรือแต่ละ
กลุ่มหรือแต่ละองคก์ารมีต่อบุคคล กลุ่ม องค์การอ่ืนๆในสังคมตามสถานภาพของตนเองหรือส่ิงท่ี
ท าให้เกิดเป็นบุคคล และท าให้เกิดบทบาทของตวัท่ีก าหนดให้แสดงเร่ืองนั้นๆซ่ึงเป็นบทบาทตอ้ง
แสดง ถา้แสดงผดิบทบาทหรือไม่สมบทบาทก็อาจถูกเปล่ียนตวัได ้

    ณรงค ์ เส็งประชา (2541, น.136 - 137) ไดก้ล่าววา่บทบาทคือพฤติกรรมท่ีปฏิบติัตาม
สถานภาพบทบาทเป็นพฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดและคาดหมายให้บุคคลตอ้งกระท าตามหนา้ท่ีเช่น
เป็นครูตอ้งสอนนกัเรียนเป็นต ารวจตอ้งพิทกัษส์ันติราษฎร์บุตรตอ้งเช่ือฟังบิดามารดาเป็นตน้ 
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   ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร (2545, น.111) กล่าววา่บทบาทคือการกระท าหรือพฤติกรรมของ
สมาชิกในกลุ่มท่ีอยูใ่นสถานภาพนั้นๆดงันั้นบทบาทจึงเป็นการกระท าหรือพฤติกรรมตามต าแหน่ง
หรือสถานภาพซ่ึงเป็นไปตามความคาดหวงัของสังคมหรือตามลกัษณะของการรับรู้บทบาทเป็น
ผลรวมของการแสดงออกตามสิทธิและหนา้ท่ี 
   สนธยา พลศรี (2545, น.125) ให้ความหมายวา่บทบาท (Role) หมายถึงหนา้ท่ีของบุคคล
ตามสถานภาพหรือต าแหน่งฐานะท่ีตนด ารงอยูบ่ทบาทจึงเป็นกลไกอยา่งหน่ึงของสังคมท่ีท าให้คน
ท่ีอยูร่่วมกนัสามารถสร้างระบบความสัมพนัธ์ต่อกนัไดอ้ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  ประมวล รัตนวงศ ์(สถาพร, 2546, น. 18; อา้งอิงมาจาก ประมวล, 2541) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎี
บทบาทไวส้รุปไดว้า่ ฐานะต าแหน่งและบทบาททางสังคมของบุคคลมีลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 
   1.บทบาทท่ีมีอยูใ่นทุกๆสังคมและมีอยูก่่อนท่ีคนจะเขา้ไปครอง 
   2.บทบาทมีอยูใ่นต าแหน่งแต่ละต าแหน่ง 

 3.วฒันธรรมขนบธรรมเนียมและประเพณีในสังคมนั้นๆ เป็นส่วนหน่ึงในการ
ก าหนดบทบาทท่ีควรจะเป็น 

     4.การท่ีคนเราจะทราบฐานะต าแหน่งและบทบาทไดเ้ป็นเพราะการปฏิสัมพนัธ์ของ
คนในสังคมนั้น 

 5.บทบาทท่ีควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอไปวา่จะเหมือนกบัพฤติกรรมจริงๆของ
ท่ีอยูใ่นฐานะต าแหน่งนั้น 

 
  2. การมีส่วนร่วม  
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย(์ 2550, น.25)กล่าวว่าการมีส่วนร่วมหมายถึง การเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
(involvement) ทางความคิด จิตใจ อารมณ์และทางกาย การมีส่วนร่วมมีความหมายมากกวา่การเป็นส่วน
หน่ึง (sense of belonging)การมีส่วนร่วมมีความหมายทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ (Quantitative and 
Qualitative)การมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งมิติดา้นความสามารถ เวลา และโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วม การ
มีส่วนร่วมเป็นการกระท า (action) จึงมีทั้งผูก้ระท า (the actor) ผูถู้กกระท าหรือผูรั้บผล(the recipient 
และสาธารณชน (the public) ผูเ้ป็นบริบทของการกระท า  
  จามะรี เชียงทอง (2549, น.153) การมีส่วนร่วมทางสังคมเป็นกรอบคิดตะวนัตก ซ่ึงเกิดข้ึน
ควบคู่กบัความเช่ือในระบอบประชาธิปไตยท่ีเช่ือเร่ืองสิทธิและความเสมอภาคระหว่างประชาชน 
นอกจากนั้นความเช่ือในเร่ือง การมีส่วนร่วม มีความเก่ียวพนักนัอย่างลึกซ้ึง กบัความเช่ือในเร่ือง
ความเป็นปัจเจก (Individualism) ท่ีมีความสามารถและศกัยภาพท่ีคิดเองเป็นในการแสดงความ
คิดเห็นของตนในชุมชนท่ีสังกดั ปัจเจกเหล่าน้ีมีความตระหนกัวา่ พวกเขาจ าเป็นตอ้งมารวมกนัเพื่อ
ผลประโยชน์ ร่วมกนัของทุกๆคน ภายใตก้ติกาท่ีร่วมกนัก าหนด 
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  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2538, น.1-3) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีเน้นกระบวน
ส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุนและสร้างโอกาสใหช้าวบา้นทั้งในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มต่างๆให้เขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรม  โดยจะตอ้งเป็นไปด้วย
ความสมคัรใจ ไม่ใช่เขา้ร่วมเพราะหวงัส่ิงตอบแทนและท่ีส าคญัการมีส่วนร่วมจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ความจ าเป็น ความตอ้งการ และวฒันธรรมของคนส่วนใหญ่ดว้ยและการร่วมมี 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
   1. การมีส่วนร่วม เป็นการเขา้ไปได้รับอ านาจท่ีจะคิดท ามากข้ึน ไม่ว่าในเร่ือง
การเมืองหรืออ านาจในการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการใดๆ 

  2. การมีส่วนร่วม เป็นการร่วมกนัอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาค มีความเท่าเทียมกนั 
และมีส่วนร่วมอยา่งเขม้แขง็ (Active) มิใช่การมีส่วนร่วมแบบเฉ่ือยชาตอ้งกระตือรือร้น 

  3. การมีส่วนร่วม จะตอ้งได้มีส่วนตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการไปจนถึงขั้น
สุดทา้ยของโครงการ          

  4. การมีส่วนร่วมมกัเป็นเร่ืองท่ีผูด้อ้ยโอกาสขอแบ่งอ านาจจากผูมี้อ  านาจเหนือกวา่
เพื่อปรับปรุงชีวติของตนใหดี้ข้ึน 
  นเรศ สงเคราะห์สุข (2538:10) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม ของประชาชน ในลกัษณะท่ี
เป็นกระบวนการพฒันาตั้งแต่ตั้นจนส้ินสุดกระบวนการได้แก่การวางแผน การตดัสินใจ การ
ด าเนินงาน การบริหารจดัการ การติดตามและการประเมินผล ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึน 
 
  3. กระบวนการเอไอซี (AIC)   

  กระบวนการเอไอซี (AIC) เป็นเทคนิคท่ีพฒันามาจากแนวคิดของสถาบนัเอกชนช่ือ 
Organization for Development: an International Institute (ODII) ตั้งข้ึนโดย Ms. Turid Sato และ 
Dr. William E. Smith กระบวนการน้ี ไดน้ ามาทดลองและเผยแพร่ในประเทศไทยโดยสถาบนั ODII 
ร่วมกบัสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) และสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน 
(PDA)เป็นกระบวนการหรือเทคนิคการประชุมเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อน าไปสู่การพฒันา
ชุมชนอย่างย ัง่ยืนจากการศึกษาได้พบว่า กระบวนการเทคนิค เอไอซี(AIC)เป็นกระบวนการท่ีมี
ศกัยภาพในการสร้างพลงัและกระตุน้การยอมรับของชาวบา้นใหร่้วมพฒันาชุมชนและยงัมีศกัยภาพ
ท่ีจะขยายผลไดเ้ทคนิคเอไอซี(AIC)น ามาประยุกต์ส าหรับการประชุมระดมความคิดในการพฒันา
หมู่บา้น คือเทคนิคการระดมความคิดท่ีให้ความส าคญัต่อความคิดและการมีส่วนร่วมของสมาชิก
บนพื้นฐานแห่งความเสมอภาคเป็นกระบวนการท่ีน าเอาคนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา(อรพินทส์พ
โชคชยั 2538, น. 13) ในอดีตท่ีผา่นมาทฤษฎีและวิธีการบริหารมกัเก่ียวขอ้งกบัโครงการต่างๆการ
สร้างถนน โรงงาน หรือบริษทั และทฤษฎีเหล่าน้ีมกัใชไ้ม่ค่อยไดผ้ล ในงานพฒันา ซ่ึงในงานพฒันา
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มีความยุ่งยากซับซ้อนมากกว่างานเชิงเด่ียว ในงานการพฒันานั้น จะประกอบด้วย บุคคล กลุ่ม 
องค์กร หน่วยงานราชการ มีการเก่ียวขอ้งหลายฝ่ายหลายมิติ ท าให้เกิดความเขา้ใจท่ีไปในคนละ
ทิศทาง จุดหมายและ วิธิปฎิบติัของแต่ละคนมีความแตกต่าง ซ่ึงส่งผลกระทบในทางบวกหรือลบ 
ในระบบการพฒันา ฉะนั้น เอไอซี(AIC)จึงเป็นวธีิการบริหารจดัการ งานท่ียากและมีความซบัซอ้น 
  ธนพรรณ ธานี ( 2540, น.91 )กล่าววา่กระบวนการเทคนิคเอไอซี(AIC)เป็นเทคนิคท่ีง่าย
และสามารถน ามาประยุกตใ์ห้เหมาะส าหรับการวางแผนพฒันาหมู่บา้นและการก าหนดแผนปฏิบติั
และยงัสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการระดมความคิดเห็นและขั้นตอนท่ีจะรวมความคิดและความ
ตอ้งการไวใ้นแผนได้เพราะในส่วนรายละเอียดของเทคนิคเอไอซี(AIC)มีเทคนิควิธีการประชุม
ระดมความคิดท่ีเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมระดมความคิดไดมี้ส่วนร่วมอยา่งเป็นประชาธิปไตย
มีการแลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์ ขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงท าให้เขา้ใจถึงสภาพปัญหาขอ้จ ากดัความ
ตอ้งการและศกัยภาพของผูท่ี้ระดมความคิดทุกคน 
 
  4. กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ไดถู้กจดัตั้งข้ึนมาเพื่อยกระดบัและเสริมศกัยภาพสตรีในการ
ด ารงอยู่ในสังคม โดยช่วยเหลือและแก้ปัญหาให้กบัสตรีดว้ยกนัเอง ซ่ึงปัจจุบนัไดเ้กิดจากปัญหา
หลายอยา่งต่อสตรีในสังคมไทย เช่นการกระท ารุนแรงต่อสตรี การถูกเลือกปฏิบติั และในการจดัตั้ง
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมุ่งเนน้ การเสริมสร้างศกัยภาพสตรี ช่วยเหลือสตรี โดยมียุทธศาสตร์ใน
การพฒันากองทุนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (1) พฒันาศกัยภาพสตรี(2)พฒันาอาชีพสตรี สร้างงาน 
สร้างรายได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3) พัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีและ
ผูด้้อยโอกาส (4) พฒันาศกัยภาพกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจะประกอบดว้ยกลไกในการด าเนินงานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

4.1 คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและสมาชิกกองทุน 
      การขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นั้น จะประกอบดว้ยกลไกในการขบัเคล่ือน

กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 3 ระดบัด้วยกัน 1)คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
(คกส.ต.)  2)คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั (คกส.จ.)  3) คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีระดบัชาติ (คกส.)  ซ่ึงในทุกระดบัจะสามารถด ารงต าแหน่งวาระสองปีและ 
สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี มี 2 ประเภท  

1. สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา ท่ีเป็นสตรีผูมี้สัญชาติไทย และมีอายตุั้งแต่สิบหา้ปี 
บริบูรณ์ข้ึนไป และไดข้ึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตามระเบียบฯ 

2. สมาชิกประเภทองคก์รสตรีไดแ้ก่มูลนิธิหรือสมาคมท่ีมีท่ีตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีต าบลหรือ
จงัหวดัท่ีขอข้ึนทะเบียนไม่น้อยกว่าหกเดือน ท่ีไดด้ าเนินงานและมีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ในความ
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รับผิดชอบ เสียสละ หรือมีส่วนร่วมในการท าประโยชน์แก่สังคมเก่ียวกบัการท างาน การฝึกอาชีพ 
การพฒันาการช่วยเหลือ หรือการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิสตรีและไดข้ึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกตาม
ระเบียบฯและในการส้ินสุดการเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีนั้น 1) ตาย  2) ลาออก 3)มีมติ
คณะกรรมการให้ออกและขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกในทั้งสองประเภท และบุคคลท่ีจะไดรั้บ
การคดัเลือกประชาคมให้สามารถเป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและผูท้รงคุณวุฒิ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีทุกระดบันั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 1) มีสัญชาติไทย 2)ไม่เคยตอ้งค า
พิพากษาถึงท่ีสุดความผดิอาญาเก่ียวกบัการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือตามกฎหมาย
อ่ืนท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของสตรี 3)ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือบุคคล
เสมือนไร้ความสามารถ 4)ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 5)ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือให้ออกจากส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกิจองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 6)ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกเวน้แต่ไดพ้น้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี 
  4.2 แนวทางการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

การจดัสรรเงินกองทุนคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติจะไดพ้ิจารณาจดั
สรเงินกองทุนน้ีใหก้บัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัโดยเฉล่ียจงัหวดัละ100ลา้น
บาท เพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงค์และหลกัเกณฑ์ตามท่ีก าหนดการด ารงต าแหน่งกรรมการมี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่ตอ้งไม่
เกินสองวาระติดต่อกนั ในกรณีกรรมการ พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ การประชุมของคณะกรรมการ
ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
 
ผลการศึกษา 
        ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลือ่นกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง 
         จากการศึกษาสรุปผลไดว้า่ 
 1.โครงสร้างคณะกรรมการชัดเจนและคณะกรรมการปฏิบติัหน้าท่ีคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง บางรายยงัไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะเขา้ร่วมการประชุมเน่ืองจาก
ด ารงต าแหน่งหน้าท่ีภารกิจหลายต าแหน่งพร้อมกนั อาทิเช่น เป็น อาสาสมคัรหมู่บ้าน (อสม.) 
กรรมการหมู่บา้น (กม.)  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (กทบ.) คณะกรรมการ
พฒันาสตรีระดบัหมู่บา้นระดบัต าบล (กพส.ม)  (กพส.ต.) คณะกรรมการโครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.)  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่งผลให้การด าเนินการขบัเคล่ือน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีไม่เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองในการพฒันาศกัยภาพกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ดา้นการบริหารจดัการ 
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 2. ปัญหาดา้นความรู้ความเขา้ใจวตัถุประสงคก์องทุน จากการศึกษาสรุปผลคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองไม่สามารถให้ค  าแนะน ากบัสมาชิกท่ียื่นขอรับการ
สนบัสนุนโครงการได ้ไม่สามารถเขียนโครงการใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์องทุนและประเภท
ของโครงการ  

3 .  ปัญหาด้านการยื่นโครงการ/การเขียนโครงการ จากการศึกษาสรุปผลได้ว่า                                                        
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการเขียน
โครงการปัญหางบสนับสนุนกองทุนยงัไม่เพียงพอ ความไม่เข้าใจระเบียบ ขั้นตอนการอนุมติั
เงินกองทุนฯ ของสมาชิกท่ียืน่กูท้  าใหเ้กิดความล่าชา้ในการขออนุมติัโครงการสมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองจากกรณีเอกสารประกอบโครงการอาทิ วาระการประชุม ส าเนา
บตัรประชาชนท่ีหมดอาย ุ ตวัรายละเอียดแผนการใชจ่้ายเงินลงตวัเลขจ านวนเงินไม่ถูกตอ้ง ไม่แจก
แจงรายการวสัดุจ านวน 

 4. ปัญหาการด าเนินงานของกลุ่มสมาชิกท่ียื่นขอรับการสนับสนุนโครงการปัญหาการ
ด าเนินกิจกรรมของกองทุนพฒันาบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองนั้น ก็พบวา่ในสมาชิกบางคนท่ีเขา้
มาใหม่ยงัไม่เขา้ใจดา้นผลผลิตจากการด าเนินงานของสมาชิกท่ียื่นขอรับการสนบัสนุนโครงการนั้น
มีปัญหาการจดัท าบญัชีรายรับรายจ่ายของกิจกรรมของกองทุนยงัไม่เป็นระบบท าให้เกิดความ
ผิดพลาด พบวา่ปัญหาผลผลิตจากกิจกรรมของกองทุน มีปัญหาดา้นการตลาดท่ีรองรับบางคร้ังน า
เงินไปลงทุนในช่วงฤดูกาลท าให้สมาชิกท่ียื่นขอรับการสนบัสนุนโครงการทุนหมุนเวียนประสบ
ปัญหาภาวะสินคา้ลน้ตลาด ผลิตสินคา้ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ การพฒันาผลิตภณัฑ์รวมถึงการ
แปรรูปผลิตภณัฑใ์นกลุ่มหรือการเช่ือมโยงกลุ่มท่ีผลิตวตัถุดิบและการแปรรูป  

5. ปัญหาการประชาสัมพนัธ์การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัขอ้มูลกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลโนนแหลมทอง การสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับข้อมูลกองทุนย ังไม่ครอบคลุม 
เน่ืองมาจากสาเหตุผูแ้ทนคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองเวลาไป
ประชุมมาไม่ไดก้ลบัมาขบัเคล่ือนด าเนินการประชุมทนัทีเป็นการพูดคุยส่ือสารอย่างเป็นทางการ
และยงัขาดความช านาญในการใชเ้ทคโนโลยีในการส่ือสารประสานงาน อีกทั้งขาดงบประมาณใน
การสนบัสนุนด าเนินการประชุมคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง 
และในการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ควรท่ีจะใช้เวทีประชุม
ประจ าเดือนในหมู่บา้น ในการร่วมประชุมส่งขอ้มูลข่าวสาร แต่ผูแ้ทนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ระดบัหมู่บา้นไม่ไดร่้วมประชุมกบัเวทีระดบัหมู่บา้นกบัทางผูน้ าชุมชนหรือผูใ้หญ่บา้นในแต่ละ
ชุมชนเพื่อท าการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีนั้นส่งผา่นไปยงัสมาชิก 

6. แนวทางการพฒันาการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองมีความตอ้งการเพิ่มกลุ่มเป้าหมายแก่
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สตรีดอ้ยโอกาส และสตรีสูงอายุและให้มีโครงการอบรมเสริมสร้างทศันคติการการกูย้ืมและการ
ช าระคืนเงินกองทุนมีความตอ้งการมีการขยายกองทุนฯและเปิดรับโครงการใหม่อยา่งต่อเน่ืองและ
อยากให้อาชีพท่ีกลุ่มสมาชิกด าเนินการประกอบการนั้นตอ้งการให้มีการพฒันาให้เกิดรายไดก้บั
กองทุนฯช่ึงรวมถึงการดูแลกระบวนการดา้นการตลาด การจดัการผลิตภณัฑ์ และมีการขบัเคล่ือน
อย่างต่อเน่ืองในการด าเนินงานคณะกรรมการก็ควรจะมีการพบปะประชุมและตอ้งให้มีการจดั
ประชุมอย่างสม ่าเสมอเพื่อวางแผนพฒันาและแก้ปัญหาต่างท่ีจะส่งผลต่อการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองและร่วมกันมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางพฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีดา้นอ่ืนๆ คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาดูงาน หรือ ยกระดบัศกัยภาพกองทุนพฒันาบาทสตรี
ต าบลในองค์ความรู้อ่ืน ท่ีน ามาพฒันาและขบัเคล่ือนกองทุน ดา้นการศึกษาดูงาน จ านวน 5 ดา้น 
สรุปความตอ้งการแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลโนนแหลมทอง ออกมา  ได้ดงัน้ี 1) ด้านการยกระดบับทบาทหน้าท่ีของกรรมการกองทุน
พฒันาบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง 2) ดา้นการยกระดบัการประกอบอาชีพเสริมให้เหมาะสมกบั
บริบทพื้นท่ี เพื่อใหเ้กิดรายไดแ้ก่สมาชิก 3) ดา้นการยกระดบัการบริหารจดัการกองทุน 4) ดา้นความ
พฒันาสามารถเป็นวทิยากรได ้5) การพฒันาส่งเสริมภาวะผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนฯ 
 
สรุปและอภิปรายผลการวจัิย 
 ปัญหาและอุปสรรคในการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองพบวา่
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองไม่สามารถให้ค  าแนะน ากบัสมาชิกท่ี
ยืน่ขอรับการสนบัสนุนโครงการได ้ไม่สามารถเขียนโครงการให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์องทุน
และประเภทของโครงการว่าลกัษณะการเขียนโครงการการแบบใดเป็นประเภทอุดหนุนและเป็น
หมุนเวียน ในการยื่นเสนอโครงการ รวมไปถึงยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการเขียนโครงการ
ปัญหางบสนบัสนุนกองทุนยงัไม่เพียงพอ ความไม่เขา้ใจระเบียบ ขั้นตอนการอนุมติัเงินกองทุนฯ 
ของสมาชิกท่ียืน่กูท้  าใหเ้กิดความล่าชา้ในการขออนุมติัโครงการสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลโนนแหลมทองจากกรณีเอกสารประกอบโครงการอาทิ วาระการประชุม ส าเนาบัตร
ประชาชนท่ีหมดอายุ  ตวัรายละเอียดแผนการใชจ่้ายเงินลงตวัเลขจ านวนเงินไม่ถูกตอ้ง ไม่แจกแจง
รายการวสัดุจ านวนต่างๆในรายละเอียด การขาดความรู้ความเข้าใจ เก่ียวกบักบักองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ในเร่ืองการใช้เทคโนโลยีส่ือสาร ไม่มีความเช่ียวชาญในการใช้ส่ือ และการส่งผ่าน
ขอ้มูลข่าวสารนั้น ไม่ไดใ้ช้เวทีในชุมชนในการส่งขอ้มูลข่าว ผูแ้ทนสตรีท่ีเป็นคณะกรรมการใน
หมู่บา้น ไมไ้ดเ้ขา้ร่วมการเวทีประชุมประจ าเดือน และการท่ีคณะกรรมการบางท่านมีภาระหนา้ท่ี
หลายบทบาท เป็นคณะกรรมการหลายกลุ่มองคก์ร  ในชุมชน ท าให้มีขอ้จ ากดัการเขา้ร่วมกิจกรรม
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และการตดัสินใจ กิจกรรมท่ีช้อนทบั การเสียสละเวลาโดยไม่ได้มีค่าตอบแทน ความเข้าใจใน
วตัถุประสงค์กองทุนไม่ชัดเจนในการส่งเสริมสร้างความเข้าใจให้กับสมาชิกในการยื่นเสนอ 
โครงการเฉพาะการประกอบอาชีพ เร่ืองระเบียบกองกองทุนมีความเขา้ใจคลาดเคล่ือนอ านาจหนา้ท่ี 
ตามระเบียบกองทุนพฒันาบทบาทสตรี การส่งขอ้มูลข่าวสารกองทุนคณะกรรมการกองทุนเกิด
ความลา้ชา้ เน่ืองจากไม่มีการประชุมอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้สมาชิกกองทุนขาดขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ จากการไม่ประชาสัมพนัธ์อยา่ง ต่อเน่ือง 

แนวทางการพฒันาแก้ไขขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี คณะกรรมการต้องการ
พฒันาศกัยภาพเพื่อพฒันากองทุนพฒันาบาทสตรีต าบล โนนแหลมทองโดยตอ้งการให้มีการศึกษา
ดูงาน การอบรม การประชุม พร้อมทั้งมีความต้องการการ สนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ ด้าน
วชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันากองทุน ดา้นการประกอบอาชีพ การบริหารจดัการกองทุน และการ
บริหารกลุ่มอาชีพจากโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั เพื่อให้คณะกรรมการเกิดความเช่ือมัน่ และมัน่ใจใน
การถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้กบัสมาชิกได ้ ในเร่ืองของงบประมาณควรมีการเสนอให้มีค่าตอบแทน
แก่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง และให้ มีการติดตามสมาชิกท่ี
กู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพนั้นมีงบประมาณในการติดตามอย่างใกล้ชิดการและหากยงัไม่มีการ
บริหารจดัการกองทุนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงผูรั้บการสัมภาษณ์เห็นควรให้มีการจดัการประชุมพูดคุยกนั
ของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอโดย
ในการประชุมนั้นจะตอ้งด าเนินการแสวงหางบประมาณเพื่อใช้ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในการเสริมสร้างและส่งขอ้มูลข่าวสารในการแสวงหางบประมาณนั้นมีหลาย
รูปแบบอาทิเช่นการขอสนับสนุนเป็นงบบริจาคค่าอาหารว่าง การจดังานการกุศล การช่วยกลุ่ม
อาชีพสมาชิกจ าหน่ายสินคา้ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี มีโครงการสนับสนุนต่อยอดอ่ืนเพื่อ
แสวงหารายได้การแสวงหางบประมาณ  และควรมีการจัดอบรมประชุมสมาชิกร่วมกับ
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาสตรีเพื่อท่ีจะไดช่้วยเหลือพฒันากลุ่มอาชีพและการสนบัสนุน
ช่วยเหลือกลุ่มอาชีพใหเ้กิดจากความรู้เขา้ใจแทจ้ริง รวมถึงการแกปั้ญหาในการกลัน่กรองโครงการ
ท่ีขอเสนอรับงบประมาณ 

ด้านการเพิ่มสมาชิกกองทุนนั้ นมีความจ าเป็นท่ีต้องเพิ่มจ านวนสมาชิกโดยจะต้อง
ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ ให้ได้ทราบถึงข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกโดยตรง          
โดยแนวทางการเพิ่มสมาชิกนั้นเนน้ประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้สตรีสามารถตดัสินใจสมคัรเป็นสมาชิก
โดยจะตอ้งพฒันาองค์ความรู้และวิธีการถ่ายทอดให้กบัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
และมีแผนการเพิ่มข้ึนสมาชิกชดัเจน 

จากการประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกนั ทั้งคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งไดข้อ้สรุป ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีร่วมกนั 
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โดยไดน้ าขอ้ศึกษา จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบักองทุนในภาวะปัจจุบนั น ามาร่วมวิเคราะห์และก าหนด
ทิศทางการแก้ปัญหาและพัฒนา โดยสอดคล้องกับวตัถุประสงค์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
คณะกรรมการมีความตอ้งการพฒันากองทุน คือการอบรมเพิ่มศกัยภาพให้กบัคณะกรรมการหรือ
การประชุมเชิงปฏิบติัการท่ีสามารถจดัท าแผนการขบัเคล่ือนด าเนินงานชดัเจนเป็นแนวทางให้กบั
คณะกรรมการในการขบัเคล่ือนด าเนินงาน โดยก าหนดให้มีโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความรู้
สมาชิกในการยืน่เสนอโครงการ การสร้างทศันคติต่อกองทุนในการคืนช าระเงินกูย้ืม และโครงการ
ท่ีส่งเสริมการการบริหารจดัการการขบัเคล่ือนด าเนินงานกองทุนของคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี การส่งเสริมศกัยภาพดา้นบริหารจดัการเก่ียวกบักลุ่มอาชีพ  การพฒันาศกัยภาพสตรี 
การเขียนโครงการเพื่อขอเสนอรับงบประมาณ การเพิ่มประสิทธิภาพให้ คณะกรรมการกองทุนใน
การบริหารจดัการติดตามสมาชิกกลุ่มอาชีพ โดยท่ีประชุมร่วมกนัก าหนด แนวทางในการพฒันา
และขบัเคล่ือนกองทุนแผนการขบัเคล่ือนพฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล
โนนแหลมทอง พ.ศ.2558 –2559 วสิัยทศัน์ พฒันาศกัยภาพสตรี มุ่งสู่อาชีพท่ีมัน่คง ชุมชนเป็นสุข มี
พนัธกิจ 1.ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี 2.พฒันาอาชีพท่ีมัน่คงสร้าง
งานและสร้างรายได้ 3.พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีให้
เขม้แขง็ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี มีกลยุทธ์ 1)พฒันาศกัยภาพผูน้ าสตรี
และสร้างภาวะผูน้ า 2) ส่งเสริมบทบาทสตรีและองค์กรสตรีในทุกระดับ 3)จดัตั้งและพฒันา
เครือข่ายสตรี 4) ส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนความรู้ยุทธศาสตร์ท่ี 2  กลยุทธ์1) พฒันาทกัษะ
อาชีพทางเลือก 2) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม 3) พฒันาผลิตภณัฑ์และเพิ่มช่องทางการตลาด 4) ยกย่อง
เชิดชูเกียรติกลุ่มอาชีพตน้แบบในเขตต าบล ยุทธศาสตร์3 พฒันาศกัยภาพดา้นการบริหารจดัการแก่
คณะกรรมการในการบริหารจดัการกองทุน กลยุทธ์ท่ี 3) ฝึกอบรมพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลดา้นการบริหารจดัการกองทุนฯ 2)ฝึกอบรมเก่ียวกบั แนวทางการ
ด าเนินงานกองทุนฯ 3)ฝึกอบรมเก่ียวกบักฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร  จดัการกองทุนฯ 4)
ส่งเสริมการเป็นสตรีตน้แบบระดบัหมู่บา้น/ต าบล  
 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางพฒันาการขบัเคล่ือนด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล (คกส.ต.)  กรณีศึกษากองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล (คกส.ต.) ต าบลโนน
แหลมทอง อ าเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ กรณีปัญหาท่ีพบในการด าเนินการขบัเคล่ือนกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทอง พบว่าคณะกรรมการขาดความรู้ความเขา้ใจเชิงลึก ดา้น
การเขียนโครงการ และการส่งข้อมูลจากตัวแทนเข้า ร่วมการประชุมท่ีจังหวัด ไม่ท าการ
ประชาสัมพนัธ์หลังจากเข้าร่วมประชุมในระดับจังหวดัให้กับคณะกรรมการคนอ่ืน ส่งผลให้
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คณะกรรมการคนอ่ืนๆ และสมาชิกล่าช้าในการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ซ่ึงผลการศึกษาไป
สอดคล้องกับ ว ันทนา สุวะจันทร์ (บทคัดย่อ) ท่ีได้ด าเนินการศึกษา เ ร่ืองการติดตามการ
ความกา้วหน้าในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในการด าเนินโครงการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี อ าเภอส าโรงทาบ จงัหวดัอุบลราชธานี สรุปผลการศึกษา ว่าคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี ขาดการประชาสัมพนัธ์ ขาดความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงขาดความรู้ความเขา้ใจในการเขียนโครงการ ศกัยภาพในการบริหารจดัการกองทุน แลว้ผล
การศึกษาของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาสตรีต าบล   โนนแหลมทอง บางท่านมีบทบาท
หนา้ท่ีในชุมชนท่ีตนด ารงอยูห่ลายกลุ่มและหลายองคก์ร จึงท าใหไ้ม่มีเวลาในการเขา้ร่วมประชุมรับ
ขอ้มูลข่าวสารอยา่งเตม็ท่ี ท าใหบ้ทบาทในต าแหน่งหนา้ท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ไม่มีประสิทธิภาพในการส่งข้อมูลข่าวสาร การไม่เข้าร่วมประชุมส่งผลให้เกิดความเข้าใจ
คลาดเคล่ือน แล้วท าให้ขอ้มูลข่าวสารถึงสมาชิกล่าช้า และในการประชุมเป็นการประชุมทิศทาง
เดียวไม่ไดก้  าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจนร่วมกนั ซ่ึงผลการศึกษาไปสอดคลอ้งกบั ศกัด์ิ
ไทย สุรกิจ (2545, น.111) เก่ียวกบับทบาทคือการกระท าหรือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มท่ีอยูใ่น
สถานภาพนั้นซ่ึง   จะแสดงออกตามความคาดหวงัหรือการรับรู้บทบาทเป็นผลของการกระท าหรือ
การแสดงออกหน้าท่ีและสิทธิและผลการศึกษา ด้านบทบาทยงัไปสอดคล้องกบั สมใจ ลกัษณะ
(2542, น.232) บทบาทจะก าหนดส่ิงท่ีแต่ละบุคคลครองต าหนา้ท่ีๆใดจะตอ้งตดัสินใจแสดงออก
บทบาทในส่วนของตน และส่วนท่ีต้องสัมพันธ์กับผู ้มีต  าแหน่งหน้าท่ีและส่วนท่ีพบในการ
ด าเนินงานท่ีเป็นปัญหาของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลมทองคณะกรรมการเองขาด
การมีส่วนในการก าหนดทิศทางพฒันากองทุน จากบริบทสภาพกองทุน ในต าบล ซ่ึงเป็นการร่วม
ประชุมไม่มีแผนขบัเคล่ือนชัดเจน ในการด าเนินงานการร่วมคิด ร่วมท า ท่ีส่งผลออกมาในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงประเด็นการพฒันาแนวทางการขบัเคล่ือนกองทุน ผลการศึกษาไป
สอดคลอ้งกบั นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2550, น.25) การมีส่วนร่วมหมายถึงการเขา้ร่วมเก่ียวขอ้งทาง
ความคิด จิตใจอารมณ์และทางกายการมีส่วนร่วมมากว่าการไดเ้ป็นส่วนหน่ึงมีความหมายในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพและโอกาสในการร่วมกระท า ทั้งน้ีในประเด็นการก าหนด แนวทางการ
พฒันาการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจ าตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม ในการระดมความคิด 
ในการก าหนดทิศทางแผนงานในการขบัเคล่ือนร่วมกนั ออกมาจากคณะกรรมการกองทุนพฒันาบท
สตรี ก านนั นกัวชิาการพฒันาชุมชน นกัพฒันาชุมชนต าบลโนนแหลมทอง เพื่อท าการคน้หาพฒันา
ร่วมสาเหตุปัญหา บริบทการด าเนินงานท่ีเป็นอยู่ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนนแหลม
ทอง ให้สามารถสร้าง แนวทางในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน ให้ตรงจุดเป้าหมายร่วมกนัทุกคน 
จนก าหนดออกมาเป็นแนวทางการขบัเคล่ือนการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโนน
แหลมทอง ผลการศึกษาน้ีได้ไปสอดคล้อง แนวคิดการมีส่วนร่วม อรทยั ก๊กผล(2552, น.18)
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กระบวนการมีส่วนร่วมตอ้งมีทุกขั้นตอนคือการเกิดจิตส านึก การร่วมคิด การร่วมวางแผนโครงการ 
การร่วมด าเนินงานตามโครงการ การติดตามและประเมินผล การร่วมรับผลประโยชน์ และการ
ก าหนดทางในการขบัเคล่ือนด าเนินงานให้ไดก้ารมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนนั้น แลว้ผลการศึกษาไป
สอดคลอ้ง กบั(ครรชิต พุธโกษา, 2554, น.24, อา้งอิงมาจาก อรพินท์ สพโชคชยั, 2537) ในการ
กระบวนการการมีส่วนร่วม ในการก าหนดทิศทางการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล
โนนแหลมทอง ในการสร้างสรรค์พลงัปัญญาของแต่ละคนเขา้มาเป็นพลงัการพฒันาซ่ึงก าหนด
ออกมา 3 ขั้นตอน เป็นกระบวนพฒันาการมีส่วนร่วมโดยใช้เทคนิค AIC มาเป็นตวัช่วยในการ
ขบัเคล่ือนแนวทางในการขบัเคล่ือนด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีส าเร็จ 
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