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บทคดัย่อ 
 
 บทความวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแผนการบริหารจดัการอุทกภยัของเทศบาลนคร
รังสิต อนัไดแ้ก่ ก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั โดยใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 
ผลการวิจยัพบวา่ เทศบาลนครรังสิตไดใ้ห้ความส าคญักบัแผนการบริหารจดัการอุทกภยัอย่างเป็น
ระบบ คือ (1) ก่อนเกิดภยั ไดด้ าเนินการส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยัท่ีมกัจะเกิดข้ึนเป็นประจ าหรือพื้นท่ี
เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั เตรียมระบบการป้องกนัอุทกภยั และแผนการเตือนภยัระดบัเฝ้าระวงั ระดบั
ปานกลาง ระดบัวิกฤติ และระดบัรุนแรง นอกจากน้ียงัได้บรรจุประเด็นดา้นแนวทางการพฒันา
ระบบป้องกนัน ้ าท่วมไวใ้นแผนพฒันาของเทศบาลเป็นประจ าทุกปี (2) ระหว่างเกิดภยั การรับมือ
ภายใต้ศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภยัวาตภยัและดินโคลนถล่ม 
เทศบาลนครรังสิตให้ความส าคญักบัการจดัเตรียมสถานท่ีรองรับการอพยพ 7 แห่ง รองรับผูอ้พยพ
ได ้1,980 คน การจดัแบ่งงานภายในองคก์รนั้นไดมี้การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบภายในหน่วยงาน
อยา่งชดัเจน และ (3) หลงัเกิดภยั ใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการจดัท าโครงสร้างพื้นฐานในการป้องกนั
น ้าท่วม ไดแ้ก่ การวางท่อระบายน ้า การก่อสร้างบ่อสูบน ้า และเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน ้า 
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Abstract 
 

 This article aimed to inquire the Flood Management Plan of Rangsit City 

Municipality, which is, plan before, in between, and after the flood using the 

qualitative research methodology. The research found that Rangsit City Municipality 

emphasized the Flood Management Plan systematically as follws: (1) Before the 

flood, there had been surveys of areas which frequently flooded, preparation of flood 

prevention system, and warning plan for middle-, crisis-, and severe-level warning. In 

addition, issues concerning the improvement of flood prevention were filed in the 

Annual Municipal improvement plan. (2) In between the incident of flood, there had 

been a war room looking after the problems caused by the storm or landslide, the 

Rangsit City Municipality emphasized in the preparation for 7 sanctuary areas that 

can handle 1,980 people, there had been organizing of clear responsibilities within the 

organization. (3) After the flood, the emphasis is placed on the restructuring of 

infrastructure for flood prevention, that is sewage pipeline, pumping pool and 

maximization of drainage efficiency.  
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บทน า  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัเป็นองคก์รท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และ
มีบทบาทส าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีดีแก่ประชาชน ทั้งน้ีบทบญัญติัของพ.ร.บ.ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทหน้าท่ีในการจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัภายใน
พื้นท่ี นอกจากน้ี พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถ่ินของตน โดยมี
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้นเป็นผูรั้บผิดชอบในฐานะผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินและมีหน้าท่ีช่วยเหลือ
สนบัสนุนหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีมติคณะรัฐมนตรีในปี 2552 ไดก้ าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนเตรียมการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติั แผนปฏิบติัการ
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เตรียมความพร้อมรับภยั แผนปฏิบติัการจดัการในภาวะฉุกเฉิน และแผนปฏิบติัการการจดัการหลงั
เกิดภยั จากกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ์ขา้งตน้ สะทอ้นถึงความรับผิดชอบท่ีส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การด าเนินการจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมทั้งดา้นการ
จดัการอุทกภยั โดยเป็นการก าหนดและวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภยัในพื้นท่ี การปฏิบติัการช่วงก่อนเกิด
ภยั ระหว่างเกิดภยั และหลงัจากเกิดภยั ตลอดจนการระบุต าแหน่งของศูนยพ์กัพิงชั่วคราว การ
จดัแบ่งอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงานภายในองคก์ร และช่องทางการประสานงานกบั
หน่วยงานภายนอกองค์กร ซ่ึงสอดคล้องกบับทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเป็น
หน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะแก่ประชาชน 
 เทศบาลนครรังสิต จงัหวดัปทุมธานี มีพื้นท่ีลกัษณะเป็นชุมชนเมืองแออดั ครอบคลุม
ต าบลประชาธิปัตยท์ั้งต าบล จ านวนชุมชนมี 75 ชุมชน รวม 20.80 ตารางกิโลเมตร มีสถาน
ประกอบการในพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 4,974 แห่ง ปัจจุบนัมีการขยายตวัของชุมชนเมืองท าให้มีการ
ขยายตัวของธุรกิจหมู่บ้านจัดสรร กิจการค้า การบริการ พาณิชยกรรมและธุรกิจโรงงาน
อุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จ านวน 10 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กจ านวน 22 แห่ง และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จ านวน 12 แห่ง โรงแรมและ
สถานท่ีพกั 13 แห่ง โดยมีสถานประกอบการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ห้างสรรพสินคา้ฟิวเจอร์ปาร์ครังสิต 
ตลาดรังสิต และส่ิงปลูกสร้างจ านวนมาก มีคลองรังสิตประยรูศกัด์ิเป็นแหล่งน ้ าท่ีส าคญัและมีคลอง
ซอยแยกยอ่ยจ านวนมาก 
 

 
ภาพที ่1  แผนท่ีเทศบาลนครรังสิต 
ทีม่า:  เทศบาลนครรังสิต (2556) คลองรังสิตประยูรศักดิ์ 9 กม. 
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 สภาพทัว่ไปในเขตเทศบาลนั้นเป็นพื้นท่ีราบลุ่มเป็นพื้นท่ีเช่ือมน ้ าและมีความเส่ียงต่อ
การเกิดปัญหาอุทกภยัข้ึนทุกปี มีคลองรังสิตประยูรศกัด์ิทอดผ่านกลางพื้นท่ีจากทิศใต-้ตะวนัออก
รวมระยะทางประมาณ 9 กิโลเมตร เดิมเป็นคลองส่งน ้ าเพื่อใช้ท าการเกษตรในพื้นท่ีเป็นหลกั แต่
ปัจจุบันเปล่ียนเป็นเพื่อโยชน์ในการระบายน ้ าและกักเก็บน ้ าเพื่อไม่ให้น ้ าท่วมเข้าไปในตัว
กรุงเทพมหานคร นอกจากน้ียงัมีคลองท่ีไดแ้ก่ คลองหน่ึงมีความยาว 6 กิโลเมตร คลองสอง มีความ
ยาว 6 กิโลเมตร และคลองสาม มีความยาว 6 กิโลเมตร โดยเป็นคลองท่ีเช่ือมระหว่างคลองระ
พีพฒัน์ (ทิศเหนือ) กบัคลองรังสิตประยรูศกัด์ิ (ทิศใต)้ รวมทั้งส่ีคลองหลกัมีระยะทางยาวกวา่ 27 
กิโลเมตร และมีคลองแยกย่อยอีกจ านวนมาก ประกอบกบัมีสิ่งปลูกสร้างเป็นจ านวนมากซ่ึงเป็น
อุปสรรคต่อการระบายน ้ าในช่วงประสบปัญหาอุทกภยั ท าให้ปัจจุบนัพื้นท่ีเทศบาลมีความเส่ียงใน
การเกิดปัญหาอุทกภยัท่ีรุนแรงมากข้ึนกวา่เดิมและมีขอ้จ ากดัในการระบายน ้ าออกจากพื้นท่ีล าบาก
กวา่ในอดีตเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ีแลว้ทั้งริมคลองสายหลกัและบริเวณคลองซอยต่างๆ เพื่อสร้าง
ท่ีพกัอาศยัเป็นชุมชนแออดัริมคลองกวา่ 15 ชุมชน 1,526 หลงัคาเรือน (เทศบาลนครรังสิต, 2556)  
 ดงันั้นจะเห็นได้ว่าบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการกบัปัญหา
อุทกภยัจึงถือว่าเป็นมิติใหม่ท่ีมีความทา้ทายอยา่งยิ่งต่อการบริหารทอ้งถ่ินในปัจจุบนั ท่ีจะตอ้งให้
ความส าคญักบัแผนการบริหารจดัการอุทกภยัอย่างเป็นระบบและรอบด้าน กล่าวคือ ก่อนเกิดภยั 
ระหวา่งเกิดภยั และหลงัจากเกิดภยั โดยเฉพาะเทศบาลนครรังสิตท่ีจะตอ้งวิเคราะห์แผนการจดัการ
อุทกภยัวา่มีแนวทางในการด าเนินการอยา่งไรท่ีจะช่วยลดความเส่ียงจากอุทกภยัอยา่งย ัง่ยนื 

 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 เพื่อวเิคราะห์แผนการบริหารจดัการอุทกภยัของเทศบาลนครรังสิต อนัไดแ้ก่ ก่อนเกิดภยั 
ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั 
 
แนวคิด ทฤษฎ ีกรอบแนวคิดวธีิการวจัิย 
 ส านักงานเพื่อการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัแห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations 
Office for Disaster Risk Reduction; UNISDR (2010) ไดอ้ธิบายถึงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั วา่ประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญั 4 ประการคือ  
 1. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือหน่วยงานหลกัในการประสานงานและการสนบัสนุน 
(coordinating and sustaining) ให้เกิดความร่วมมือระหวา่งองคก์รต่างๆ ทั้งจากภายในและภายนอก
เพื่อการวางแผนการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัต่างๆ ในพื้นท่ี  
 2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินและประชาชน (local communities and citizens) ให้เกิดความตระหนกัใน
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กิจกรรมการด าเนินการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัและองค์ความรู้ต่างๆ ในการจดัการภยัพิบติัใน
พื้นท่ีโดยเช่ือมโยงกบันโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานระดบัอ่ืนๆ  
 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะตอ้งมีความเป็นมืออาชีพในเชิงสถาบนัส าหรับการ
ด าเนินการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัและการจดัการภยัพิบติัต่างๆ ในพื้นท่ีในระยะยาว ซ่ึงจะตอ้งมี
ความเช่ียวชาญในการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัทั้งในดา้นของการมีขอ้มูลท่ีทนัสถานการณ์ การ
วางแผนการพฒันาในดา้นของการควบคุมการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินอีกดว้ย และ  
 4. การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถสร้างนวตักรรมและวิธีการแบบใหม่เพื่อลด
ความเส่ียงจากภยัพิบติัดว้ยตวัของชุมชนทอ้งถ่ินเอง (To devise and implement innovative tools 
and techniques for disaster risk reduction) และสามารถท่ีจะน าไปปรับใชก้บัการแกไ้ขปัญหาใน
พื้นท่ีอ่ืนหรือแมก้ระทัง่การสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ดใ้นระดบัชาติ 
 ส าหรับแนวทางในน าแนวคิดการบริหารจดัการน ้ าแบบบูรณาการไปใช้ในทางปฏิบติันั้น 
โครงการพฒันาน ้ าแห่งสหประชาชาติ หรือ The United Nations World Water Assessment 
Programme (2009) ไดเ้สนอองคป์ระกอบส าคญัส าหรับแนวทางปฏิบติัท่ีเรียกวา่ “three pillars” ซ่ึง
ประกอบดว้ย  
 1. Enabling Environment ท่ีตอ้งผลกัดนัแนวคิดการบริหารจดัการน ้ าแบบบูรณาการให้มี
ผลบงัคบัใชใ้นรูปของนโยบาย ยทุธศาสตร์ และในทางกฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรม  
 2. Institutional Framework การวางกรอบด าเนินงานความร่วมมือในเชิงสถาบนัทั้งระดบั
รัฐบาลกลาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พื้นท่ีลุ่มแม่น ้ า หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้
นโยบาย ยทุธศาสตร์ และกฎหมาย น าไปสู่การขบัเคล่ือนและบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั  
 3. Management Iinstruments หรือการสร้างเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ เพื่อสนบัสนุน
กลไกการด าเนินงาน 
 เสรี ศุภราทิตย ์(2555) นกัวชิาการดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและภยัพิบติั ไดเ้สนอแนว
ในการแนวทางในการบริหารจดัการภยัพิบติัโดยใชห้ลกั “CRAP” ประกอบดว้ย 4 ประการคือ  
 1. การจดัการโดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community-based) หากชุมชนไม่สามารถพึ่งพา
ช่วยเหลือตนเองไดแ้ลว้ การบริหารจดัการภยัพิบติัยอ่มไม่ประสบผลส าเร็จ ชุมชนจึงมีความส าคญั
เป็นอยา่งมากในการบริหารจดัการภยัพิบติั  
 2. การจดัการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result - based) โดยมีการประเมินผลการด าเนินงานดว้ย
ตวัช้ีวดัอนัแสดงใหเ้ห็นถึงผลส าเร็จเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกั
ถูกมองว่ามุ่งเน้นการด าเนินงานเร่ืองของโครงสร้างพื้นฐาน แต่จากน้ีต่อไปองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินควรหนัมาใหค้วามส าคญักบัเร่ืองของภยัพิบติัอนัอาจเกิดข้ึน  
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 3. การจดัการแบบภยัรวม (All - hazard) การวางแผนบริหารจดัการน ้ าท่วมควบคู่ไปกบัภยั
แลง้ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 4. การจดัการเชิงรุก (Proactive) ไม่วา่จะเป็นการจดัท าแผนปฏิบติัการเตรียมการป้องกนั
และลดผลกระทบ แผนปฏิบติัการเตรียมความพร้อมรับภยั แผนปฏิบติัการการจดัการในภาวะ
ฉุกเฉิน และแผนปฏิบติัการการจดัการหลังการเกิดภยั ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน
โดยรอบถือวา่มีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการร่วมคิดและหาแนวทางในการจดัการแกไ้ขปัญหา 
 การวจิยัน้ีไดป้ระยุกตใ์ชแ้นวคิดการจดัการสาธารณภยั โดยปรับปรุงจาก ASEAN Disaster 
Risk Management Course; United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 
(UNOCHA) โดยมีแนวทางในการพิจารณาวฏัจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย  (Disaster 
Management Cycle) 3 ส่วนคือ ก่อนเกิดภยั ระหว่างเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แผนการจดัการอุทกภยัของพื้นท่ีท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 
 

 
ภาพที ่2 กรอบแนวคิด 

ทีม่า: คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (2552) 
 

 1. ก่อนเกิดภยั เป็นการป้องกนัและลดผลกระทบเพื่อปรับระบบการบริหารจดัการสาธารณ
ภยัให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆ ไวล่้วงหนา้ก่อนเกิดภยั และการ
เตรียมความพร้อมเพื่อสร้างระบบเตรียมความพร้อมและแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยั
ท่ีจะเกิดข้ึนและเพื่อลดภาระใหค้วามช่วยเหลือของภาครัฐเม่ือเกิดสาธารณภยั 
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 2. ระหวา่งเกิดภยั เพื่อเตรียมการท่ีจ าเป็นให้สามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพื่อให้การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ
ชดัเจนไม่สับสนและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัใหมี้นอ้ยท่ีสุด 
 3. การจดัการหลงัเกิดภยั เพื่อบรรเทาทุกข์ขั้นตน้แก่ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเน่ือง และมี
ประสิทธิภาพรวมทั้งให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและเพื่อฟ้ืนฟูบูรณะพื้นท่ีประสบภยัให้กลบัสู่
สภาพปกติโดยเร็ว 
 
วธีิด าเนินการวจัิย 
 เน้ือหาของบทความวิจยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจยัเร่ือง “บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปทุมธานีกบัการจดัการปัญหาอุทกภยั” โดยคณะผูว้ิจยัไดเ้ลือกใช้
ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการด าเนินการวิจยั ไดแ้ก่ (1) การศึกษาจาก
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กฎกระทรวงวา่ดว้ย
ผงัเมือง ขอ้บญัญติังบประมาณของทอ้งถ่ิน แผนพฒันาสามปี แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เทศบาลนครรังสิต แผนการบริหารจดัการน ้ าชุมชน และหลกัการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม (2) 
การสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั จ านวน 13 คน ได้แก่ ผูบ้ริหารเทศบาลนครรังสิต 1 คน 
เจา้หนา้ท่ีดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลนครรังสิต 3 คน ประชาชนในพื้นท่ี  4 
คน หวัหนา้ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัปทุมธานี 1 คน ผูอ้  านวยการวิทยาลยั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปทุมธานี 1 คน และเจา้หนา้ท่ีจากวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัปทุมธานี จ านวน 3 คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยัโดยอาศยัการให้
เหตุผลเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้สรุปท่ีตามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไวข้า้งตน้เป็นส าคญั 
 
ผลการวจัิย 
 เทศบาลนครรังสิตเป็นพื้นท่ีท่ีตอ้งประสบกบัปัญหาอุทกภยัเป็นประจ าทุกปี อนัส่งผล
กระทบต่อระบบการคมนาคม เศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก 
ดังนั้นทางเทศบาลจึงได้มีการก าหนดประเด็นปัญหาอุทกภัยไวใ้นแผนพฒันา โดยระบุไวใ้น
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 คือ ดา้นการพฒันาดา้นการคมนาคมและสาธารณูปโภค แนวทางการพฒันาเร่ืองการ
พฒันาระบบป้องกนัน ้ าท่วม และในยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการพฒันาด้านการบริหารจดัการแนว
ทางการพฒันาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยมีการจดัสรรงบประมาณเพื่อโครงการดา้น
การพฒันาระบบป้องกันน ้ าท่วมอยู่เป็นประจ าทุกปี โดยมีแผนการบริหารจัดการอุทกภัยของ
เทศบาลนครรังสิต ทั้งในช่วงก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ดงัน้ี 
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 ก่อนเกดิภัย จากการศึกษาพบวา่ไดมี้การเนน้ให้ความส าคญักบัโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ 
การวางระบบการระบายน ้ าเพื่อเตรียมการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครรังสิต การ
เพิ่มอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นให้เพียงพอต่อการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัเพื่อแกไ้ขปัญหา
อุทกภยัลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นโดยเฉพาะรักษาพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคญั ซ่ึงการวางแผน
ก่อนเกิดอุทกภยัประกอบดว้ย แผนการเตรียมการรับมือกบัสถานการณ์อุทกภยั แผนเตรียมระบบ
การป้องกนัอุทกภยั และแผนการเตือนภยั ดงัน้ี 
 1. การเตรียมการรับมือกบัสถานการณ์อุทกภยั ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ พบวา่ เทศบาลมี
แผนส าหรับการจดัตั้ง “ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัวาตภยัและดิน
โคลนถล่ม เทศบาลนครรังสิต” เพื่อเป็นหน่วยงานเฉพาะกิจในการจดัเตรียมการป้องกนัอุทกภยั ทั้ง
การเตรียมคน อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ อนัเป็นการเตรียมการต่างๆ ท่ีจ าเป็นให้สามารถเผชิญ
เหตุตั้งแต่ในยามปกติ โดยด าเนินการส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยัท่ีมกัจะเกิดข้ึนเป็นประจ าหรือพื้นท่ีเส่ียง
ต่อการเกิดอุทกภยัและไดมี้การจดัท าบญัชีเป้าหมายการป้องกนัอุทกภยัและจดัล าดบัความส าคญัเร่ว
ด่วน นอกจากน้ียงัไดมี้แผนการเตรียมจดัตั้งหน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว ซ่ึงประกอบดว้ยพนกังานและลูกจา้ง
ของเทศบาลกวา่ 80 คน ให้มีหนา้ท่ีในการเฝ้าระวงัสถานการณ์ ตรวจตราความสงบเรียบร้อย รักษา
ความปลอดภยัจากโจรผูร้้าย และรับแจง้เหตุตลอด 24 ชั่วโมง จากประชาชนในช่วงเกิดภยั ซ่ึง
ประกอบดว้ย 5 ชุดปฏิบติัการท่ีประจ าการในแต่ละแห่ง 
 2. เตรียมระบบการป้องกนัอุทกภยั พบว่าได้เน้นการติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ าในจุดต่างๆ 
จ านวน 25 จุด จ านวน 48 เคร่ือง นอกจากน้ีไดมี้แผนการท าแนวคนัดินกั้นน ้ า 20 จุด การท าบล็อก
ระบายน ้ า การประชาสัมพนัธ์แจง้เตือน การจดัเวรยามเฝ้าระวงั การจดัชุดรับแจง้เหตุ ชุดตรวจวดั
ระดบัน ้า ศูนยรั์บบริจาคส่ิงของ เตรียมเส้นทางระบายน ้ า การจดัซ้ือจดัจา้ง การขอรับการสนบัสนุน
จากหน่วยงานภายนอก และการปฏิบติัเม่ือภยัรุนแรงเกินความสามารถท่ีจะรองรับได ้
 3. แผนการเตือนภยั เม่ือเกิดเหตุอุทกภยัข้ึนในเขตเทศบาลนครรังสิต ไดมี้การด าเนินการ
ส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยั ประเมินสถานการณ์อย่างต่อเน่ือง และประเมินระดบัการเตือนภยัโดยแบ่ง
ระดบัตามความรุนแรงและระดบัปริมาณน ้าท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงสามารถสรุปไดเ้ป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 
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ตารางที ่1  ลกัษณะและการเตือนเหตุอุทกภยัของเทศบาลนครรังสิต จ าแนกตามระดบัการเกิดภยั 
 

ระดับเกดิภัย ลกัษณะภัย การเตือนภัย 

1. เฝ้าระวงั เหตุอุทกภัยท่ีมีปริมาณน ้ าเอ่อล้นเข้า
บ้านเรือนของประชาชนหรือส่งผล
กระทบกับบ้านเรือนของประชาชน
และการจราจร สัญจร แต่ยงัสามารถ
ควบคุมหรือด า เ นินการให้กลับ สู่
สภาวะปกติได ้โดยเปรียบจากปริมาณ
น ้ าท่ีประตูน ้ าจุฬาลงกรณ์ ระดับน ้ า
ประตูในจะอยู่ประมาณท่ี 2.40-2.60 
เมตร ระดบัน ้ านอกประตูอยู่ประมาณ            
3.30-3.50 เมตร 

เ ท ศ บ า ล น ค ร รั ง สิ ต จ ะ ท า ก า ร
ประช าสั มพัน ธ์ ต าม ช่ อ งท า งก า ร
ติด ต่อ ส่ือสารโดยแจ้ง เ ตือนภัย ให้
ร ะมัด ร ะ ว ัง สั ต ว์ เ ล้ื อ ย ค ล าน มีพิ ษ 
อุ ป ก ร ณ์ เ ค ร่ื อ ง ใ ช้ ไ ฟ ฟ้ า  แ ล ะ ใ ห้
ประชาชนขนยา้ยทรัพยสิ์นมีค่าไวท่ี้สูง 

2. ปานกลาง ปริมาณน ้ าท่ีมีระดบัสูงข้ึนและคาดว่า
จะท่วมแนวคันกั้ นน ้ าและจะต้อง
ด าเนินการเสริมระดับคนักั้นน ้ า โดย
เป รียบจากปริมาณน ้ า ท่ีประ ตูน ้ า
จุฬาลงกรณ์ ระดับน ้ าประตูในจะอยู่
ประมาณท่ี 2.60-2.90 เมตร ระดบัน ้ า
นอกประ ตูอยู่ป ระมาณ  3.50-3.80 
เมตร หรือถ้าปริมาณน ้ าท่วมเส้นขา้ม
ถนนพหลโยธินในช่วงวงันอ้ย 

เ ท ศ บ า ล น ค ร รั ง สิ ต จ ะ ท า ก า ร
ประช าสั มพัน ธ์ ต าม ช่ อ งท า งก า ร
ติดต่อส่ือสารทางเสียงตามสาย ประธาน
ชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล วิทยุชุมชน 
ให้เคล่ือนย้ายทรัพย์สินมีค่าไว้ท่ี สูง 
เตรียมการอพยพเด็ก สตรี คนชรา ไปอยู่
ท่ีปลอดภยัท่ีเทศบาลจัดไวใ้ห้ และให้
เฉพาะผูช้ายเฝ้าบา้นของตนเองเท่านั้น 

3. วกิฤต ปริมาณน ้ า ท่ี สูง เ กินคันกั้ นน ้ าและ
ประตูน ้าไม่สามารถป้องกนัน ้ าได ้โดย
เป รียบจากปริมาณน ้ า ท่ีประ ตูน ้ า
จุฬาลงกรณ์ ระดับน ้ าประตูในจะอยู่
ประมาณท่ี 3.00 เมตร ระดบัน ้ านอก
ประตูอยูป่ระมาณ 3.80 เมตร ข้ึนไป 

เทศบาลนคร รั ง สิ ตจะด า เ นินก า ร
ประชาสัมพันธ์และให้สัญญาณเสียง
ฉุกเฉินให้ประชาชนด าเนินการอพยพ
ไปอยู่ในท่ีปลอดภยัท่ีทางเทศบาลจดัไว้
ให ้
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ระดับเกดิภัย ลกัษณะภัย การเตือนภัย 

4. รุนแรง ประตูน ้ าจุฬาลงกรณ์เสียหายพงัทลาย
หรือเข่ือนบริเวณสะพานปูนริมทาง
รถไฟแตกไม่สามารถป้องกันน ้ าได ้
เกิดน ้ าไหลทะลกัท าให้บา้นเรือนและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนเสียหาย 

ส่งสัญญาณเตือนภัยไซเรนฉุก เ ฉิน
เ ร่ง ด่วน  เพื่ อด า เ นินการ ช่วย เหลือ
ประช า ชนแล ะด า เ นิ นก า รอพยพ
ประชาชนในพื้น ท่ี เ กิดอุทกภัยและ
หลีกเ ล่ียงเส้นทางน ้ าไหลผ่าน โดย
ด าเนินการแจ้งเตือนประธานชุมชน 
ร วมทั้ ง พื้ น ท่ี ใ ก ล้ เ คี ย ง ท ร า บ เพื่ อ
เตรียมการอพยพต่อไป 

 
 ดงันั้นจะพบวา่การเตือนภยักรณีเหตุอุทกภยัของเทศบาลนครรังสิตนั้น ไดมี้การแบ่งระดบั
ความรุนแรงของการเกิดภยัออกเป็น 4 ระดบั คือ ขั้นเฝ้าระวงั ระดบัปานกลาง ระดบัวิกฤต และ
ระดบัรุนแรง โดยประเมินสถานการณ์ความรุนแรงจากระดบัน ้ าท่ีประตูระบายน ้ าจุฬาลงกรณ์ ซ่ึง
หากระดบัน ้าประตูในจะอยูป่ระมาณท่ี 2.40-2.60 เมตร ถือวา่เร่ิมเขา้สู่สถานการณ์ท่ีจะตอ้งมีการเฝ้า
ระวงัอย่างต่อเน่ือง โดยมีจุดสังเกตระดบัน ้ าคลองรังสิต-ประยรูศกัด์ิ ตามจุดต่างๆ คือ (1)  การเฝ้า
ระวงัระดบัน ้ าประตูน ้ าจุฬาลงกรณ์ (ดา้นเหนือน ้ า) ค่าระดบัท่ีตอ้งเฝ้าระวงัเม่ือระดบัน ้ าท่ีไมร้ะดบั
อ่านค่าได ้2.50 เมตรข้ึนไป บริเวณท่ีจะเกิดน ้าท่วมขงัจ านวน 5 จุด ซ่ึงระดบัน ้ าประตูน ้ าจุฬาลงกรณ์ 
(ดา้นทา้ย ฝ่ังแม่น ้ าเจา้พระยา)  ค่าระดบัท่ีตอ้งเฝ้าระวงัเม่ือระดบัน ้ าท่ีไมร้ะดบั อ่านค่าได ้3.14 เมตร
ข้ึนไป (2) การเฝ้าระวงัระดบัน ้ าบริเวณใตส้ะพานแดงเม่ือระดบัน ้ าท่ีไมร้ะดบัอ่านค่าได ้1.95 เมตร
ข้ึนไป บริเวณท่ีจะเกิดน ้าท่วมขงั รวม 11 จุด 
 แผนการเตือนภยัเม่ือเกิดสถานการณ์น ้ าท่วมพื้นท่ีต่างๆ ทางเทศบาลนครรังสิตจะมีการ
เตรียมการเรียงกระสอบทรายเพื่อท าแนวเข่ือนกนัน ้ า บริเวณจุดต่างๆ ท่ีเกิดน ้ าท่วม และการติดตั้ง
เคร่ืองสูบน ้ าบริเวณจุดต่างๆ เพื่อระบายน ้ าต่อไป ทั้ งน้ีในการเตือนภัยนั้ นเทศบาลจะมีการ
ประชาสัมพนัธ์ผ่านเสียงตามสาย การติดประกาศ การให้สัญญาณเสียงฉุกเฉิน และสัญญาณเตือน
ภยัไซเรนฉุกเฉินเร่งด่วนตามชุมชนต่างๆ ส าหรับการประสานงานเพื่อติดต่อกบัประชาชนในพื้นท่ี
นั้นจะประชาสัมพนัธ์ผา่นผูน้ าชุมชนทั้ง 75 ชุมชน เป็นหลกั ดงัการให้สัมภาษณ์ของผูบ้ริหารฝ่าย
การเมืองของเทศบาลนครรังสิต (เทศบาลนครรังสิต, 2555) กล่าววา่ 
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 การบริหารจดัการก็ตอ้งใชเ้คร่ืองมือในการบริหารจดัการเยอะ เรามีจุดติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ า 
จุดติดตั้งคนักั้นน ้า และจุดต่างๆ เยอะมาก ส่ิงส าคญัท่ีสุดคือการให้ขอ้มูลกบัประชาชน เน่ืองจากวา่ 
เราเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ดงันั้นขอ้มูลข่าวสารตอ้ง
รวดเร็ว เป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าให้ประชาชนติดต่อและตัดสินใจได้เร็วข้ึน เราก็น าเอาข้อมูล
สารสนเทศมาใช ้อยา่งเช่นการรายงานระดบัน ้าผา่นเวปไซด์ การแจง้เตือนผา่น SMS  เราก็จะมีการ
แจง้ SMS ไปท่ีประธานชุมชน และเปิดให้ชาวบา้นท่ีอยากรู้ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางโทรศพัท ์และ
จะมีการแจง้เตือนมวลน ้ าประจ าวนั หากมีสถานการณ์ก็จะมีการแจง้เตือนถ่ีข้ึน พอเราแจง้เตือนไป
ท่ีประธานชุมชน ประธานชุมชนก็จะแจง้เตือนตามเสียงตามสายบา้ง หรือใชเ้คร่ืองมือของเขาท่ีมี
อยู่ในการประชาสัมพนัธ์ อนัน้ีก็เป็นองค์ประกอบหลกัๆ ท่ีเทศบาลใช้ในการประสานงานกับ
ชุมชน…การติดต่อส่ือสาร แต่เดิมคิดว่าการให้ชุมชนเป็นตวับอกข่าวเอง เพราะคนนอน-ต่ืน ไม่
เหมือนกนั แต่พอเกิดวิกฤตตอ้งใช้เสียงไร้สายท่ีมีศูนยร์วมอยูท่ี่เดียวกนัและปรับเวลาให้เป็นตอน
เช้า อีกเร่ืองหน่ึงคือ สารสนเทศ อินเตอร์เน็ต เวป็ไซด์ เทศบาลใช้การติดต่อส่ือสารผ่านเวปไซด์
เยอะข้ึน เพื่อให้คนชินกบัการติดต่อส่ือสารประเภทน้ี วารสารรังสิต หนังสือพิมพ์รังสิตโพสต ์
ส าหรับคนท่ีท างานเชา้และกลบัดึก และมีการเพิ่มรายการเคเบิ้ลทีวอีีกช่องทางหน่ึงดว้ย 
 ดงันั้นจะพบว่าการลดความเส่ียงนบัเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมากในการจดัการ
อุทกภยั ทั้งน้ีทอ้งถ่ินจะตอ้งท าการส ารวจพื้นท่ีเส่ียงหรือจุดท่ีมีความล่อแหลมต่อการเกิดอุทกภยัใน
ชุมชน เพื่อใชส้ าหรับขอ้มูลในการจดัล าดบัความส าคญัในการด าเนินงานและเตรียมความพร้อมใน
การรับมือได้อย่างถูกตอ้ง การเตรียมความพร้อมส าหรับเคร่ืองมือพื้นฐานท่ีใช้ในการช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบภยั หรือแมแ้ต่การท่ีประชาชนเกิดการปรับตวัในวิถีการด ารงชีวิตท่ีตอ้งปรับตวั
อยูก่บัน ้า และการใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการปฏิบติัตวัในเบ้ืองตน้เม่ือเกิดเหตุอุทกภยั 
 

 ระหว่างเกิดภัย สามารถสรุปแนวทางการบริหารจดัการของเทศบาลนครรังสิต ออกเป็น 
การรับมือ การจดัหาสถานท่ีรองรับการอพยพ และการจดัแบ่งงานภายในองคก์ร ดงัน้ี 
 1. การรับมือ กรณีเกิดอุทกภยัในระดบัวิกฤตหรือระดบัรุนแรง เทศบาลนครรังสิตมีแผน
ด าเนินการในด้านอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เจา้หน้าท่ี ทั้ งน้ีแผนการเผชิญเหตุขณะเกิดภยันั้น 
เทศบาลไดน้ าบทเรียนจากมหาอุทกภยัปี 2554 มาปรับปรุงเพื่อให้สามารถท างานไดส้ะดวกยิ่งข้ึน 
(ค าสัมภาษณ์ของผูบ้ริหารฝ่ายการเมืองของเทศบาลนครรังสิต, 2555) และด าเนินการดงัต่อไปน้ี (1) 
ด าเนินการจดัเจา้หนา้ท่ีเฝ้าระวงัสถานการณ์น ้ าบริเวณประตูน ้ าจุฬาลงกรณ์ โดยจดัให้มีสัญญาณไฟ
ไซเรนแจง้เตือนในกรณีประตูน ้ าพงัให้ประชาชนท่ีมีบา้นเรือนทราบ เพื่อหนีแรงปะทะของน ้ าได้
อยา่งทนัท่วงที (2) จดัให้เจา้หนา้ท่ีอ านวยความสะดวกช่วยเหลือประชาชนในการอพยพหนีภยัจาก
เหตุอุทกภยั โดยจดัชุดกูชี้พกูภ้ยั เพื่อใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทั้งภาวะปกติและภาวะเจ็บป่วยท่ี
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ติดอยู่ในสถานท่ีเส่ียงภยั หรือตามบา้นเรือนและไม่สามารถอพยพออกมาได้ (3) จดัชุดพยาบาล
พร้อมรถพยาบาลและเวชภณัฑเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตลอด 24 ชัว่โมง (4) น าเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชข้องหน่วยงานท่ีประสานความร่วมมือในสังกดั น ามาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอย่างรวดเร็ว 
(5) จดัชุดเฝ้าระวงัและรักษาความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั โดยท าการประสานความ
ร่วมมือจากอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เจา้หน้าท่ีเทศกิจ เพื่อจดัชุดเฝ้าระวงัและ
รักษาความปลอดภยัใหก้บัทรัพยสิ์นของประชาชนตลอด 24 ชัว่โมง 
 2. การจดัสถานท่ีรองรับการอพยพ เทศบาลนครรังสิตได้เตรียมจดัสถานท่ีรองรับการ
อพยพจากประชาชนหากเกิดภยัพิบติัร้ายแรงหรือมีการประเมินสถานการณ์แลว้คาดว่าจะร้ายแรง 
จ านวนทั้งส้ิน 7 แห่งดว้ยกนั ในพื้นท่ีความรับผิดชอบ 6 หมู่ (75 ชุมชน) โดยอาศยัสถานท่ีทั้ง
หน่วยงานราชการและอาคารของเอกชน ซ่ึงสามารถรองรับจ านวนผูอ้พยพ 1,980 คน ดงัน้ี 
 
ตารางที ่2  สถานท่ีรองรับการอพยพผูป้ระสบอุทกภยัเขตพื้นท่ีเทศบาลนครรังสิต 
 

 

ล าดับ สถานทีอ่พยพผู้ประสบภัย อาคาร หมู่ที่ 
จ านวนทีร่องรับได้ 

(คน) 

1 โรงเรียนสายปัญญารังสิต อาคาร 3, 4 1 200 

2 โรงเรียนชุมชนประชาธิปัตย์
วทิยาคาร 

อาคารเอนกประสงค ์
อาคารตวัแอล/อาคาร 1, 2 2 520 

3 หา้งฟิวเจอร์พาร์ค รังสิต อาคารจอดรถ 2 300 

4 โรงเรียนธญับุรี อาคารสระน ้าดา้นหนา้ 3 300 

5 โรงเรียนทิพากร อาคาร 4 ชั้น 4 360 

6 อาคารหอสมุด 100 ปี อาคารชั้น 3 5 100 

7 โรงเรียนวดัแสงสรรค ์  อาคารเรียน 6 200 

รวม 1,980 
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 3. การจดัแบ่งงานภายในองคก์ร ตามแผนโครงสร้างการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการ
เฉพาะกิจการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยวาตภัยและดินโคลนถล่ม เทศบาลนครรังสิต 
ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรีในฐานะท่ีเป็นผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน มีโครงสร้างการบริหารจดัการซ่ึง
แบ่งภาระหนา้ท่ีออกเป็น 9 หน่วยปฏิบติัการ ไดแ้ก่ หน่วยประชาสัมพนัธ์ หน่วยรักษาส่ิงของบริจาค 
หน่วยรักษาเงินรับบริจาค หน่วยปฐมพยาบาลและรักษาความสะอาด หน่วยตรวจสอบรายช่ือ
ผูป้ระสบภยั หน่วยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หน่วยสนบัสนุนการปฏิบติังาน หน่วยรับแจง้
เหตุ และหน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว ส าหรับแผนการจดัแบ่งงานภายในองคก์รนั้นไดมี้การแบ่งหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบแก่หน่วยงานภายในไว้อย่างชัดเจนในแต่ละด้าน จากการศึกษาสามารถสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี  
 
ตารางที ่3  การจดัแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบในช่วงสถานการณ์เกิดภยัของเทศบาลนครรังสิต 
 

หน่วยงานภายในของเทศบาล หน้าทีค่วามรับผดิชอบ 

ส านักปลัดเทศบาล/พนักงานลูกจ้างใน
สังกดัฝ่ายบริหารทัว่ไป/ฝ่ายป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั/ส่วนอ านวยการและ
ปกครอง 

รับผิดชอบด้านการจัดหาวสัดุอุปกรณ์และเคร่ือง
อุปโภคบริโภค โดยด าเนินการจดัหาถุงยงัชีพ อาหาร 
เค ร่ือง ด่ืม  และน ้ าสะอาดส าห รับการอาบน ้ า              
เคร่ืองนอน และอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นกบัการพกัพิงในศูนย์
อพยพท่ีเทศบาลนครรังสิตก าหนดไว ้

ส านักการช่าง/พนักงานลูกจ้างในสังกัด
ฝ่ายสาธารณูปโภค/ส่วนสาธารณูปโภคฯ 

รับผิดชอบด้านสถานท่ี โดยด าเนินการจัดเตรียม
สถานท่ีพกัผ่อน ท่ีอาบน ้ า และอ านวยความสะดวก 
ในการใช้ไฟฟ้าให้แก่ผู ้ระสบอุทกภัยท่ีอพยพใน
สถานท่ีท่ีเทศบาลนครรังสิตก าหนดไว ้

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม/พนกังาน
ลูกจ้างในสังกัดกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

รับผดิชอบดา้นการรักษาความสะอาด โดยด าเนินการ
รักษาความสะอาดของสถานท่ีอพยพ สถานท่ีอาบน ้ า 
การก าจดัยุง ให้แก่ผูป้ระสบภยัท่ีอพยพมาในสถานท่ี
ท่ีเทศบาลนครรังสิตก าหนดไว ้
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หน่วยงานภายในของเทศบาล หน้าทีค่วามรับผดิชอบ 

ฝ่ายรักษาความสงบ/พนักงานลูกจ้างใน
สังกดัฝ่ายรักษาความสงบ ส่วนอ านวยการ
และปกครอง และอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

รับผิดชอบด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย โดย
ด าเนินการเฝ้าระวงัดูแลรักษาทรัพยสิ์นของผูป้ระสบ
อุทกภยัท่ีอพยพมาในสถานท่ีท่ีเทศบาลนครรังสิต
ก าหนดไว ้

กองการศึกษา/พนักงานลูกจ้างในสังกัด
ฝ่ายรักษาความสงบ ส่วนอ านวยการและ
ปกครอง 

รับผิดชอบด้านการสนับสนุนการด าเนินงาน โดย
ด าเนินการสนบัสนุนบุคลากรและวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการอพยพและช่วยเหลือผู ้ประสบ
อุทกภัยประจ าศูนย์อพยพ รวมทั้ งการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัท่ีก าหนดไว ้

 

 หลังเกิดภัย ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลให้ความส าคญักบัการวางระบบป้องกนัและการ
จดัท าโครงสร้างพื้นฐานในการป้องกนัน ้ าท่วมเป็นส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางท่อระบายน ้ า 
การก่อสร้างบ่อสูบน ้า และการเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน ้ าในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัไดรั้บความ
ร่วมมือกบักรมชลประทานท่ีไดมี้การด าเนินการป้องกนัอุทกภยัในเขตเทศบาลนครรังสิตทั้งในดา้น
การซ่อมแซมติดตั้งแท่นเคร่ืองสูบน ้ าและระบบไฟฟ้าบริเวณประตูน ้ าจุฬาลงกรณ์ การซ่อมแซม
เคร่ืองคราดขยะอตัโนมติัสถานีสูบน ้ าจุฬาลงกรณ์  การซ่อมแซมบานประตูน ้ าท่ีสถานีสูบน ้ า
จุฬาลงกรณ์ จ านวน 12 บาน และการก่อสร้างก าแพงกั้นน ้าแบบตีนเป็ดตั้งแต่คลองหน่ึงถึงคลองเจ็ด 
อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากสาเหตุส าคญัของปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครรังสิตในฐานะท่ีอยูใ่น
บริเวณพื้นท่ีรับน ้ า ท าให้ในทุกๆ ปีของช่วงฤดูน ้ าหลากนั้นจะตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการไหล
ทะลกัของน ้ าเหนือท่ีมีปริมาณสะสมเป็นจ านวนมาก และอยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการเฉพาะพื้นท่ี ดงันั้นเทศบาลจึงไดมี้การเฝ้าระวงัติดตาม
สภาพภูมิอากาศ การประเมินสถานการณ์น ้ าจากพื้นท่ีตน้น ้ าหรือกลางน ้ า และขอ้มูลระดบัน ้ าของ
องค์กรเองควบคู่กบัการวางโครงสร้างระบบป้องกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดบัน ้ าท่ีประตูระบายน ้ า
จุฬาลงกรณ์ถือว่าเป็นสัญญาณเตือนภยัว่าพื้นท่ีมีความเส่ียงเหตุอุทกภยัท่ีมีปริมาณน ้ าเอ่อล้นเข้า
บา้นเรือนของประชาชนหรือส่งผลกระทบกบับ้านเรือนของประชาชนและการจราจรมากน้อย
เพียงใด เพราะประตูระบายน ้ าจุฬาลงกรณ์ถือเป็นจุดท่ีส าคญัใชใ้นการระบายน ้ าออกของฝ่ังแม่น ้ า
เจา้พระยาโดยใช้คลองรังสิตประยูรศกัด์ิส าหรับการรับน ้ าและป้องกนัน ้ าไม่ให้ไหลเขา้ในฝ่ังของ
กรุงเทพมหานครไปสูบระบายออกท่ีสถานีสูบน ้าจุฬาลงกรณ์ หลงัปี 2554 เป็นตน้มาพื้นท่ีระบายน ้ า
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จุฬาลงกรณ์มีความพร้อมท่ีจะรองรับน ้าเน่ืองจากมีการติดตั้งเคร่ืองสูบขนาด 3 ลูกบาศก์เมตร/วินาที 
จ านวน 12 เคร่ือง ขนาด 6 ลูกบาศก์เมตร/วินาที จ านวน 12 เคร่ือง รวมทั้งหมดสามารถสูบน ้ า 108 
ลูกบาศก์เมตร/วินาที หรือประมาณ 9 ล้าน ลูกบาศก์เมตร/วนั และหากมีระดบัน ้ าในประตูอยู่ท่ี
ประมาณ 2.40 เมตรข้ึนไป หรือหากระดบัน ้านอกประตูอยูป่ระมาณ 3.30 เมตรข้ึนไป ทางเทศบาลก็
จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ ตามแผนการจดัการอุทกภยัท่ีไดว้างไว ้
 

อภิปรายผลการวจัิย 
 การลดความเส่ียงนบัเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมากในการจดัการอุทกภยั ทั้งน้ี
จากการศึกษาพบวา่เทศบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัการส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยัท่ีมกัจะเกิดข้ึนเป็นประจ า
หรือพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั เตรียมระบบการป้องกนัอุทกภยั และแผนการเตือนภยัระดบัเฝ้า
ระวงั ระดับปานกลาง ระดับวิกฤติ และระดับรุนแรง นอกจากน้ียงัได้บรรจุประเด็นด้านแนว
ทางการพฒันาระบบป้องกนัน ้ าท่วมไวใ้นแผนพฒันาของเทศบาลเป็นประจ าทุกปีเพื่อป้องกนัและ
ลดความเส่ียงของอุทกภยั ดงัท่ี UNISDR (2010) ซ่ึงไดอ้ธิบายวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ
หน่วยงานส าคญัท่ีตอ้งวางแผนการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั ทั้งในดา้นการจดัสร้างแผนท่ีเส่ียงภยั
และการจดัสร้างแผนท่ีแสดงระดบัความรุนแรงของภยั  การสร้างระบบพยากรณ์และเตือนภยั 
ตลอดจนการให้การศึกษาดา้นการจดัการปัญหา อุทกภยัแก่ชุมชนเพื่อลดความเส่ียงจากอุทกภยัให้
ไดม้ากท่ีสุด  
 แผนด าเนินการระหว่างเกิดภยั ภายใตศู้นยอ์  านวยการเฉพาะกิจการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาอุทกภยัวาตภยัและดินโคลนถล่ม ให้ความส าคญักบัการจดัเตรียมสถานท่ีรองรับการอพยพ 
การจดัแบ่งงานภายในองคก์รนั้นไดมี้การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบภายในหน่วยงานอย่างชดัเจน 
ซ่ึงการด าเนินในระหว่างเกิดภยันั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินงานในพื้นท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธวชัชยั ติงสัญชลี และคณะ (2546); ไททศัน์ มาลา และคณะ 
(2556); อ านวย บุญรัตนไมตรี (2559) ท่ีอธิบายว่า ในการจดัการสาธารณภยัต่างๆในพื้นท่ีนั้น 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือว่ามีบทบาทท่ีส าคญัเป็นอย่างมากในการบริหารจดัการและดูแล
ความเป็นอยูข่องประชาชน เน่ืองจากมีบทบาทเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะแก่
ประชาชนโดยชอบธรรมตามกฎหมายและยงัมีบทบาทส าคญัในการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด  
 ส าหรับหลังเกิดภัย เทศบาลนครรังสิตให้ความส าคัญเก่ียวกับการจัดท าโครงสร้าง
พื้นฐานในการป้องกันน ้ าท่วม ได้แก่ การวางท่อระบายน ้ า การก่อสร้างบ่อสูบน ้ า และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการระบายน ้ า ซ่ึงเป็นแนวทางจดัการปัญหาอุทกภยัโดยมาตรการใช้ส่ิงก่อสร้าง
ดงัท่ี ธวชัชยั ติงสัญชลี และคณะ (2546) ไดเ้สนอให้ใชม้าตรการใชส่ิ้งก่อสร้างส าหรับการวางแผน
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จดัการอุทกภยั โดยการปรับปรุงและขุดลอกล าน ้ า การสร้างแหล่งกกัเก็บน ้ า การปรับปรุงประตู
ระบายน ้าเพื่อผนัน ้าออ้มตวัเมือง การขดุลอกคลองระบายน ้า และการสร้างระดบัป้องกนัพื้นท่ีชุมชน 

อย่างไรก็ตามบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการภยัพิบติัต่างๆ นั้น
นบัวา่เป็นความทา้ทายต่อการบริหารงานของทอ้งถ่ินในปัจจุบนัเป็นอยา่งยิ่ง ซ่ึงบทบาทของทอ้งถ่ิน
นั้นมิใช่เพียงการออกแบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับกบัปัญหาเท่าน้ัน แต่จะตอ้งมีการวางแผน
อย่างเป็นระบบดว้ยมีความเป็นมืออาชีพในระยะยาว ดงัท่ี UNISDR (2010) อธิบายว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความเป็นมืออาชีพในเชิงสถาบนัส าหรับการด าเนินการลดความเส่ียง
จากภยัพิบติัและการจดัการภยัพิบติัต่างๆ ในพื้นท่ีในระยะยาว ซ่ึงจะตอ้งมีความเช่ียวชาญในการลด
ความเส่ียงจากภยัพิบติัทั้งในด้านของการมีขอ้มูลท่ีทนัสถานการณ์ หรือแมแ้ต่การวางแผนการ
พฒันาในดา้นของการควบคุมการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน นอกจากน้ียงัตอ้งให้ความส าคญักบัการ
เปิดพื้นท่ีให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการปัญหา
อุทกภยัในพื้น ตลอดจนการรับฟังปัญหา ขอ้เสนอแนะจากภาคส่วนต่างๆ เพราะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะท าให้แผนพัฒนาของท้องถ่ินสามารถแก้ไขปัญหาได้สอดคล้องกับความของ
ประชาชน (เยาวรักษณ์ คชานนัท์ และอลงกรณ์ อรรคแสง, 2559) ดงัแนวทางท่ีเสรี ศุภราทิตย ์
(2555) ไดเ้สนอว่า การจดัองคก์รในการบริหารภยัพิบติัโดยเฉพาะอุทกภยั ควรพิจารณาถึงปัจจยัท่ี
ส าคญั คือ (1) จะตอ้งสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (2) การ
เช่ือมโยงระหว่างหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบติังานปฏิบติัท่ีตอ้งตดัสินใจ (3) ความเช่ือมโยง
ระหว่างรัฐบาลกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งสามารถเช่ือมโยงจากระดบัชาติ ระดบั
ภูมิภาค ระดบัจงัหวดัไปจนถึงระดบัชุมชน (4) การประสานงานกบัหน่วยบรรเทาสาธารณภยัเพื่อ
รับประกนัได้ว่าสามารถใช้มาตรการการลดระดบัความเส่ียงได้ทนัทีจากสถานการณ์ (5) จุด
ศูนยก์ลางการสั่งการและการประสานงานซ่ึงจะเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีอ านาจและทรัพยากรในการ
ด าเนินการ และ (6) ความจริงใจจากภาคการเมือง 

 

สรุปผลการวจัิย 
 ก่อนเกิดภยั เทศบาลนครรังสิตไดเ้ตรียมการรับมือกบัสถานการณ์เร่ิมจากการเตรียมจดัตั้ง 
“ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัวาตภยัและดินโคลนถล่ม เทศบาล
นครรังสิต” เพื่อเป็นหน่วยงานเฉพาะกิจในการจดัเตรียมการป้องกนัอุทกภยั ทั้งการเตรียมคน 
อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นให้สามารถเผชิญเหตุได้ โดยด าเนินการส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยั
ท่ีมกัจะเกิดข้ึนเป็นประจ าหรือพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัและไดมี้การจดัท าบญัชีเป้าหมายการ
ป้องกนัอุทกภยัและจดัล าดบัความส าคญัเร่วด่วน การเตือนภยักรณีเหตุอุทกภยัของเทศบาลนคร
รังสิตนั้นไดมี้การแบ่งระดบัความรุนแรงของการเกิดภยัออกเป็น 4 ระดบั คือ (1) ขั้นเฝ้าระวงั (2) 
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ระดบัปานกลาง (3) ระดบัวิกฤต และ (4) ระดบัรุนแรง โดยประเมินสถานการณ์ความรุนแรงจาก
ระดบัน ้ าท่ีประตูระบายน ้ าจุฬาลงกรณ์ ซ่ึงหากระดบัน ้ าประตูในจะอยู่ประมาณท่ี 2.40-2.60 เมตร 
ถือวา่เร่ิมเขา้สู่สถานการณ์ท่ีจะตอ้งมีการเฝ้าระวงัอยา่งต่อเน่ือง โดยมีจุดสังเกตระดบัน ้ าคลองรังสิต-
ประยูรศกัด์ิ ทั้งน้ีเพื่อเป็นขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเตรียมการเรียงกระสอบทรายเพื่อท าแนว
เข่ือนกั้นน ้า บริเวณจุดต่างๆ ท่ีเกิดน ้ าท่วม และการติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ าบริเวณจุดต่างๆ เพื่อระบายน ้ า 
โดยในการเตือนภยันั้นเทศบาลจะมีการประชาสัมพนัธ์ผ่านเสียงตามสาย การติดประกาศ การให้
สัญญาณเสียงฉุกเฉิน และสัญญาณเตือนภยัไซเรนฉุกเฉินเร่งด่วนตามชุมชนต่างๆส าหรับการ
ประสานงานเพื่อติดต่อกบัประชาชนในพื้นท่ี และประชาสัมพนัธ์ผา่นผูน้ าชุมชนทั้ง 75 ชุมชน 
 ระหว่างเกิดภยั มีแนวทางปฏิบติัในการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอุทกภยัวาตภยัและดินโคลนถล่ม เทศบาลนครรังสิต โดยแบ่งฝ่ายความรับผิดชอบอยา่ง
ชดัเจนในกรณีท่ีเกิดอุทกภยันั้นไดด้ าเนินการจดัเจา้หนา้ท่ีเฝ้าระวงัสถานการณ์น ้ าบริเวณประตูน ้ า
จุฬาลงกรณ์ โดยจดัให้มีสัญญาณไฟไซเรนแจง้เตือนในกรณีประตูน ้ าพงัให้ประชาชนท่ีมีบา้นเรือน
ทราบ เพื่อหนีแรงประทะของน ้ าได้อย่างทันท่วงที การจัดให้เจ้าหน้าท่ีอ านวยความสะดวก
ช่วยเหลือประชาชนในการอพยพหนีภยัจากเหตุอุทกภยั โดยจดัชุดกูชี้พกูภ้ยั เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัทั้งภาวะปกติและภาวะเจ็บป่วยท่ีติดอยู่ในสถานท่ีเส่ียงภยั หรือตามบา้นเรือนและไม่
สามารถอพยพออกมาได้ การจดัชุดพยาบาลพร้อมรถพยาบาลและเวชภณัฑ์เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัตลอด 24 ชัว่โมง และการจดัชุดเฝ้าระวงัและรักษาความปลอดภยัในทรัพย์สินของ
ผูป้ระสบภยั โดยท าการประสานความร่วมมือจากอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
เจา้หน้าท่ีเทศกิจ เพื่อจดัชุดเฝ้าระวงัและรักษาความปลอดภยัให้กบัทรัพยสิ์นของประชาชนตลอด 
24 ชัว่โมง 
 หลงัเกิดภยั เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นชุมชนแออดัมีส่ิงปลูกสร้างและประชากรอาศยัอยูห่นาแน่น 
ทางเทศบาลได้ให้ความส าคัญเก่ียวกับการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานในการป้องกันน ้ าท่วม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางท่อระบายน ้ า การก่อสร้างบ่อสูบน ้ า และการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ระบายน ้าในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัไดรั้บความร่วมมือกบักรมชลประทานท่ีไดมี้การด าเนินการป้องกนั
อุทกภยัในเขตเทศบาลนครรังสิตทั้งในดา้นการซ่อมแซมติดตั้งแท่นเคร่ืองสูบน ้ าและระบบไฟฟ้า
บริเวณประตูน ้ าจุฬาลงกรณ์ การซ่อมแซมเคร่ืองคราดขยะอตัโนมติัสถานีสูบน ้ าจุฬาลงกรณ์ การ
ซ่อมแซมบานประตูน ้ าท่ีสถานีสูบน ้ าจุฬาลงกรณ์ จ านวน 12 บาน และการก่อสร้างก าแพงกั้นน ้ า
แบบตีนเป็ดตั้งแต่คลองหน่ึงถึงคลองเจ็ด นอกจากน้ีเทศบาลจึงได้มีการเฝ้าระวงัติดตามสภาพ
ภูมิอากาศ การประเมินสถานการณ์น ้ าจากพื้นท่ีตน้น ้ าหรือกลางน ้ า และขอ้มูลระดบัน ้ าขององคก์ร
เองควบคู่กับการวางโครงสร้างระบบป้องกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับน ้ าท่ีประตูระบายน ้ า
จุฬาลงกรณ์หากมีระดบัน ้ าในประตูอยูท่ี่ประมาณ 2.40 เมตรข้ึนไป หรือหากระดบัน ้ านอกประตูอยู่
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ประมาณ 3.30 เมตรข้ึนไป ทางเทศบาลก็จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ ตามแผนการจดัการ
อุทกภยัท่ีไดว้างไว ้
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานราชการต่างๆ ควรกระจายอ านาจในการตดัสินใจและ
การบริหารจดัการในดา้นสาธารณภยัต่างๆ สู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีทั้งในดา้นการเร่ง
การถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีความจ าเป็น งบประมาณ การจดัผงัเมือง อ านาจในการ
บริหารจดัการแหล่งน ้ า ประตูระบายน ้ า และส่งเสริมหรือสนับสนุนให้บุคคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นมืออาชีพในการจดัการสาธารณภยั เพื่อประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการและลดความซ ้ าซอ้นในการปฏิบติังานกบัหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 2. การลดความเส่ียงนบัเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมากในการจดัการอุทกภยั โดย
ทอ้งถ่ินจะตอ้งท าการส ารวจพื้นท่ีเส่ียงหรือจุดท่ีมีความล่อแหลมต่อการเกิดอุทกภยัในชุมชน เพื่อใช้
ส าหรับขอ้มูลในการจดัล าดบัความส าคญัในการด าเนินงานและเตรียมความพร้อมในการรับมือได้
อย่างถูกต้อง การเตรียมความพร้อมส าหรับเคร่ืองมือพื้นฐานท่ีใช้ในการช่วยเหลือประชาชนท่ี
ประสบอุทกภยั การท่ีประชาชนเกิดการปรับตวัในวถีิการด ารงชีวิตท่ีตอ้งปรับตวัอยูก่บัน ้ า ตลอดจน
การใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัความรู้และการปฏิบติัตวัในเบ้ืองตน้เม่ือเกิดเหตุอุทกภยั 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรใช้โอกาสจากการท า
ประชาคมอยา่งแทจ้ริงในการเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการจดัการปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ี ตลอดจนการรับฟังปัญหา ขอ้เสนอแนะ ตั้งแต่การท า
ประชาคมจนถึงการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม การบรรจุแผนแม่บทชุมชนบูรณาการร่วมกบั
แผนพฒันาของทอ้งถ่ิน การจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การจดัการโดยใชชุ้มชนเป็น
ฐานควบคู่กบัมาตระการใชส่ิ้งปลูกสร้าง โดยตอ้งอาศยัเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอกพื้นท่ี 
เพราะการสร้างความร่วมมือกบัประชาชนหรือภาคประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงถือวา่เป็นองคป์ระกอบท่ีมี
ความส าคญัมากท่ีสุดท่ีจะเป็นแรงผลกัดนัส าคญัในการจดัการปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 4. การบริหารแบบมืออาชีพ การบริหารแบบมืออาชีพถือเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่ง
มากในการบริหารจดัการภยัพิบติัโดยเฉพาะการจดัการอุทกภยัทั้งในเชิงบุคคลและในเชิงสถาบนั 
โดยผูบ้ริหารหรือนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นผูท่ี้มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
แสดงบทบาทภาวะความเป็นผูน้ าในการน าองคก์รและสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนในการ
จดัการปัญหาอุทกภยั การสร้างความยืดหยุ่นในการบริหารจดัการ เพื่อให้สามารถน าพาองค์กรให้
รอดพน้จากอุทกภยัหรือลดความเสียหายในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนให้เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด 
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 5. การฝึกซ้อมตามแผนเพื่อเตรียมการรับมือกบัปัญหาอุทกภยัเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัเป็น
อย่างมากส าหรับการน าแผนการบริหารจดัการอุทกภยัของเทศบาลนครรังสิตให้เห็นผลในทาง
ปฏิบัติจริง ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจร่วมฝึกซ้อมกับหน่วยงานอ่ืนในจังหวดั หรือ
ด าเนินการฝึกซ้อมแผนในพื้นท่ีของทอ้งถ่ินเอง โดยมีการจ าลองสถานการณ์เหตุการณ์น ้ าท่วมและ
แนวทางด าเนินการต่างๆ ในยามเกิดวิกฤตตามแผนการท่ีไดจ้ดัท าไวแ้ลว้ ซ่ึงกลุ่มมีกลุ่มเป้าหมาย
ส าคญัประกอบดว้ยชุมชนท่ีมีความเส่ียงดา้นอุทกภยัสูง 

 

บรรณานุกรม 
 

โกวทิย ์พวงงาม. (2557). การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี.  
วารสารวทิยาลยัการเมืองการปกครอง, 4 (2), 33-60. 

คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ. (2552).  แผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557.  กรุงเทพฯ: กรมป้องกนับรรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงมหาดไทย. 

ทวดิา กมลเวชช. (2554).  คู่มือการจัดการภัยพบิัติท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: วทิยาลยัพฒันาการปกครอง
 ทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้. 
เทศบาลนครรังสิต. (2556). แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556-2558). ปทุมธานี: เทศบาลนครรังสิต.  
เทศบาลนครรังสิต (ผูผ้ลิต).  (2555). (24 ตุลาคม).  การบริหารจัดการและเตรียมพร้อมรับมือ

อุทกภัย  เทศบาลนครรังสิต.  ปทุมธานี: เทศบาลนครรังสิต. 
ไททศัน์ มาลา, สุนทรชยั ชอบยศ และพิศาล พรหมพิทกัษก์ุล. (2556). แนวทางในการจัดการ

อุทกภัย: กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี.  รายงานการวจิยั เสนอต่อ ส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั (สกว.). 

ธวชัชยั ติงสัญชลี และคณะ. (2546).  การพฒันาแผนหลกัการจัดการภัยธรรมชาติทีเ่กีย่วข้องกบัน า้: 
น า้ท่วม น า้แล้ง และแผ่นดินถล่ม. รายงานวจิยั เสนอต่อ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการ
วจิยั (สกว.). 

เยาวรักษณ์ คชานนัท ์และอลงกรณ์ อรรคแสง. (2559). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด
แผนพัฒนาท้องถ่ิน: กรณศึกษาเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอด็.  
วารสารวทิยาลยัการเมืองการปกครอง, 6 (1), น 102-123. 



 
                 วารสารการเมอืงการปกครอง   

                 ปีที่ 8 ฉบับที ่1  ประจ าเดอืนมกราคม – เมษายน  2561                                                                      228 

   

เสรี ศุภราทิตย.์  (2555).  สรุปการสัมมนา “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการจัดการภัยพบิัติเชิง
 รุกและตั้งรับ”.  จดัโดยวทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้ ระหวา่ง
 วนัท่ี 13-14 มีนาคม 2555 ณ หอ้งสุโขทยัธรรมราชา สถาบนัพระปกเกลา้ 
อ านวย บุญรัตนไมตรี. (2559).  แนวคิดการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครอง

ท้องถ่ิน, วารสารวิทยาลัยการเมืองการปกครอง.  6 (1), น.25-37. 
United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR).  (2010).  Local 

Governments and Disaster Risk Reduction Good Practices and Lessons Learned A 
contribution to the “Making Cities Resilient” Campaign.  Geneva, Switzerland: 
United Nations. 

The United Nations World Water Assessment Programme.  (2009).   Integrated Water 
Resources Management in Action.  Paris: The United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization. 


