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บทคดัย่อ 
 

การศึกษามีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศในทุกๆดา้น เพราะก่อให้เกิดความเท่าเทียม
กนัของคนในสังคม ลดความเหล่ือมล ้ าและช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงข้ึน แต่
อย่างไรก็ดี พบว่ามีนกัเรียนหรือนกัศึกษาจ านวนไม่น้อยท่ีไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษาในระดบัสูง
กวา่การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ได ้เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัทางการเงิน ท าให้ภาครัฐเล็งเห็นความส าคญั
ในส่วนน้ีจึงมีการจดัตั้งกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) เพื่อเป็นกองทุนแก่นกัเรียนหรือ
นกัศึกษาท่ีจะขอกูย้มืเงินจากกองทุนฯและน าไปเป็นทุนทรัพยส์ าหรับการศึกษาเล่าเรียน โดยผูกู้ย้ืม
เงินตอ้งช าระเงินกูย้มืพร้อมดอกเบ้ียตามท่ีระบุไวใ้นสัญญา จากสถิติการช าระหน้ีเงินกูย้ืมแก่กองทุน
ฯยงัมีสัดส่วนท่ีนอ้ยมาก เพราะผูกู้ย้ืมยงัขาดจิตส านึกในการช าระหน้ีคืนกองทุนฯ ท าให้กระทบต่อ
เสถียรภาพทางการเงินของกองทุนฯ และส่งผลกระทบต่อนักเรียนหรือนักศึกษาท่ีจะขอกู้ยืมรุ่น
ต่อไป แมว้า่จะมีการก าหนดวิธีการติดตามช าระหน้ีจากผูกู้ย้ืมในพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 แต่พบว่าก็ยงัไม่สามารถท่ีจะติดตามช าระหน้ีจากผูกู้ ้ยืมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงมีการ “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” ข้ึนมา แต่ยงัมี
ปัญหาและช่องวา่งทางกฎหมายบางประการท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อท่ีจะเป็นกฎหมาย
หลกัในการช่วยเหลือแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาตามเจตนารมณ์ของกองทุนฯต่อไป 
 
ค าส าคัญ :  กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา/ การศึกษา/ รายไดน้อ้ย 
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Abstract 

 

Education is a key of the development of the country in all aspects, because 

the cause of equality in society, reduce inequality, and improves higher quality of life 

of the people. However, this research many street are inaccessible the 12 years basic 

education due to financial constraints. The government recognizes the importance in 

this respect. It has established the Student Loan Fund (SLF) to fund for a student or 

students to ask for a loan from the fund and contribute a fund for education. The loan 

is payable on the loan with its interest as stated in the contract. The statistics from the 

repayment of loans to the fund is a very small proportion because borrowers lack of 

awareness in repayment to the fund, affects to the financial stability of the fund and a 

students who will borrow in the next generation. Although there is a set of methods to 

follow up the payment from the borrower in the act of the Student Loan Fund 1998, 

but that was not able to pursue the repayment of the loan effectively. Therefore, it is 

drafted up of the act of the Student Loan Fund year… but there are some legal issues 

and gaps that should be concerned in order to become the law in helping students 

according to the intention of the fund. 
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บทน า 

มนุษยย์อ่มปรารถนาท่ีจะประกอบอาชีพท่ีดี มัน่คง และประสบความส าเร็จในชีวิต แต่ทวา่
จะประสบความส าเร็จในชีวิตเช่นนั้นย่อมมีรากฐานมาจากการศึกษา เพราะการศึกษาเป็นกลไก
ส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน เป็นเคร่ืองมือในการลดความเหล่ือมล ้ า สร้างความ
เท่าเทียม และก่อใหเ้กิดความยติุธรรมของคนไม่วา่จะมาจากชนชั้นใดๆของสังคมก็ตาม (เสน่ห์ จาม
ริก, 2526, น.177) แต่อยา่งไรก็ดี ไม่ใช่ทุกคนท่ีจะสามารถเขา้ถึงการศึกษาได ้เน่ืองจากการเขา้ถึง
การศึกษาย่อมตอ้งมีค่าใช้จ่ายต่างๆ บางคนอาจเกิดในครอบครัวท่ีเพียบพร้อมไปด้วยทุนทรัพย์
สามารถท่ีจะสนบัสนุนการศึกษาในระดบัท่ีตอ้งการ แต่มีอีกจ านวนไม่น้อยท่ีประสบปัญหาความ
ยากจน รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย หรืออาจเกิดจากความไม่พร้อมในหลายแง่มุม อาทิ ผูน้  า
ครอบครัวเสียชีวิต หรือพิการ เป็นตน้ จากปัจจยัดงักล่าวส่งผลท าให้ไม่มีทุนทรัพยเ์พียงพอท่ีจะ
สามารถตอบสนองโอกาสทางการศึกษาจนอาจท าให้บางคนตอ้งพกัการเรียน หรือลาออกจาก
สถานภาพนกัศึกษา 

จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนรัฐเล็งเห็นถึงความส าคญัของการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีการก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 กล่าวคือ  มาตรา 43 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอ
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กนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดย
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซ่ึงตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ก าหนดว่า 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 ก็ก าหนดใหเ้ป็นสิทธิของประชาชนทุกคนท่ีจะมีสิทธิเรียนจน
จบการศึกษาภาคบงัคบั 12 ปี ท่ีรัฐจดัให้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย กล่าวคือ มาตรา 49 ก าหนดวา่ บุคคล
ยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 12 ปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ขณะท่ีร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีการปรับเปล่ียนจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับก่อนๆท่ีก าหนดให้การศึกษาเป็นสิทธิของประชาชนทุกคน แต่
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนตามมาตรา 54 กล่าวคือ รัฐตอ้ง
ด าเนินการใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบั
อยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

จะเห็นว่าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีล าดับศกัด์ิสูงสุด
ก าหนดให้การศึกษาของประชาชนในประเทศเป็นวาระท่ีส าคญัเพื่อท่ีจะลดความเหล่ือมล ้ าของ
ประชาชนท่ีมีความแตกต่างด้านฐานะและยกระดับคุณภาพของประชาชนให้ทดัเทียมกับนานา
อารยประเทศ 

แต่อย่างไรก็ดี พบว่ายงัมีนักเรียนและนักศึกษาซ่ึงเป็นประชาชนของประเทศจ านวนไม่
น้อยท่ีไม่สามารถศึกษาต่อในระดบัการศึกษาท่ีสูงกว่า 12 ปีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้รัฐเห็น
ความส าคญัในส่วนน้ี เพราะการให้โอกาสทางการศึกษา คือ หวัใจของการพฒันาทรัพยากรมนุษย์
ให้มีคุณภาพเพื่อเป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมให้กบัประเทศชาติ จึงจดัตั้ง
กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา หรือ กยศ.ข้ึนเพื่อสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ.2540-2544 ท่ีให้ความส าคัญกับการพฒันาประเทศโดยเน้น “คนเป็น
ศูนยก์ลางการพฒันา” เน่ืองจากคนเป็นปัจจยัช้ีขาดความส าเร็จของประเทศในทุกๆเร่ือง ประกอบ
กบันโยบายการศึกษาตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555-2558 ท่ีให้ความส าคญัในการ
สร้างโอกาสทางการศึกษา การพฒันาคุณภาพการศึกษา และการจดัการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาให้สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีกองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษาหรือ กยศ. ท าหนา้ท่ีในการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้แก่นกัเรียนและนกัศึกษาท่ี
ขาดแคลนทุนทรัพย์ตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (สายสามญัและสายอาชีพ) จนถึงระดับ
ปริญญาตรี และยงัเป็นหน่วยงานส าคญัในการส่งเสริมการผลิตบณัฑิตท่ีมีความรู้ความสามารถให้
ตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานทัว่ประเทศดว้ย จึงถือว่ากองทุนฯเป็นกลไกส าคญัในการ
สร้างทรัพยากรมนุษยเ์พื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้สามารถแข่งขนักบันานา
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ประเทศไดอ้ยา่งเท่าเทียม (กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา, 2556, น.3) กล่าวคือ กองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา หรือ กยศ. จดัตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 และมีมติ
เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2539  ในสมยันายกรัฐมนตรีชวน หลกัภยั โดยให้เร่ิมด าเนินการกองทุน
ในลกัษณะเงินทุนหมุนเวียนตามนยัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 ต่อมา
รัฐบาลได้พิจารณาเห็นความส าคัญของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามากข้ึน จึงได้มีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 มีผลให้กองทุนฯมีฐานะเป็น
นิติบุคคล โดยอยูใ่นการก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั ทั้งน้ีกองทุนฯไดด้ าเนินการให้กูย้ืมตั้งแต่
ปีการศึกษา 2539 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั (กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา, ความเป็นมา, 
Website) ซ่ึงนโยบายของกองทุนฯไม่ใช่กรณีท่ีช่วยเหลือนกัเรียนหรือนกัศึกแบบให้เปล่าแต่เป็น
กรณีท่ีรัฐเป็นผูล้งทุนให้กู้ยืมแก่นักเรียนหรือนักศึกษา ซ่ึงผูกู้ ้ยืมเงินจากกองทุนฯตอ้งช าระคืน
กองทุนฯภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถือวา่การจดัตั้งกองทุนฯมีวตัถุประสงคท่ี์ก่อให้เกิดประโยชน์
อย่างแทจ้ริง เพราะก่อให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมให้แก่ผูกู้ย้ืมเพื่อสนับสนุนและพฒันา
ทรัพยากรมนุษยข์องประเทศใหมี้คุณภาพ (เสกสรรค ์บุญรอด, 2552, น.3) 
 
วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

หลกัการพื้นฐานของการจดัตั้งกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) ไดแ้ก่ 
1. เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนแก่ผูท่ี้มาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย ซ่ึง

ดอ้ยโอกาสทางการศึกษาอนัจะมีส่วนส าคญัในการยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนและเป็นการ
สนองต่อนโยบายการกระจายรายได ้

2. เพื่อสนบัสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นอุปสงค์โดยการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาของประชาชน  

แต่กระนั้นก็ตาม การกู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา หรือ กยศ. มิใช่ว่า
นักเรียนหรือนักศึกษาทุกคนจะสามารถกู้ยืมเงินจากกองทุนฯได้ แต่ผูกู้ ้ยืมต้องมีคุณสมบติัตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 กล่าวคือ 
(กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา, คุณสมบติัของผูกู้ย้มืเงิน, เวบ็ไซต)์ 

1. เป็นผูมี้สัญชาติไทย 
2. เป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยต์ามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด  
ตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา เร่ือง หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการ

เป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยแ์ละคุณสมบติัของผูกู้ ้ยืมเงิน (ฉบบัท่ี 3) ซ่ึงใช้บงัคบัตั้งแต่ปีการศึกษา 
2551 เป็นตน้ไป 
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 “ผูข้าดแคลนทุนทรัพย”์ หมายความวา่ ผูท่ี้มีรายไดต่้อครอบครัวไม่เกิน 200,000 บาทต่อปี 
รายไดต่้อครอบครัว พิจารณาตามหลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี 

           (1) รายไดร้วมของนกัเรียนหรือนกัศึกษาผูข้อกูย้ืม รวมกบัรายไดข้องบิดามารดา 
ในกรณีท่ีบิดา มารดาเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครอง 

           (2) รายไดร้วมของนกัเรียนหรือนกัศึกษาผู ้ขอกูย้ืม รวมกบัรายไดข้องผูป้กครอง 
ในกรณีท่ีผูใ้ชอ้  านาจปกครองมิใช่บิดา มารดา 

           (3) รายไดร้วมของนกัเรียนหรือนกัศึกษาผูข้อกูย้ืม รวมกบัรายไดข้องคู่สมรสใน
กรณีท่ีผูข้อกูย้มืไดท้  าการสมรสแลว้         

3. มีคุณสมบติัอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  
นอกจากผูกู้ ้ยืมต้องมีคุณสมบติัขา้งตน้แล้วผูกู้ ้ยืมตอ้งจดัหาบุคคลใดบุคคลหน่ึงรับรอง

รายไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2. แห่งประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา เร่ือง 
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยแ์ละคุณสมบติัของผูกู้ย้ืมเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556 
ไดแ้ก่ 

ก. เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูรั้บบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบญัญติับตัร
ประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2542 

ข. สมาชิกสภาเขต สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
ค. หวัหนา้สถานศึกษาท่ีผูข้อกูย้มืศึกษาอยู ่
อีกทั้งในการกู้ยืมเงินจากกองทุนฯมิใช่ว่าผูกู้ ้ยืมจะสามารถกู้ยืมเงินได้ตามจ านวนท่ีตน

ตอ้งการ แต่กองทุนฯ จะก าหนดขอบเขตหรือวงเงินในการกู้ยืมตามประเภทวิชา หลกัสูตร และ
ระดบัชั้นการศึกษาซ่ึงมีจ านวนแตกต่างกนัออกไป และมีจ านวนเพิ่มสูงข้ึนตามสภาวะของเศรษฐกิจ
ท่ีมีความเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลานับตั้ งแต่เร่ิมมีการให้กู้ยืมจนถึงปัจจุบัน โดยมีความ
ครอบคลุมทั้งค่าครองชีพ ค่าเล่าเรียนและค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา กล่าวคือ นกัเรียนและ
นกัศึกษาท่ีมีสิทธิกูย้มืเงินตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 ตอ้งเป็นผู ้
ท่ีมีคุณสมบติัตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาเร่ืองหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การเป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยแ์ละคุณสมบติัของผูกู้ย้มืเงิน และเป็นผูท่ี้ศึกษาอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย (สายสามญัและสายอาชีพ) และนกัศึกษาระดบัอุดมศึกษา (อนุปริญญา/ปริญญาตรี) ทั้ง
ภาคปกติ ภาคพิเศษ รวมทั้ งการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา (ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้ นสูง 
อนุปริญญา ปริญญาตรี) นอกจากน้ีในคณะ/สาขาวิชาท่ีตอ้งใช้อุปกรณ์ และเคร่ืองมือต่างๆ เพื่อ
ประกอบการเรียนซ่ึงมีราคาสูง อีกทั้งเป็นคณะ/สาชาวิชาท่ีขาดแคลนบุคลากร ตลอดจนมีความ
จ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ ได้แก่ คณะแพทยศาสตร์ คณะสัตวแพทยศาสตร์ และคณะทนัต
แพทยศาสตร์ เป็นตน้ จะไดรั้บวงเงินเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาสูงท่ีสุด โดยรัฐมองว่าการให้กูย้ืมเงิน
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เพื่อการศึกษาแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาควรตั้งอยูบ่นหลกัการท่ีวา่รัฐควรใหก้ารส่งเสริมการศึกษาใน
แต่ละคณะ/สาขาวิชาตามระดบัของผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลกระทบภายนอกของการศึกษา
คณะ/สาขาวิชานั้นๆ กล่าวคือ คณะ/สาขาวิชาใดท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศมากกว่ารัฐก็ควรท่ีจะให้การส่งเสริมท่ีมากกว่าในกรณีท่ีตลาดมีการแข่งขนัสมบูรณ์ 
(สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย ์และอารีย ์มนสับุญเพิ่มพนู, 2549, น.25) 

 
ตารางแสดงเร่ืองก าหนดขอบเขตการใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2559 

ระดับการศึกษา/สาขาวชิา 

ค่าเล่าเรียนและ
ค่าใช้จ่ายที่
เกีย่วเน่ืองกบั
การศึกษา 
บาท/ราย/ปี 

ค่าครองชีพ 
บาท/ราย/ปี 

รวม 
บาท/ราย/ปี 

1. มัธยมศึกษาตอนปลาย 14,000 13,200 27,200 
2. ประกาศนียบัตรวชิาชีพ (ปวช.) 21,000 26,400 47,400 
3. ปวท./ปวส. 
3.1 พาณิชยกรรมหรือบริหารธุรกิจ 
ศิลปหตัถกรรมหรือศิลปกรรม 
เกษตรกรรมหรือเกษตรศาสตร์ 
ประมง ส่ิงทอ คหกรรมหรือคหกรรม
ศาสตร์ และอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว 
3.2 ช่างอุตสาหกรรมหรือ
อุตสาหกรรม เทคโนโลยสีารสนเทศ
การส่ือสาร ทศันศาสตร์ และ
วทิยาศาสตร์สุขภาพ 

 
25,000 

 
 
 
 

30,000 

 
26,400 

 
 
 
 

26,400 
 

 
51,400 

 
 
 
 

56,400 

4. อนุปริญญา/ปริญญาตรี 
4.1 สังคมศาสตร์ ศิลปศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์ ศึกษาศาสตร์  
4.1.1 สาขาท่ีขาดแคลนและ/หรือเป็น
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

 
 
 

60,000 
 

 
 
 

26,400 
 

 
 
 

86,400 
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ระดับการศึกษา/สาขาวชิา 

ค่าเล่าเรียนและ
ค่าใช้จ่ายที่
เกีย่วเน่ืองกบั
การศึกษา 
บาท/ราย/ปี 

ค่าครองชีพ 
บาท/ราย/ปี 

รวม 
บาท/ราย/ปี 

ไดแ้ก่ บญัชี เศรษฐศาสตร์ 
สารสนเทศ นิติศาสตร์ 
ภาษาต่างประเทศ วทิยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ ครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
โลจิสติกส์ อุตสาหกรรมบริการ 
ธุรกิจอุตสาหกรรม และธุรกิจการบิน 
4.1.2 สาขาอ่ืนๆนอกจาก 4.1.1 
4.2 ศิลปกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรม
ศาสตร์ 
4.3 วศิวกรรมศาสตร์ วทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี
4.4 เกษตรศาสตร์ 
4.5 สาธารณสุขศาสตร์ พยาบาล
ศาสตร์ เภสัชศาสตร์ 
4.6 แพทยศาสตร์ สัตวแพทยศาสตร์ 
ทนัตแพทยศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 

50,000 
70,000 

 
70,000 

 
70,000 
90,000 

 
200,000 

 

 
 
 
 
 
 

26,400 
26,400 

 
26,400 

 
26,400 
26,400 

 
26,400 

 

 
 
 
 
 
 

76,400 
96,400 

 
96,400 

 
96,400 

116,400 
 

226,400 

ท่ีมา : ขอ้ 2. แห่งประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา เร่ือง ก าหนดขอบเขตการ
ใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2559 
 

ค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพ ตามขอ้ 3. แห่งประกาศ
คณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา เร่ือง ก าหนดขอบเขตการให้กูย้ืมเงินเพื่อการศึกษา 
ประจ าปีการศึกษา 2559 ไดก้ าหนดความหมายไว ้ไดแ้ก่ 

ค่าเล่าเรียน หมายความว่า ค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุงรักษา ค่าหน่วยกิต และค่าธรรมเนียม
การศึกษาท่ีจ่ายตามภาคหรือปีการศึกษาท่ีสถาบนัเรียกเก็บ 

ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา ซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บตามท่ีตน้สังกดั 
หรือสภาสถาบนัอนุมติัใหเ้ก็บไดน้อกเหนือจากค่าเล่าเรียน 
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ค่าครองชีพ หมายความวา่ ค่าท่ีพกัและค่าใชจ่้ายส่วนตวัของนกัเรียน นกัศึกษา โดยเป็นการ
ใหกู้ย้มืเตม็ตามวงเงินท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละรายและในแต่ละระดบัชั้นการศึกษา 

เม่ือพิจารณาจ านวนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีนกัเรียนและนกัศึกษาไดรั้บตั้งแต่เร่ิมศึกษา บาง
คนอาจจะเร่ิมกูย้ืมเงินเพื่อการศึกษาตั้งแต่ระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
(ปวช.) หรือเร่ิมกู้ยืมเพื่อการศึกษาตั้ งเเต่ระดับชั้ นประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.)/
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง(ปวส.) หรือเร่ิมกูย้มืเพื่อการศึกษาตั้งแต่ระดบัชั้นอนุปริญญา/ปริญญา
ตรี ซ่ึงเม่ือค านวณจ านวนเงินกูย้มืทั้งหมดตั้งแต่เร่ิมกูย้มืจนส าเร็จการศึกษาพบวา่ผูกู้ย้ืมแต่ละคนกูย้ืม
เงินจากกองทุนฯจ านวนมาก     

จากขอ้มูลของกองทุนฯพบวา่ตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งกองทุนฯ กวา่ 20 ปี มีนกัเรียนและนกัศึกษาท่ี
ไดรั้บเงินกูย้ืมทั้งส้ินกวา่ 4.5 ลา้นคน วงเงินกูจ้  านวน 4.7 แสนลา้นบาท โดยเงินกูย้ืมของกองทุนฯ
ประกอบดว้ยท่ีมา 2 แหล่ง ไดแ้ก่  

1. มาจากงบประมาณท่ีรัฐจดัสรรในแต่ละปีกวา่ 4 แสนลา้นบาท  
2. ส่วนจ านวนท่ีเหลือมาจากการไดรั้บช าระหน้ีคืนจากผูกู้ย้มื 
แมใ้นการท าสัญญากู้ยืมเงินจากกองทุนฯ จะก าหนดคุณสมบติัของผูกู้ย้ืมและมีหลกัฐาน

แห่งการท าสัญญาไวอ้ย่างอย่างละเอียด เพื่อเป็นการประกันว่าหากในอนาคตมีผูกู้ ้ยืมรายใดผิด
สัญญาไม่ช าระหน้ีก็จะสามารถด าเนินคดีไดต้ามกฎหมายดงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ 

เม่ือพิจารณาสภาพความเป็นจริงพบวา่ในระยะเวลาปัจจุบนัจากสถิติของกองทุนฯ พบวา่มีผู ้
กูย้มืท่ีคา้งช าระถึง 2 ลา้นคน มีมูลหน้ีท่ีคา้งจ านวน 5.6 หม่ืนลา้นบาท ประกอบดว้ย  

1. ผูกู้ย้มืทัว่ไปจ านวน 1.1 ลา้นคน  
2. ผูกู้ย้มืท่ีอยูใ่นโครงการไกล่เกล่ียจ านวน 1 แสนราย   
3. ผูกู้ย้มืท่ีถูกด าเนินคดีแลว้มีจ านวน 8 แสนคน  
เม่ือมีสัดส่วนผูกู้ย้ืมท่ีผิดสัญญาไม่ช าระหน้ีให้แก่กองทุนฯ ท าให้สถิติยอดหน้ีท่ีคา้งช าระ

เพิ่มจ านวนสูงข้ึนเร่ือยๆ แมว้า่ตามขอ้สัญญาท่ีระบุไวใ้นมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติักองทุนเงิน
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 ผูกู้ย้มืมีหนา้ท่ีช าระเงินกูย้มืคืนแก่กองทุนฯดงัต่อไปน้ี 

1. ผูกู้ ้ยืมเงินท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแล้วเป็นเวลา 2 ปี นับจากปีท่ีส าเร็จ
การศึกษาหรือ   เลิกศึกษา (ครบระยะเวลาปลอดหน้ี) 

2. กรณีผูกู้ย้ืมเงินท่ีไม่กูต่้อเน่ืองติดต่อกนั 2 ปี และไม่แจง้สถานภาพให้ผูบ้ริหารและจดั
การเงินใหกู้ย้มืทราบจะถือวา่เป็นผูค้รบก าหนดช าระหน้ี และมีหนา้ท่ีตอ้งช าระหน้ีคืนกองทุน 

จากสาเหตุท่ีผูกู้ ้ยืมผิดนัดช าระหน้ีส่งผลให้กองทุนฯ ต้องจ ากัดหรือลดจ านวนผูกู้ ้ให้มี
น้อยลง เพราะไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะส่งมอบให้แก่ผูกู้ ้ยืมเงินรายใหม่ และอาจต้องน าเงินจาก
งบประมาณแผ่นดินเพื่อท่ีจะน ามาจุนเจือให้เพียงพอกบัจ านวนผูกู้ย้ืมท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้เกิด
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ความเส่ียงต่อเสถียรภาพการคลงัของประเทศอีกดว้ย เน่ืองจากเม็ดเงินในแต่ละปีของกองทุนฯ มา
จากงบประมาณแผน่ดินและเงินท่ีไดรั้บช าระหน้ีจากลูกหน้ี หากไม่มีเงินจากงบประมาณแผน่ดินเขา้
มาจุนเจือหรือไม่มีการช าระหน้ีก็เสมือนเป็นการตดัโอกาสทางการศึกษาแก่นกัเรียนและนกัศึกษา
รุ่นต่อไปอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้(ฑิตติมา วชิยัรัตน์, เวบ็ไซต)์ 
 จากปัญหาการคา้งช าระหน้ีกองทุนฯ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสะสมมาอยา่งยาวนานและยากท่ีจะเเก้
ไข แมจ้ะมีมาตรการจูงใจหรือกระตุน้ให้ผูกู้ย้ืมเกิดจิตส านึกท่ีจะช าระหน้ีคืน แต่ในทางปฏิบติัก็ยงั
ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากสาเหตุการคา้งช าระหน้ีมาจากหลายปัจจยั ไดแ้ก่ 

1. ผูกู้ย้ืมขาดจิตส านึกและไม่ให้ความส าคญัในการช าระหน้ีแก่กองทุนฯ กล่าวคือ เม่ือตน
ส าเร็จการศึกษาและมีหน้าท่ีการงานก็มกัท่ีจะเห็นแก่ตวัไม่เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมโดยไม่
สนใจท่ีจะช าระหน้ีคืน ทั้งน้ีไม่ค  านึงว่าการท่ีตนไม่ช าระหน้ีนั้นจะส่งผลเสียหายต่อนกัเรียนและ
นกัศึกษาในรุ่นหลงัอยา่งไรบา้ง หรือผูกู้ย้มืบางรายอาจมีความเขา้ใจท่ีผิดพลาดวา่ตนไม่มีหนา้ท่ีตอ้ง
ช าระหน้ีคืนใหแ้ก่กองทุนฯ เน่ืองจากไดรั้บขอ้มูลท่ีผดิพลาดมาจากรุ่นพี่ 

2. เน่ืองจากผูกู้ย้ืมบางคนอา้งวา่รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตจึงไม่สามารถท่ีจะช าระ
หน้ีได ้แต่อย่างก็ตาม การช าระหน้ีกองทุนฯ เป็นหน้าท่ีท่ีผูกู้ย้ืมทุกคนพึงกระท าแมจ้ะมีปัญหาใน
การบริหารจดัการเงินเพียงใดผูกู้ย้ืมก็ตอ้งมีวินยัทางการเงินโดยการกนัเงินจ านวนหน่ึงเพื่อช าระหน้ี
ใหแ้ก่กองทุนฯ 

3. เง่ือนไขการช าระหน้ีคืนกองทุนฯ ก าหนดวา่ขณะท่ีผูกู้ย้มืก าลงัศึกษาไม่ตอ้งช าระเงินกูย้ืม
ทั้งเงินตน้ และดอกเบ้ีย โดยผูกู้มี้หนา้ท่ีตอ้งช าระคืนเม่ือส าเร็จการศึกษาไปแลว้ ซ่ึงกองทุนฯ จะเร่ิม
คิดดอกเบ้ียภายหลังจากส าเร็จการศึกษาไปแล้ว 2 ปี และคิดดอกเบ้ียเพียงอตัราร้อยละ 1 ต่อปี 
ก าหนดระยะเวลาผอ่นช าระ 15 ปี เน่ืองจากเจตนารมณ์ในการจดัตั้งกองทุนฯ เพื่อให้โอกาสทางการ
ศึกษาแก่นกัเรียนและนกัศึกษาท่ีประสบปัญหาการขาดแคลนทุนทรัพย ์จะเห็นวา่เง่ือนไขการช าระ
หน้ีคืนกองทุนฯ มีลกัษณะเป็นการผ่อนปรนมากเกินไป กล่าวคือ ก าหนดระยะเวลาผ่อนช าระ
ยาวนานและยงัก าหนดอตัราดอกเบ้ียต ่ามาก ส่งผลท าใหผู้กู้ย้มืไม่มีแรงจูงใจท่ีจะช าระหน้ีคืน 

แต่อยา่งไรก็ดี ในปัจจุบนัแมก้องทุนฯจะก าหนดวธีิการต่างๆในการติดตามเพื่อทวงถามหน้ี
จากผูกู้ย้ืมเงินมาโดยตลอดทั้งการส่งใบแจง้หน้ี ส่งหนงัสือติดตามหน้ีและจา้งบริษทัติดตามหน้ี ซ่ึง
การด าเนินการติดตามหน้ีดังกล่าวเป็นไปตามเกณฑ์และวิธีการของธนาคารแห่งประเทศไทย
ทั้งหมดเพื่อป้องกนัความเส่ียงของผูกู้ใ้ห้ช าระหน้ีก่อนท่ีจะถูกด าเนินการฟ้องคดี แต่ก็ไม่สามารถ
ติดตามทวงถามให้ช าระหน้ีไดท้ั้งหมดส่งผลท าให้กระทบกบัความมัน่คงของกองทุนฯ จากปัญหา
ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนแมจ้ะมีพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 แต่ก็ยงัมีขอ้
กฎหมายท่ีไม่สามารถบงัคบัใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาการคา้งช าระใหห้มดส้ินไป เพราะการบริหารจดัการ
และการด าเนินการมีขอ้จ ากดับางประการ ท าให้มีการจดัท าร่างกฎหมายข้ึนมาฉบบัหน่ึงโดยการน า
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กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 
2541 และกองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกพันกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) ตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2549 ท่ีออกตามพระราชบญัญติัเงิน
คงคลงั พ.ศ. 2491 มาควบรวมกนัเรียกว่า ร่างพระราชบญัญติักองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. .... โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อแกปั้ญหาการกูย้ืมเงิน การผิดนดัช าระหน้ี และการติดตามหน้ีจากผูกู้ย้ืมเงินของ
กองทุนฯดงักล่าวจ านวนกวา่ 2 ลา้นคน โดยคิดเป็นมูลค่ากวา่ 52,000 ลา้นบาท เพื่อให้เป็นเอกภาพ
อยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั และเพิ่มมาตรการในการบริหารจดัการกองทุนใหมี้ประสิทธิภาพ 

เม่ือพิจารณา “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” ตามมาตรา 6 
จะก าหนดวตัถุประสงคข์องกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ไดแ้ก่ 

(1) ใหแ้ก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ์ 
(2) ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาท่ีเป็นความตอ้งการหลกัซ่ึงมีความ

ชดัเจนของการผลิตก าลงัคนและมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ  
(3) ให้แก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาขาดแคลนหรือสาขาวิชาท่ีกองทุนมุ่ง

ส่งเสริมเป็นพิเศษ  
(4) ใหแ้ก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีเรียนดีเพื่อสร้างความเป็นเลิศ 
ถือวา่วตัถุประสงคข์องกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาตาม “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) 

กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” เป็นการก าหนดวตัถุประสงคข์องผูกู้ย้ืมเงินท่ีครอบคลุมมากกว่า
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. 2541 ท่ีให้กู้ยืมเงินแก่นักเรียนหรือนักศึกษาท่ี “ขาดแคลนทุนทรัพย์” เท่านั้นเพื่อเป็นค่าเล่า
เรียน ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการครองชีพระหว่างการศึกษา 
หากนกัเรียนหรือนกัศึกษามีฐานะทางการเงินท่ีดีก็ไม่สามารถกูจ้ากกองทุนดงักล่าวได ้ถือว่าการ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องการกูย้ืมเงินตาม“ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. 
….” เป็นการเปิดโอกาสให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาเพิ่มมากข้ึนแมมิ้ได้มีฐานะยากจนหรือขาด
แคลนทุนทรัพยก์็สามารถขอกูย้ืมเงินไดห้ากเป็นสาขาท่ีมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ หรือ
เป็นสาขาท่ีขาดแคลนก าลงัคนในการท างาน และยงัรวมถึงนกัเรียนหรือหรือนกัศึกษาท่ีมีผลการ
เรียนดีก็สามารถขอกูย้มืเงินจากกองทุนฯไดเ้ช่นเดียวกนั เน่ืองจากเล็งเห็นวา่ควรท่ีจะสนบัสนุนและ
ส่งเสริมแก่นักเรียนหรือนักศึกษาบุคคลอ่ืนๆอย่างเท่าเทียมกัน แต่อย่างไรก็ดี การก าหนด
วตัถุประสงคข์องกองทุนฯเช่นน้ีอาจจะส่งผลต่อจ านวนงบประมาณท่ีจดัสรรส าหรับการให้กูย้ืมเงิน
อาจไม่เพียงพอได ้เพราะตอ้งใช้งบประมาณมหาศาลในการจดัสรรเพื่อช่วยเหลือแก่ผูท่ี้จะกูย้ืมเงิน
จากกองทุนฯหากปราศจากการบริหารจดัการท่ีดี และโปร่งใส 
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อภิปรายผล 
แม ้“ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” จะก าหนดวตัถุประสงค์

ของการกูย้ืมเงินไวค้รอบคลุมมากกว่าพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 
แต่ผูเ้ขียนเห็นว่า “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” ยงัมีปัญหาทาง
กฎหมายและขอ้จ ากดัหลายประการ ไดเ้เก่ 

1. มาตรา 42 (3) แห่งร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. …. 
ก าหนดให้ผูกู้ ้ยืมเงินมีหน้าท่ีต้องปฏิบติัตามสัญญากู้ยืมเงินโดยเคร่งครัด ได้แก่ ผูกู้ ้ยืมเงินต้อง
ยินยอมให้กองทุนฯเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของตนท่ีอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน รวมทั้ง
ยนิยอมใหก้องทุนฯเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการกูย้ืมเงิน และการช าระเงินคืนกองทุนฯ จากประเด็นน้ี
ถือว่าเป็นการบงัคบัให้ผูกู้ย้ืมเงินจ าตอ้งยินยอมแก่กองทุนฯโดยมิไดเ้กิดจากความสมคัรใจ เพราะ
หากไม่ใหค้วามยนิยอมก็ไม่สามารถท่ีจะกูย้ืมเงินได ้เน่ืองจากการให้ความยินยอมเป็นคุณสมบติัขอ้
หน่ึงท่ีจะสามารถขอกูย้ืมเงินไดซ่ึ้งถือวา่เป็นการขดัต่อหลกัเสรีภาพของบุคคล อีกทั้งตามมาตรา 45 
(1) ก าหนดวา่กองทุนฯมีอ านาจเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้ืมโดยการขอขอ้มูลส่วนบุคคลของผู ้
กูย้ืมเงินจากหน่วยงานหรือองค์กรทั้งภาครัฐเอกชน หรือบุคคลใดซ่ึงเป็นผูค้รอบครองขอ้มูลส่วน
บุคคลดงักล่าวโดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 แต่อยา่งไรก็ดี การ
เขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวไม่ไดจ้  ากดัอ านาจวา่ให้กองทุนฯสามารถเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลได้
เฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัการกูย้ืมเงินและช าระเงินเท่านั้น ทั้งท่ีควรจะระบุให้ชดัเจนเพื่อจ ากดัอ านาจ
ของกองทุนฯไม่ให้เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลในส่วนอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการกูย้ืมเงินและ
การช าระเงินคืนกองทุนฯเหมือนกบัท่ีมาตรา 45 (2) ก าหนดว่ากองทุนฯมีอ านาจเปิดเผยขอ้มูล 
"เก่ียวกบัการกูย้ืมเงิน และการช าระเงินคืนกองทุน" เท่านั้น ซ่ึงการให้อ านาจแก่กองทุนฯเช่นน้ีเป็น
การให้อ านาจท่ีเพิ่มข้ึนมาจากพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 อาทิ 
กองทุนประกนัสังคม กรมสรรพากร เป็นตน้ แมห้น่วยงานเหล่าน้ีจะไม่ใหข้อ้มูลโดยมีกฎหมายห้าม
เอาไว ้แต่ตาม “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” ตอ้งให้ความร่วมมือ
และไม่ถือวา่เป็นความผิดในกรณีท่ีตอ้งส่งขอ้มูลให้กองทุนฯ และกองทุนฯมีอ านาจเปิดเผยขอ้มูล
เก่ียวกบัการกูย้ืมเงิน และการช าระเงินคืนกองทุนฯของผูกู้ย้ืมเงินให้แก่หน่วยงานหรือองค์กรทั้ง
ภาครัฐและเอกชน หรือบุคคลใดตามท่ีร้องของ แมก้ารให้อ านาจแก่กองทุนฯดงักล่าวจะสะดวกแก่
การติดตามช าระหน้ีของผูกู้ย้ืมแต่ก็เป็นการให้อ านาจแก่กองทุนฯมากเกินสมควร เป็นการละเมิด
สิทธิส่วนบุคคล เพราะขอ้มูลของผูกู้ย้มือาจถูกเปิดเผยและน าไปแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบไดซ่ึ้ง
จะส่งผลกระทบต่อผูกู้ย้มืเงินในอนาคตต่อไป อีกทั้งตามาตรา 45 (2) แมจ้ะระบุวา่กองทุนฯมีอ านาจ
เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการกูย้ืมเงิน และการช าระเงินคืนกองทุนเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ดี มาตรา 45 (2) 
ก าหนดให้กองทุนฯมีอ านาจเปิดเผยขอ้มูลตามท่ีมีการร้องขอโดยไม่ไดจ้  ากดัวา่การร้องขอดงักล่าว
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เป็นการร้องขอเพื่อด าเนินการของกองทุนฯหรือไม่ ถือวา่การก าหนดอ านาจแก่กองทุนฯเช่นน้ีเป็น
การเปิดช่องให้กองทุนฯมีอ านาจเปิดเผยข้อมูลของลูกหน้ีให้แก่ผูร้้องขอซ่ึงอาจขอข้อมูลเพื่อ
ด าเนินการในดา้นอ่ืน หรือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 

2. นอกจากน้ีตามมาตรา 42 (1) แห่งร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. ….” ก าหนดวา่ขณะท าสัญญากูย้ืมเงินจากกองทุนฯผูกู้ย้ืมมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามสัญญาอยา่ง
เคร่งครัดโดยให้ความยินยอมเพื่อให้ผูมี้หน้าท่ีจ่ายภาษีเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (1) แห่ง
ประมวลรัษฎากร หกัเงินไดพ้ึงประเมินของตนตามจ านวนท่ีกองทุนฯแจง้ใหท้ราบเพื่อช าระเงินกูย้ืม
เพื่อการศึกษาคืนกองทุนฯตามมาตรา 42 (1) ซ่ึงตรงน้ีถือว่าเป็นการก าหนดหน้าท่ีของผูกู้ย้ืมเงินท่ี
เพิ่มข้ึนมาซ่ึงยงัไม่มีการก าหนดในพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 มา
ก่อน นอกจากน้ีในขอ้สัญญากูย้ืมเงินตามาตรา 42 (2) ก าหนดว่าเม่ือผูกู้ย้ืมเงินส าเร็จการศึกษาไป
แลว้และเร่ิมเขา้ท างานทั้งในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ผูกู้ย้ืมเงินตอ้งแจง้สถานะการเป็นผูกู้ย้ืม
เงินต่อหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนท่ีตนท างานด้วยภายใน 1 เดือนนับแต่วนัท่ีเร่ิม
ปฏิบติังานว่าตนมีสถานะเป็นหน้ีของกองทุนฯจ านวนเท่าใด และยินยอมให้นายจา้งหักเงินไดพ้ึง
ประเมินของตนไดอ้ยา่งถูกตอ้งเพื่อด าเนินการตามมาตรา 51 กล่าวคือ ใหบุ้คคล คณะบุคคล หรือนิติ
บุคคลทั้งทางภาครัฐและเอกชน ผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากร  

เงินไดป้ระเภทท่ี 1 ตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากร ไดแ้ก่ เงินไดเ้น่ืองจากการจา้ง
แรงงาน ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง เบ้ียเล้ียง โบนสั เบ้ียหวดั บ าเหน็จ บ านาญ เงินค่าเช่าบา้นท่ี
ไดรั้บจากนายจา้งเงินท่ีค านวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยู่บา้น ซ่ึงนายจา้งให้อยู่โดยไม่เสียค่าเช่า 
เงินท่ีนายจา้งจ่ายช าระหน้ีใด ๆ ซ่ึงลูกจา้งมีหน้าท่ีตอ้งช าระ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ใด ๆ 
บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน เช่น มูลค่าของการไดรั้บประทานอาหาร เป็นตน้ 

โดยมีหนา้ท่ีส่งขอ้มูลบุคลากรในสังกดัให้กองทุนฯตรวจสอบวา่เป็นผูกู้ย้ืมเงินหรือไม่ โดย
ให้หักภาษีอากร ณ ท่ีจ่ายเป็นล าดบัแรก และและหักเงินไดพ้ึงประเมินจากบญัชีของผูกู้ ้ยืมเงินซ่ึง
เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินดงักล่าวให้แก่กองทุนฯเป็นล าดบัท่ีสอง ถือว่า
การหักเงินได้พึงประเมินดังกล่าวให้แก่กองทุนฯมีความส าคัญกว่าการหักเงินไปจ่ายกองทุน
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ กองทุนส ารองเล้ียงชีพ กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม หรือการหัก
เงินตามกฎหมายอ่ืน โดยการหน้ีค่าภาษีอากรเพื่อช าระเงินกูย้ืมคืนตามสัดส่วนรายไดท่ี้เหมาะสม
ของแต่ละรายตามจ านวนท่ีกองทุนฯแจง้ให้ทราบ โดยไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีพของผู ้
กูย้ืมเงิน และให้น าส่งกรมสรรพกรภายในก าหนดระยะเวลาน าส่งภาษีเงินไดห้ัก ณ ท่ีจ่ายทุกคร้ังท่ี
จ่ายค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพกรประกาศก าหนดและ
กรมสรรพากรจะส่งต่อให้กองทุนฯต่อไป การก าหนดหน้าท่ีของนายจา้งในการหักเงินของผูกู้ย้ืม
เงินเช่นน้ีเป็นการสร้างวิธีการช าระหน้ีแบบใหม่โดยไม่ตอ้งให้ผูกู้ไ้ปติดต่อเพื่อช าระหน้ีเงินกูก้บั
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ธนาคารเหมือนกบัท่ีพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 ก าหนดไวถื้อวา่ท า
ให้การช าระหน้ีของผูกู้ย้ืมมีความแน่นอนและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท าให้ปริมาณการคา้งช าระ
ลดนอ้ยลงและเพื่อช่วยป้องกนัความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนกบัผูกู้ย้ืมท่ีจะไม่ตอ้งช าระดอกเบ้ียกรณีคา้งช าระ 
หรือตอ้งถูกฟ้องร้องด าเนินคดีกรณีท่ีคา้งช าระเป็นเวลานาน แตกต่างกบัพระราชบญัญติักองทุนเงิน
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 มาตรา 53 วรรคสอง ท่ีก าหนดวา่ไม่ใช่หนา้ท่ีของนายจา้งท่ีจะตอ้ง
หักเงินได้พึงประเมินของลูกจา้งแต่จะมีลกัษณะท่ีขอความร่วมมือจากนายจา้ง กล่าวคือ ให้เป็น
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารและจดัการเงินให้กูย้ืมท่ีจะติดตามและประสานกบัผูกู้ย้ืมเงินเพื่อการช าระเงินท่ี
กูย้มืคืน ในการน้ีจะขอความร่วมมือจากนายจา้งให้ช่วยหกัเงินหรือค่าจา้งและน าส่งผูบ้ริหารและจดั
การเงินใหกู้ย้มืดว้ยก็ได ้

การหักเงินตามวรรคหน่ึงตอ้งหักให้กองทุนฯเป็นล าดบัแรกถดัจากการหักภาษี ณ ท่ีจ่าย
และการหกัเงินเขา้กองทุนท่ีผูกู้ย้มืเงินตอ้งหกัตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
กฎหมายวา่ดว้ยกองทุนส ารองเล้ียงชีพ กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยการ
ประกนัสังคม  

เม่ือกรมสรรพกรไดรั้บเงินจากผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินตามวรรคหน่ึง แลว้ให้น าส่งกองทุน
ฯตามหลัก เกณฑ์  วิ ธีการ และเ ง่ือนไขท่ีกรมสรรพกรก าหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลงั 

ถา้ผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินตามวรรคหน่ึง ไม่ไดห้ักเงินไดพ้ึงประเมิน หักและไม่ไดน้ าส่ง
หรือน าส่งแต่ไม่ครบตามจ านวนท่ีกองทุนฯแจง้ให้ทราบ หรือหักและน าส่งเกินก าหนดระยะเวลา
ตามวรรคหน่ึง ให้ผูจ่้ายเงินได้พึงประเมินรับผิดชดใช้เงินท่ีตอ้งน าส่งในส่วนของผูกู้ ้ยืมเงินตาม
จ านวนท่ีกองทุนฯแจง้ให้ทราบ และตอ้งจ่ายเงินเพิ่มในอตัราร้อยละ 2 ต่อเดือนของจ านวนเงินท่ีผู ้
จ่ายเงินไดพ้ึงประเมินยงัไม่ไดน้ าส่ง หรือตามจ านวนท่ียงัขาดไป แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี นบัแต่วนัถดัจาก
วนัท่ีครบก าหนดตอ้งน าส่งตามวรรคหน่ึง จะเห็นวา่ตามร่างฉบบัน้ีก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของนายจา้ง
ซ่ึงเป็นผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินท่ีจะตอ้งหกัเงินไดพ้ึงประเมินและน าส่งกรมสรรพกร หากไม่ปฏิบติั
ตามก็ตอ้งรับผดิชอบแทน  

ในกรณีท่ีผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินไดห้ักเงินไดพ้ึงประเมินของผูกู้ย้ืมเงินไวแ้ลว้ให้ถือว่าผู ้
กูย้มืเงินไดช้ าระเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาตามจ านวนท่ีไดห้กัไวแ้ลว้ 

3. การค ้าประกนัการกูย้ืมเงินจากกองทุนฯ กล่าวคือ ทั้งตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 และร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” ก็
ลว้นก าหนดใหก้ารกูย้มืเงินจากกองทุนฯตอ้งมีผูค้  ้าประกนัการช าระหน้ีดว้ย แต่ก็มีความแตกต่างใน
ส่วนของรายละเอียด ไดแ้ก่พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 ตามมาตรา 
48  วรรคสอง ก าหนดวา่ในการท าสัญญากูย้ืมเงินจะก าหนดให้มีผูค้  ้าประกนัการช าระหน้ีดว้ยก็ได ้
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แต่จะก าหนดจนเป็นอุปสรรคต่อผูข้าดแคลนทุนทรัพยใ์นอนัท่ีจะกูย้ืมเงินไม่ได ้หมายความวา่ หาก
ผูข้อกูย้มืเงินท่ีเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาซ่ึงมีฐานะขาดแคลนทุนทรัพยจ์ริงๆ และไม่สามารถหาผูมี้
รายไดม้าค ้าประกนัการกูย้มืเงินได ้ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็ยงัมีโอกาสกูย้ืมเงินจากกองทุนฯได ้
กล่าวคือ คณะกรรมการกองทุนฯไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์อย่างเขม้งวดท่ีจะตอ้งมีผูค้  ้ าประกนั แต่
อาจใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาเป็นเฉพาะกรณีท าให้นกัเรียนหรือนกัศึกษายงัมีโอกาสท่ีจะกูย้ืมเงิน
จากกองทุนฯได ้ในขณะท่ีร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” มาตรา 41 
ก าหนดให้ตดัถอ้ยค าบางถอ้ยค าออกไป ไดแ้ก่ “แต่จะก าหนดจนเป็นอุปสรรคต่อผูข้าดแคลนทุน
ทรัพยใ์นอนัท่ีจะกูย้มืเงินไม่ได"้ ออกไปซ่ึงการตดัถอ้ยค าเช่นน้ีออกไปท าให้ในการกูเ้งินจากกองทุนฯ 
ผูกู้จ้  าตอ้งหาผูค้  ้าประกนัท่ีมีความน่าเช่ือถือมาค ้าประกนัการกูเ้งินให้ได ้มิฉะนั้นก็ไม่สามารถกูย้ืม
เงินจากกองทุนฯได้ ซ่ึงผูเ้ขียนไม่เห็นด้วย เพราะนักเรียนหรือนกัศึกษาบางรายท่ีขาดแคลนทุน
ทรัพยใ์นการศึกษาเล่าเรียนแต่ไม่สามารถหาผูค้  ้าประกนัไดก้็ย่อมหมดสิทธิท่ีจะกูย้ืมเงินส่งผลให้
หมดโอกาสทางการศึกษา การก าหนดเช่นน้ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกองทุนฯท่ีก่อตั้งข้ึนมา
เพื่อตอ้งการแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาของคนในสังคม สนบัสนุนการพฒันาระบบ
การศึกษา และยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศใหดี้ข้ึน 

4. การคิดอตัราดอกเบ้ียแก่กองทุนฯ กล่าวคือ ผูกู้ ้ยืมมีหน้าท่ีตอ้งช าระหน้ีเงินกูย้ืมพร้อม
ดอกเบ้ียคืนให้กบักองทุนฯ ให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลา 15 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีตอ้งเร่ิมช าระหน้ีตาม
ขอ้ 6. แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ว่าด้วยการช าระเงินกู้ยืมคืน
กองทุน พ.ศ. 2542 ซ่ึงการคิดอตัราดอกเบ้ียตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. 2541 ตามมาตรา 52 วรรคสอง ก าหนดว่าคณะกรรมการจะก าหนดไวใ้นระเบียบให้เร่ิมคิด
ดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดนบัแต่เวลาใดภายหลงัท่ีจบการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ก็ได ้แต่
อตัราดอกเบ้ีย หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิดตอ้งไม่เกินอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ า 1 ปีของธนาคาร
ออมสิน และห้ามมิให้คิดดอกเบ้ียทบตน้ ซ่ึงในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 อตัราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจ า 24 เดือนของธนาคารออมสินอยูท่ี่ร้อยละ 2.25 ต่อปี ขณะท่ีระเบียบคณะกรรมการกองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ว่าดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 ขอ้ 5. ก าหนดว่า ผูกู้ย้ืมมี
หนา้ท่ีตอ้งช าระเงินกูย้มืพร้อมทั้งดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี คืนให้กองทุนภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้
ส าเร็จการศึกษา หรือมีค าสั่งให้พ้นสภาพการเป็นนักเรียน นักศึกษาแล้ว 2 ปี ในขณะท่ี “ร่าง
พระราชบัญญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” มาตรา 44 วรรคสอง ก าหนดให้
คณะกรรมการจะก าหนดให้เร่ิมคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูกู้ ้ยืมเงินนับแต่เวลาใด
ภายหลงัท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ก็ได ้แต่อตัราดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด ณ 
วนัท าสัญญา ตอ้งไม่เกินอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี และหา้มมิใหคิ้ดดอกเบ้ียทบตน้ 
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จะเห็นวา่ตาม “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ....” ก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียสูงสุดร้อยละ 7.5 ต่อปี ซ่ึงถือว่าเป็นการก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงมาก เป็นการเอาเปรียบ
และสร้างภาระเกินสมควรแก่ผูกู้ย้ืมเงินจากกองทุนฯ เน่ืองจากภายหลงัท่ีผูกู้ย้ืมจากกองทุนฯส าเร็จ
การศึกษา ผูกู้ ้บางรายอาจอยู่ในภาวะตกงานหรือไม่มีงานท า และไม่มีรายได้ท่ีจะช าระหน้ีคืน
กองทุนฯ หรือผูกู้บ้างรายแมจ้ะเร่ิมตน้เขา้สู่ท างานและมีรายไดเ้กิดข้ึนแต่เม่ือพิจารณาในขอ้เท็จจริง
และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัพบว่าอตัราค่าครองชีพสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดส่้งผลให้ผู ้
กูย้มือาจขาดสภาพคล่องในการจดัสรรเงินเพื่อช าระแก่กองทุนฯ  

 

ตาราง เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541   
           และร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. …. 

เง่ือนไขการกูย้มืเงิน 
พระราชบญัญติักองทุนเงินให้
กูย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 

ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) 
กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. …. 

1.ผูมี้สิทธิกูย้มืเงินจากองทุน นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ี 
1.ขาดแคลนทุนทรัพย ์

นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ี 
1.ขาดแคลนทุนทรัพย ์
2.เป็นสาขาวชิาท่ีเป็นความตอ้งการ
หลกัซ่ึงมีความชดัเจนของการผลิต
ก าลงัคนและมีความจ าเป็นต่อการ
พฒันาประเทศ 
3.สาขาวชิาขาดแคลนหรือสาขาวชิา
ท่ีกองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ  
4.ท่ีเรียนดีเพื่อสร้างความเป็นเลิศ 

2.วธีิการช าระเงินแก่กองทุน ช าระเงินผา่นทางธนาคาร ใหน้ายจา้งหกัเงินไดพ้ึงประเมินของ
ผูกู้ย้มืเงินและน าส่งกรมสรรพกร 

3.การเขา้ถึงขอ้มูลส่วนตวัของ
ลูกหน้ี 

เขา้ถึงขอ้มูลส่วนตวัของลูกหน้ี
ไม่ได ้

เขา้ถึงขอ้มูลส่วนตวัของลูกหน้ีได ้

4.อตัราดอกเบ้ีย อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี อตัราดอกเบ้ียสูงสุดไม่เกิน 
ร้อยละ 7.5 ต่อปี 

5.การหาผูค้  ้ าประกนัการกู้ยืม
เงิน 

หากผูข้อกูย้ืมเงินไม่สามารถหา
ผูค้  ้ าประกันก็ไม่เป็นอุปสรรค
ในการกูย้มืเงิน 

หากผูข้อกูย้มืเงินไม่สามารถหาผูค้  ้า
ประกนัจะเป็นอุปสรรคในการ 
กูย้มืเงิน 
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สรุป 
การศึกษาเป็นแรงขบัเคล่ือนท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม แต่มี

นกัเรียนหรือนกัศึกษาบางรายยงัไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษาในระดบัท่ีสูงได ้เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัทาง
การเงินภาครัฐเห็นความส าคญัในส่วนน้ีจึงมีการจดัตั้งกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) เพื่อ
เป็นกองทุนแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีจะขอกูย้ืมเงินจากกองทุนฯและน าไปเป็นทุนทรัพยส์ าหรับ
การศึกษาเล่าเรียน โดยผูกู้ย้มืเงินตอ้งช าระเงินกูย้ืมพร้อมดอกเบ้ียตามท่ีระบุไวใ้นสัญญา แต่อยา่งไร
ก็ดี จากสถิติการช าระหน้ีเงินกูย้ืมแก่กองทุนฯยงัมีสัดส่วนท่ีนอ้ยมาก เน่ืองจากผูกู้ย้ืมเงินไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมและขาดจิตส านึกท่ีดีในการรับผดิชอบช าระหน้ีคืนแก่กองทุนฯ ท าให้กระทบต่อ
เสถียรภาพทางการเงินของกองทุนฯและส่งผลกระทบต่อนกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีจะขอกูย้ืมเงินจาก
กองทุนฯรุ่นต่อไป แมว้่าจะมีการก าหนดวิธีในการติดตามช าระหน้ีจากผูกู้ ้ยืมในพระราชบญัญติั
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 แต่พบวา่ก็ยงัไม่สามารถท่ีจะติดตามช าระหน้ีจากผูกู้ย้ืม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีการ “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” 
ข้ึนมา แต่ผูเ้ขียนเห็นวา่ “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” ก็ยงัมีปัญหา
และช่องวา่งทางกฎหมายบางประการท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อท่ีจะเป็นกฎหมายหลกัใน
การช่วยเหลือแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาตามเจตนารมณ์ของกองทุนฯต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ   

1. อ านาจของกองทุนฯในการขอขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้ืมจากหน่วยงานหรือองคก์รทั้ง
ภาครัฐและเอกชน หรือบุคคลใดซ่ึงเป็นผูค้รองครองขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวตามมาตรา 45(1) 
แห่ง “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” เป็นการให้อ านาจแก่กองทุนฯ
มากเกินไป เน่ืองจากให้อ านาจในการเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้ืมทุกๆเร่ือง ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า
ควรก าหนอขอบเขตอ านาจในส่วนน้ีใหช้ดัเจนโดยการระบุวา่กองทุนฯสามารถขอขอ้มูลส่วนบุคคล
ของผูกู้ย้ืมจากหน่วยงานหรือองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน หรือบุคคลใดซ่ึงเป็นผูค้รองครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลดงักล่าวเฉพาะการกู้ยืมเงินและการช าระเงินคืนกองทุนเท่านั้นเพื่อท่ีจะป้องกนัมิให้
กองทุนฯเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนอ่ืนๆเหมือนกบัท่ีระบุให้ผูกู้ ้ยืมเงินมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
สัญญากูย้ืมเงินในการยินยอมให้กองทุนฯเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของตนท่ีอยู่ในความครอบครอง
ของบุคคลอ่ืนรวมทั้งยินยอมให้กองทุนฯเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการกู้ยืมเงิน และการช าระเงินคืน
กองทุนมาตรา 42(3) แห่ง “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” และมาตรา 
45(2) แห่ง “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” ควรก าหนดให้กองทุนฯมี
อ านาจเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการกูย้ืมเงิน และการช าระเงินคืนกองทุนให้แก่หน่วยงานหรือองคก์ร
ทั้งภาครัฐและเอกชน หรือบุคคลใดตามท่ีร้องขอเฉพาะเป็นการร้องขอเพื่อด าเนินการของกองทุนฯ
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ในการติดตามการช าระเงินคืนกองทุนเท่านั้นเพื่อป้องกนัมิให้กองทุนฯเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการ
กูย้ืมเงิน และการช าระเงินคืนกองทุนในเร่ืองอ่ืนท่ีมิใช่การร้องขอเพื่อด าเนินการของกองทุนฯใน
การติดตามช าระเงินคืนกองทุนฯ 

2. การหกัเงินไดพ้ึงประเมินของผูกู้ย้ืมซ่ึงเป็นพนกังานหรือลูกจา้งตามมาตรา 51 ควรมีการ
แจง้ผูกู้ย้ืมแต่ละคร้ังอย่างละเอียดทั้งจ  านวนเงินท่ีตอ้งช าระ ระยะเวลาในการช าระ ตลอดทั้งควร
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการหกัเงินไดพ้ึงประเมินซ่ึงไม่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตตามปกติของผู ้
กูย้ืมโดยค านึงถึงรายไดข้องผูกู้ย้ืม จ  านวนหน้ีของผูกู้ย้ืม และอตัราค่าครองชีพในสภาพเศรษฐกิจ
ปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องกองทุนฯต่อไป 

3. การค ้าประกนัการกูย้ืมเงินจากกองทุนฯตามร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุนเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. ….” มาตรา 41 ก าหนดให้ตดัถอ้ยค าบางถอ้ยค าออกไป ไดแ้ก่ถอ้ยค าท่ีว่า “แต่จะ
ก าหนดจนเป็นอุปสรรคต่อผูข้าดแคลนทุนทรัพยใ์นอนัท่ีจะกูย้ืมเงินไม่ได"้ ซ่ึงการตดัถอ้ยค าเช่นน้ี
ออกไปท าให้การกูเ้งินจากกองทุนฯผูกู้จ้  าตอ้งหาผูค้  ้าประกนัท่ีมีความน่าเช่ือถือ มิฉะนั้นไม่มีสิทธิ
กูย้ืมเงินจากองทุนฯซ่ึงผูเ้ขียนไม่เห็นดว้ย เน่ืองจากนกัเรียนหรือนกัศึกษาบางรายท่ีขาดแคลนทุน
ทรัพยแ์ต่ไม่สามารถหาผูค้  ้ าประกนัก็ไม่สามารถกูย้ืมเงินได ้แต่ควรก าหนดหลกัเกณฑ์ให้มีการใช้
ดุลยพินิจแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาบางกรณีท่ีขาดแคลนทุนทรัพยแ์ละไม่สามารถหาผูค้  ้าประกนัได้
ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกองทุนฯอยา่งแทจ้ริง 

4. การคิดอตัราดอกเบ้ียไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปีตาม “ร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กองทุน
เพื่อการศึกษา พ.ศ. ….” ผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นการคิดอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงเกินไปอนัส่งผลกระทบส าคญั
ต่อการด ารงชีวติประจ าวนัของผูกู้ย้มื ฉะนั้น ตามทศันะของผูเ้ขียนเห็นวา่ควรคิดอตัราดอกเบ้ียอตัรา
เดิมคือร้อยละ 1 ต่อปีตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 หรือควร
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียแบบขั้นบนัไดโดยให้มีความสอดคล้องกับระยะเวลาการช าระหน้ีคืนแก่
กองทุนฯเพื่อท่ีจะไม่ส่งผลกระทบต่อผูกู้ย้มืมากนกั 
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