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บทคดัย่อ  
การวจิยัครัง้น้ี มวีตัถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาสภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม เขต

เทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั และ 2) เพื่อนําเสนอแนวทางในการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการ

สิง่แวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั โดยเน้ือหามุ่งเน้นศกึษา การมส่ีวนร่วมของชุมชน

ทางด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม แบ่งเป็น 2 ด้าน คือ1) ด้านปัญหาขยะมูลฝอย และ 2) ด้านปัญหามลพิษ ซึ่งเป็น            

การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้คือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคญั       

จาํนวน 17 คน และวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยการอธบิายเชงิพรรณนา ผลการวจิยัพบว่า 1) สภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชน

ในการจดัการสิง่แวดลอ้ม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั พบสาเหตุของปัญหาจากขยะมลูฝอยและ

มลพษิทางอากาศ มาจาก 3 สาเหตุหลกั คอื ก) วธิกีารในการกําจดัขยะทีย่งัไม่ถูกวธิแีละถูกสุขอนามยั ก่อใหเ้กดิมลพษิทาง

อากาศ ข) นโยบายชุมชนทีไ่ม่ชดัเจน ค) งบประมาณในการกําจดัขยะมลูฝอยไม่เพยีงพอ และ 2) แนวทางในการมส่ีวนร่วม

ของชุมชนในการจดัการสิ่งแวดล้อม ต้องอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และ                

ภาคประชาชน เพื่อการจดัการสิง่แวดล้อมทีเ่ป็นระบบ เน่ืองจากพืน้ทีด่งักล่าวเป็นพืน้ทีท่่องเทีย่ว ดงันัน้ การแก้ไขปัญหา

ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายร่วมกันสร้างสิ่งต่าง ๆ ให้ชุมชน ซึ่งสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนและ

ดาํเนินงานของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ทัง้ในดา้นการส่งเสรมิบทบาทของประชาชน การสรา้งกลไกการมส่ีวนร่วมทีเ่ขม้แขง็ 

และการกําหนดนโยบายหรอืกจิกรรมทีส่อดคล้องกบับรบิทและความต้องการของชุมชน เพื่อใหเ้กดิการจดัการสิง่แวดลอ้ม

อย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืในระดบัทอ้งถิน่  

คาํสาํคญั: การจดัการสิง่แวดลอ้ม การมส่ีวนร่วมกบัชมุชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
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Abstract 
This research aimed to examine problems and propose guidelines for community participation in 

environmental management in Tha Kham Subdistrict Municipality, Palian District, Trang Province. The study focused 
on two aspects: 1) solid waste problems and 2) pollution problems. This qualitative study utilized structured interviews 
with 17 key informants, and data were analyzed using descriptive analysis. The results revealed that: 1) problems in 
community participation were caused by three main factors: a) improper and unhygienic waste disposal methods 
causing air pollution, b) unclear community policies, and c) insufficient waste disposal budgets; and 2) guidelines for 
community participation require cooperation from government agencies, the private sector, civil society, and local 
residents for systematic environmental management. As a tourist destination, the area requires cooperation from all 
stakeholders to establish appropriate mechanisms and systems for environmental management that suit the local 
context. These findings can be applied to the planning and operations of relevant agencies by promoting citizen roles, 
creating strong participation mechanisms, and defining policies that align with community context and needs. Such 
approaches will ensure effective and sustainable environmental management at the local level. 
 
Keywords: Environmental Management, Community Participation, Local Government Organizations 
 

บทนํา   
ในปัจจุบนัประเทศไทยต้องใหค้วามสําคญักบัการจดัการสิง่แวดล้อม ปัญหาสิง่แวดล้อมได้ทวคีวามรุนแรงขึน้เรื่อย ๆ  

เ น่ืองจากจํานวนประชากรมนุษย์ในโลกเพิ่มขึ้นอย่างมากและรวดเร็ว ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าทาง                      

ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีําใหเ้กดิการพฒันาดา้นต่าง ๆ ตามมา แต่การพฒันาของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกทีผ่่านมา

เน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มุ่งการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม และการส่งเสริมการบริโภคของประชากร

ภายในประเทศใหสู้งขึน้ การพฒันาดงักล่าวจงึเป็นการเร่งรดัใหม้กีารนําทรพัยากรธรรมชาตมิาใชป้ระโยชน์ อย่างรวดเรว็ 

จนกระทัง่ทําใหส้ภาวะแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวมเรว็มากเกนิกว่าระดบัการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาต ิจนเป็นเหตุ

ให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมขึ้นภายในประเทศของตน ด้วยเหตุน้ีทุกประเทศ      

ในโลกจงึหนัมาใหค้วามสนใจทีจ่ะช่วยกนัและร่วมมอืกนัป้องกนัและแก้ไขปัญหาดงักล่าว ซึ่งกระบวนการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาสิง่แวดล้อมที่ประเทศต่าง ๆ ให้ความสนใจมากที่สุดในปัจจุบนั คอืการพฒันาสิง่แวดล้อมที่ยัง่ยนืประเทศทัว่โลก

รวมถึงประเทศไทยมีการพฒันาอย่างก้าวกระโดด จึงเป็นการเร่งการใช้ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในขณะที่

กฎหมายขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทีป่ระเทศไทยมแีละใชเ้ป็นเครื่องมอืในการช่วยกํากบัการใชท้รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มยงั

ไม่มปีระสทิธภิาพและยงัไม่ทนัสมยั หรอืขอ้บงัคบัต่าง ๆ ยงัไม่มผีลบงัคบัใชต้ามกฎหมายประเทศต่าง ๆ ต่างมุ่งพฒันาไป

ในทศิทางทีจ่ะเอาชนะธรรมชาตเิพื่อใชป้ระโยชน์สุขในระยะสัน้ ๆ ตอบสนองความต้องการของประชากรโลก (Office Of 

Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2023) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 

(พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งได้ระบุไวใ้นมติิความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมหมุดหมายที ่10 ประเทศไทย        

มเีศรษฐกิจหมุนเวยีน และสงัคมคาร์บอนตํ่าให้ความสําคญักบัการเพิม่ประสทิธภิาพในการใช้ทรพัยากรโดยการใช้น้อย     

ใชซ้ํ้า นํากลบัมาใชใ้หม่ พรอ้มทัง้การนําขยะหรอืวสัดุเหลอืใชก้ลบัมาสรา้งมลูค่า สภาพปัญหาทางดา้นสิง่แวดล้อมไม่ว่าจะ

เป็นระดบัท้องถิ่นหรอืระดบัชาติจะมลีกัษณะไม่แตกต่างกนั ได้แก่ ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการกําจดัสิง่ปฏิกูล ปัญหา

อากาศเสยี ปัญหาน้ําเสยีและปัญหาเสยีงรบกวน เป็นต้น  ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการสิง่แวดล้อมทีผ่่านมานัน้จะเหน็

ว่าไม่ได้รบัการแก้ไขใหบ้รรลุผลได้เท่าทีค่วร ทัง้น้ีเพราะมสีาเหตุมาจากกฎหมายทีม่อียู่มลีกัษณะของการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรขาดประสทิธภิาพในการบงัคบัใชข้าดความเป็นธรรมมโีทษตํ่ามาก โดยเฉพาะค่าเปรยีบเทยีบปรบัและการเกรง

กลวัต่อผูม้อีทิธพิลในทอ้งถิน่ นอกจากนัน้เจา้หน้าทีข่องรฐัยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจ รวมทัง้ประสบการณ์ในเรื่องการจดัการ
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สิ่งแวดล้อม และการไม่ดําเนินการให้เ ป็นไปตามตัวบทกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนคิดว่าปัญหา                    

ทางดา้นสิง่แวดล้อมเป็นปัญหาทีไ่กลตวั ทําใหป้ระชาชนโดยทัว่ไปไม่ค่อยไดใ้หค้วามสนใจและตระหนักถงึปัญหาทีอ่าจจะ

เกิดขึ้นตามมา โดยคิดแต่เพียงว่าจะให้ได้ประโยชน์ในปัจจุบันให้มากที่สุดเท่านัน้ (National Economic and Social 

Development Council, 2022) 

ตารางท่ี 1 การจดัการขยะมลูฝอยของประเทศไทย 5 ปีล่าสุด 

การจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 5 ปีล่าสุด 

ปี 

(พ.ศ.) 

ปริมาณขยะมูล

ฝอยท่ีเกิดขึ้น 

(ล้านตนั) 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถกู

นํามาใช้ประโยชน์ 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถกู

กาํจดัอย่างถกูต้อง 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ี

ถกูกาํจดัอย่างไม่ถกูต้อง 

(ล้านตนั) (ร้อยละ) (ล้านตนั) (ร้อยละ) (ล้านตนั) (ร้อยละ) 

2563 25.37 8.38 33% 8.67 34% 8.34 33% 

2564 24.98 7.89 32% 9.28 37% 7.81 31% 

2565 25.70 8.80 35% 9.80 38% 7.10 27% 

2566 26.95 9.31 34% 10.17 38% 7.47 28% 

2567 27.20 10.51 39% 10.42 38% 6.27 23% 

จากตารางที ่1 ในปี พ.ศ. 2567 ประเทศไทยมปีรมิาณขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ทัง้หมด 27.20 ล้านตนัต่อวนั เพิม่ขึน้

จากปี พ.ศ. 2566 ร้อยละ 4.9 (ปี พ.ศ. 2566 มปีรมิาณขยะมูลฝอยทีเ่กิดขึน้ทัง้หมด 26.95 ล้านตนั) โดยภาคที่มปีรมิาณ

ขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้มากทีสุ่ด คอื ภาคกลาง 18,591 ตนัต่อวนัคดิเป็นรอ้ยละ 25.2 ของปรมิาณขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ทัง้หมด 

รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17,875 ตันต่อวัน ภาคใต้ 9,705 ตันต่อวัน ภาคตะวันออก 7,073 ตันต่อวัน 

ภาคเหนือ 4,582 ตันต่อวนั และภาคตะวนัตก 3,268 ตันต่อวนั ตามลําดบั หากพิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น

ทัง้หมดตัง้แต่ปี พ.ศ. 2563 - 2567 พบว่า มแีนวโน้มที่ปรมิาณขยะมูลฝอยจะเกิดเพิ่มขึ้น ดงันัน้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      

ควรหามาตรการลดปรมิาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ เพื่อลดปัญหาขยะมูลฝอยทีจ่ะส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม สุขภาพของ

ประชาชน และระบบนิเวศต่าง ๆ การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในปี พ.ศ 2567 พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น       

27.20 ลา้นตนั ถูกกําจดัอย่างถูกตอ้ง 10.42 ลา้นตนั คดิเป็นรอ้ยละ 37.7 ของปรมิาณขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ ถูกนํากลบัมาใช้

ประโยชน์ 10.51 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 34.6 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และกําจัดไม่ถูกต้อง 4.73 ล้านตัน           

คิดเป็นร้อยละ 27.7 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ตามลําดับ หากพิจารณาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ตัง้แต่            

ปีพ.ศ. 2563 - 2567 พบว่า มกีารกําจดัอย่างถูกต้อง และถูกนํากลบัมาใชป้ระโยชน์เพิม่ขึน้ อาจเน่ืองมาจากความร่วมมอื

จากทุกภาคส่วนทีช่่วยผลกัดนัใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยมแีนวโน้มทีด่ขี ึน้ สําหรบัขยะมูลฝอยชุมชมชนทีกํ่าจดัไม่ถูกต้อง 

ควรมกีารรณรงค์ใหแ้ยกขยะก่อนทิ้ง เพื่อนําไปรไีซเคลิ หรอืมกีารจดัอบรมและใหข้อ้มูลเกี่ยวกบัการคดัแยกขยะมูลฝอย

ชุมชนและผลกระทบของการกําจดัขยะมลูฝอยชุมชนที่ไม่ถูกวธิ ีเพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงความสําคญัของการจดัการ

ขยะมลูฝอยชุมชน (Solid Waste and Hazardous Waste Thailand Environment Statistics, 2024)  

การจดัการขยะมูลฝอยจงึเป็นสิง่จาํเป็นอย่างมากในชุมชนปัจจุบนั เพราะความหนาแน่นของประชากรทีม่จีํานวน

เพิม่ขึน้ และทีด่นิว่างเปล่าทีม่น้ีอยลง ประกอบกบัระดบัปรมิาณขยะมลูฝอยกเ็พิม่ขึน้ ประชาชนไม่สามารถนําขยะมลูฝอยไป

ทิ้งตามทีว่่างเปล่าเหมอืนทีเ่คยปฏบิตัมิาแต่ก่อนได ้ดงันัน้ ปัญหาขยะมลูฝอยจงึเป็นปัญหาเร่งด่วนทีห่น่วยงานภาครฐัหรอื   
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ผูส่้วนเกี่ยวขอ้ง ต้องเร่งดําเนินการแก้ไขใหม้กีารจดัการอย่างมรีะบบ ถูกสุขลกัษณะและไม่ก่อใหเ้กดิปัญหาอื่น ๆ ตามมา 

(Muentep, 2008) รวมทัง้มลพษิจากการเผาขยะ เช่น กระดาษ กระดาษแขง็ เศษอาหาร พลาสตกิ เศษกิง่ไมใ้บหญ้า และ

ขยะอื่น ๆ ทีม่โีอกาสทีจ่ะเกดิขึน้ภายในครวัเรอืน สาเหตุของการเผานัน้มหีลายสาเหตุ อาท ิความสะดวก ต้นทุนตํ่า อยู่ใน

พืน้ทีไ่ม่มรีะบบการจดัการขยะทีม่ปีระสทิธภิาพ พืน้ทีใ่นชุมชนมคีรวัเรอืนน้อย ทําใหไ้ม่มงีบประมาณสําหรบัจดัซื้อรถเก็บขยะ

และระบบในการแยกและกําจดัอย่างถูกวธิ ีไม่มพีืน้ทีฝั่งกลบ ขาดการสื่อสารความรูค้วามเขา้ใจใหป้ระชาชน ไปจนถงึการทาํ

ที่สืบต่อกันมาตัง้แต่รุ่นโบราณจนกลายเป็นวฒันธรรม และเชื่อว่าวิธีน้ีถูกต้อง โดยไม่ทนัระวงัถึงอนัตรายและสารพิษ       

จากการเผา (Chanthakhiri, 2005) การจดัการสิง่แวดลอ้มภายในชุมชน เป็นหน้าทีห่น่วยงานภาครฐัขนาดใหญ่ เช่น จงัหวดั 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเทศบาลขนาดใหญ่ แต่ภายหลังเมื่อการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดิน            

ตามนโยบายการกระจายอํานาจสู่หน่วยการปกครองขัน้พื้นฐานของรัฐบาลจึงส่งผลให้ภารกิจและอํานาจหน้าที่                

ในการคุม้ครองดูแลและบํารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รกัษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดนิ และ    

ที่สาธารณะ รวมทัง้การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ 

(Parinyasuthinan, 2018) 

เทศบาลตําบลท่าข้าม อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมตามแผนพัฒนาการจดัการ

สิง่แวดล้อมจงัหวดัตรงั พ.ศ. 2566 - 2570 กําหนดเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัเป็น “เมอืงแห่งคุณภาพชวีติทีด่แีละยัง่ยนื”       

มเีป้าประสงค์รวม 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) เศรษฐกจิของจงัหวดั เตบิโตอย่างสมดุลและต่อเน่ือง 2) ประชาชนมคุีณภาพชวีติดแีละ

ชุมชนเขม้แขง็ และ 3) ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดร้บัการจดัการอย่างยัง่ยนื แผนพฒันาจงัหวดัตรงั พ.ศ. 2566 -

2570 เน้นประเด็นการพฒันา 4 ประเด็น ได้แก่ การสรา้งฐานของเศรษฐกิจของจงัหวดัด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม       

ที่มัน่นคงและยัง่ยืน การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพเพื่อสร้างรายได้ให้เติบโต            

อย่างต่อเน่ือง การเสรมิสรา้งความมัน่คงทางสงัคม พฒันาคุณภาพชวีติและการศกึษาเรยีนรูอ้ย่างมคุีณภาพ และการบรหิาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พะยูน สัตว์ทะเลหายาก และพลังงาน อย่างเหมาะสมกับชุมชนพื้นที่ และ              

มคีวามยัง่ยนื (Strategic and Information Group for Provincial Development, 2023) ในชุมชนของเทศบาลตําบลท่าขา้ม 

ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สําคญั หาดทรายชายทะเลและหมู่เกาะแหล่งท่องเที่ยววถิีชุมชนได้รบัความสนใจอย่างต่อเน่ือง

ยาวนานมาจนถึงปัจจุบนั โดยสนับสนุนให้มโีครงการจดัการขยะแบบสร้างรายได้ครวัเรอืน รณรงค์ให้มกีารคดัแยกขยะ      

เปิดศูนย์รบัซื้อขยะทุกหมู่บ้าน และจดัเก็บถงัขยะสองขา้งทางหลกัมาใชถุ้งดําแทนเพื่อรกัษาสิง่แวดล้อม จงึมแีผนพฒันา

สิ่งแวดล้อมขึ้นเพื่อสนับสนุนให้มีการก่อสร้างโรงงานกําจดัขยะแบบไร้มลพิษคดัแยกขยะ นําขยะไปทําปุ๋ ยชวีภาพ ปุ๋ ย

อินทรีย์ สนับสนุนให้มีการสร้างองค์กรและเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อบริหารจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม          

ทัง้ด้านการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรใหเ้กดิความสมดุลทางธรรมชาติ คุ้มค่าและใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนืโดยชุมชนเอง 

สนับสนุนใหม้กีารฝึกอบรมเสรมิสรา้งความรูแ้ละสรา้งจติสํานึกถงึคุณค่าประโยชน์ของสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาต ิ

เพื่ออนุชนรุ่นหลงัไดใ้ชอ้ย่างยัง่ยนืสนับสนุนใหม้กีารควบคุมมลพษิโดยประชาชน ผูป้ระกอบการและหน่วยงานรบัผดิชอบ

แก้ปัญหาร่วมกันด้วยหลักการ “ผู้ประกอบการอยู่ได้ ชุมชนอยู่ได้” (Strategic and Information Group for Provincial 

Development, 2023) 

จากความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาผู้วิจยั จึงมีความสนใจที่จะทําวิจยัเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน        

ในการจดัการสิง่แวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั โดยผลการวจิยัสามารถนําไปพฒันา    

การจดัการสิง่แวดล้อม เพื่อใหส้อดคล้องกบับรบิทพืน้ที ่อ้างองิสภาพจรงิ เช่น เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม หรอืสิง่แวดลอ้ม

ในพืน้ทีช่ ีใ้หเ้หน็ว่าทัง้สองวตัถุประสงคไ์ม่ไดแ้ยกกนั แต่เป็น “กระบวนการต่อเน่ือง” ทีต่อบโจทย์ของพืน้ทีแ่ละยงัสอดคลอ้ง
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กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตรัง ในปี พ.ศ. 2566 - 2570 ที่เน้นกิจกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อทําให้เกิด         

ความสะอาดและน่าอยู่ เพื่อสรา้งความสมดุลและยัง่ยนืของวถิชีวีติชุมชน ภายใตก้ารมส่ีวนร่วมกบัผูท้ีม่ส่ีวนไดส่้วนเสยี และ

เพื่อเร่งรดัและสรา้งศกัยภาพของชุมชนในการจดัการสิง่แวดลอ้ม  

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม          

อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั 
2. เพื่อนําเสนอแนวทางในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม         

อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
1.  แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม  
 การมส่ีวนร่วมมีความสําคญัมากและมปีระโยชน์ต่อการพฒันาภาคประชาสงัคม ประโยชน์อย่างหน่ึงของ       

การมส่ีวนร่วมของประชาชนคอื ทําให้ประชาชนมคีวามรู ้ทัง้ในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตดัสนิใจของรฐั 

รวมทัง้ เ ป็นการฝึกอบรมผู้ นํ า  และทําให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการทํางานร่วมกัน เพื่ อแก้ ปัญหาต่าง ๆ                     

อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต โดยพื้นฐานของการมีส่วนร่วมเกิดจากยุคของการเปลี่ยนแปลงจากประชาธิปไตย           

แบบตวัแทน เป็นประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม การทํางานแบบมส่ีวนร่วมนัน้ ไม่ว่าจะเป็นระดบัครอบครวั ระดบัโรงเรยีน 

ระดบัชุมชน ระดบัองคก์ร หรอืระดบัประเทศนัน้ มคีวามสาํคญัอย่างยิง่ในกระบวนทศัน์ปัจจุบนั เพราะจะช่วยใหผู้ม้ส่ีวนร่วม

เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะทําให้ผู้มส่ีวนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียงนัน้ยินยอมปฏิบตัิตาม 

(Compliance) รวมถึงตกลงยอมรบั (Commitment) ได้อย่างสมคัรใจ เต็มใจ และสบายใจ (Suksai, 1999) อย่างไรก็ตาม 

การเขา้มามส่ีวนร่วมนัน้จําเป็นจะตอ้งมขี ัน้ตอนเสยีก่อน โดยคนจะเขา้ร่วมในกจิกรรมทุกอย่าง อย่างน้อยต้องมพีืน้ฐานคติ

ความคดิในเรื่องของการมีส่วนร่วมอยู่ภายในใจไม่มากก็น้อย ทัง้น้ี หลกัการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมจะรวมถึงการให้

ความสําคญัต่อมนุษย์ไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลย ีและควรคิดว่ามนุษย์ทุกคนต่างมคีวามคดิและมศีกัดิศ์รีเท่าเทยีมกนัมา   

ตัง้แต่เกดิ มภีูมปัิญญาทีส่อดคล้องกบัวถิชีวีติ ความเป็นอยู่ของตนในระดบัหน่ึง มคีวามสามารถพฒันาชวีติใหด้ไีดถ้า้ไดร้บั

โอกาสทีจ่ะร่วมคดิ ร่วมเขา้ใจ และร่วมจดัการเทคโนโลยอีย่างเหมาะสม (Kaewthep, 2006) 
 โคเฮน และอพัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, as cited in Bunyaratphan, 2006) เห็นว่าความเป็นระบบคอื

เรื่องสําคญั โดยได้มีการนํากระบวนการมีส่วนร่วมจากนักวชิาการทัง้หลายมาประมวลเป็นแนวคดิหลกั และได้จําแนก

รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม ดังน้ี ขัน้ที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของ         

การตดัสนิใจนัน้ ประการแรกสุดทีต่อ้งกระทาํ คอื การกําหนดความตอ้งการและการจดัลําดบัความสําคญั ต่อจากนัน้กเ็ลอืก

นโยบายและประชาชนทีเ่กี่ยวขอ้ง การตดัสนิใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองทีต่้องดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตัง้แต่การตดัสนิใจ

ในช่วงเริม่ต้น การตดัสนิใจในช่วงดําเนินการวางแผน และการตดัสนิใจในช่วงการปฏิบตัติามแผนทีว่างไว ้ขัน้ที่ 2 การม ี  

ส่วนร่วมในการดาํเนินงาน (Implementation) ในส่วนทีเ่ป็นองคป์ระกอบของการดําเนินงานโครงการนัน้ไดม้าจากคาํถามว่า

ใครจะทําประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะทําประโยชน์ได้โดยวธิใีด ขัน้ที่ 3 การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน์ 

(Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นอกจากความสําคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว          

ยงัจะต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทัง้ผลที่เป็นประโยชน์
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ทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสยีของโครงการ และขัน้ที่ 4 การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล (Evaluation)     

การมีส่วนร่วมในการประเมิน ผลนัน้สิ่งสําคัญจะต้องสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ        

ความคาดหวงั (Expectation) ซึง่มอีทิธพิลสามารถแปรเปลีย่นพฤตกิรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้ 
 ดงันัน้จงึสรุปไดว้่า การมส่ีวนร่วมมคีวามสําคญัมากและมปีระโยชน์ในการพฒันาภาคประชาสงัคม ประโยชน์

อย่างหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ทําให้ประชาชนมีความรู้ ทัง้ในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวน        

การตดัสนิใจของรฐั รวมทัง้เป็นการฝึกอบรมผูนํ้า และทาํใหป้ระชาชนไดเ้รยีนรูท้กัษะการทาํงานร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาตา่ง ๆ 

อย่างมปีระสทิธภิาพในอนาคต โดยทฤษฎีการมส่ีวนร่วม ประกอบด้วยกระบวนการมส่ีวนร่วมในประเด็น การมส่ีวนร่วม    

ในการค้นหาสาเหตุและความต้องการ การมีส่วนร่วมในการวางแผนและดําเนินการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ             

มส่ีวนร่วมในการปฏบิตักิาร และการมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 
 2. แนวคิดทฤษฎีชุมชน 

  ความเป็นชุมชนนัน้จะปรากฏขึน้เมื่อกลุ่มคนได้แสดงถึงอตัลกัษณ์ (Identity) คุณค่าและความสมัพนัธ์ของ

ผู้คนที่อยู่ร่วมกันนัน้ เช่น เมื่อบุคคลกล่าวถึงความเป็นตัวตนและชุมชนอันเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยภายใต้ความผูกพันว่า      

“ตนเองชื่อน้ี บ้านอยู่ทีน่ี่” หรอื “คนบ้านเดยีวกนั” เป็นต้น (Suchanan, 2006) ซึ่งแสดงใหเ้หน็ถงึความผูกพนัทีต่นเองเป็น

และอยู่ในฐานะและโอกาสเช่นนัน้ และเป็นการกล่าวแสดงถงึวถิแีห่งการดํารงอยู่ภายใตว้ฒันธรรม จารตี ประเพณี ระเบยีบ

ปฏบิตั ิและกลไกทางเทคโนโลยกีารสื่อสารทีพ่วกเขา ไดเ้รยีนรูจ้ากชุมชนเครอืข่ายนัน้ ความเป็นชุมชนจะปรากฏชดัเจน

มากขึ้นเมื่อกลุ่มคนที่มีความผูกพันนัน้ได้ร่วมสร้างสรรค์ จารีต ประเพณี กระบวนการเรียนรู้ ชุดความรู้และวิธีคิด                

ที่มีความเหมาะสมกับการดํารงอยู่ในสถานที่แห่งนัน้ ซึ่งลักษณะดังกล่าวก็คือ การสร้างสิทธิและอํานาจ อุดมการณ์ 

กระบวนการจดัการและคุณค่าทางวฒันธรรมทีม่ผีลต่อการดํารงอยู่ของชุมชน (Hutanuwat, 2006) เป็นเรื่องของความเป็น

ตวัตน หรอื อตัลกัษณ์ (Identity) ซึ่งมคีวามเป็นตวัตนอนัหลากหลายปรากฏในหลายรูปลกัษณ์ทีม่คีวามหมาย เพราะเป็น

ความพยายามที่จะบอกคนอื่นให้รู้ว่า “ฉันเป็นใคร” ซึ่งเป็นเรื่องของการเชื่อมโยงตวัเองกับคนอื่น ในสงัคม เป็นเรื่องที่

เกีย่วกบัมติคิวามสมัพนัธเ์ชงิอํานาจหรอืสทิธ ิทีห่มายถงึ ไดร้บัการยอมรบัว่าตวัเองมคีวามชอบธรรม เพราะความเป็นชุมชน

วางอยู่บนหลกัการเกี่ยวกบัอํานาจ ในการมส่ีวนร่วม ดงันัน้ หากถูกกดีกนัหรอืถูกปฏเิสธชุมชนกจ็ะรวมตวักนัเพื่อเรยีกรอ้ง

สิทธิดงักล่าว อย่างไรก็ดีลกัษณะที่สําคญัของความเป็นชุมชน (Nilphan, 1999) ประกอบด้วย 1) คุณค่าทางสงัคมและ

วฒันธรรม ไดแ้ก่ คุณค่าทีเ่กดิจากความเอื้ออาทรการช่วยเหลอื พึง่พากนั และความซื่อสตัย ์เช่น กรณีของการรวมกลุ่มทาํ             

เรื่องออมทรพัย์หรอืการใหค้วามสําคญัจรยิธรรม การยงัชพี เช่น การพึ่งพาตนเองในการผลติ การบรโิภคเป็นต้น คุณค่า

เหล่าน้ีเป็นคุณค่าในจารตี วฒันธรรม และเพณีของชุมชนท้องถิ่นดัง้เดมิและต่อมามคีวามพยายามทีจ่ะเสรมิสร้างคุณค่า

ขึน้มา เช่น ความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของภาคประชาชนทีเ่ป็นการบ่งบอกถงึความพยายามทีจ่ะสร้างคุณค่า และจรยิธรรม

ใหม่ทีว่างอยู่บนพืน้ฐานของอุดมการณ์เรื่องศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยท์ีม่กัแสดงออกผ่านเรื่องสทิธ ิเป็นตน้ อนัเป็นสิง่ทีจ่ะช่วย

กํากบักฎเกณฑข์องการอยู่ร่วมกนัในสงัคม 2) ทุนทางสงัคม ไดแ้ก่ วธิคีดิ ระบบความรูใ้นการจดัการวถิขีองความเป็นชมุชน 

เช่น การจดัการ การใช้ทรพัยากร การจดัระบบความสมัพนัธ์ในการอยู่ร่วมกนัในสงัคมชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความสมัพนัธ์

ระหว่างมนุษย ์มนุษยก์บัธรรมชาต ิหรอืมนุษยก์บัสิง่เหนือธรรมชาต ิซึง่เป็นเรื่องทีต่อ้ง อาศยัวธิคีดิเชงิซอ้นและเกีย่วขอ้งกบั

เรื่องระบบความรู ้ภูมปัิญญา อกีทัง้ยงัต้องอาศยักฎเกณฑม์ากํากบัการใชค้วามรูนั้น้ ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของจารตี ประเพณี 

กฎหมาย หรอืกฎเกณฑ์ทางสงัคม พรอ้มกนันัน้กต็้องมอีงค์กรที่เขา้มาทําหน้าทีจ่ดัการเรื่องนัน้ ๆ เช่น การใชท้รพัยากรต่าง ๆ 

การจดัการทุน เป็นต้น 3) สทิธเิกี่ยวกบัความชอบธรรม ในความเป็นชุมชนนัน้จําเป็นต้องมทีีย่นืใหก้บัทุกคน ไม่ว่าจะเป็น

คนชัน้กลางในเมอืง ผู้ใช้แรงงาน เกษตรกร ชาวประมงหรือแม้แต่ชนกลุ่มน้อยตามภูดอยที่มคีวามแตกต่างทางศาสนา    
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ความเชื่อ ประเพณี และวฒันธรรม การเคลื่อนไหวหรอืปรากฏการณ์ของทอ้งถิน่ทีเ่กดิขึน้นัน้ ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ว่าพวกเขา    

มตีวัตนอยู่ ชุมชนจงึเป็นเรื่องของการสรา้งพืน้ที ่หรอืหน่วยทีเ่ราจะยนือยู่ในฐานะทีเ่ป็นมนุษย์ในสงัคม เพื่อทีจ่ะใหต้นเอง

รู้สึกว่ามีตัวตนอยู่ไม่ว่าจะเป็นใน สลัม ในพื้นที่ระบบนิเวศต่าง ๆ  ด้วย และ 4) การเรียนรู้และการปรับตัวของชุมชน         

การเรยีนรูแ้ละการปรบัตวัของชุมชนเป็นสิง่สาํคญัอย่างยิง่ เพราะหากชุมชนไม่มกีารเรยีนรูแ้ละการปรบัตวัชุมชนทอ้งถิน่นัน้

อาจตัง้อยู่ไม่ได ้ผลทีต่ามมา คอืการสูญเสยีเอกลกัษณ์ของชุมชน ดงันัน้การเรยีนรูเ้พื่อจดัการกบัปัญหาทีเ่กิดขึน้ในชุมชน

และการจดัการตนเองเพื่อใหชุ้มชนมคีวามเขม้แขง็ จงึเป็นส่วนสาํคญัของความเป็นชุมชน  

 ดังนั ้นจึงสรุปได้ว่า ความเป็นชุมชนมีความสําคัญในแง่ความรู้สึกร่วมและกระบวนการของกลุ่มคนที่มี             

ความเกีย่วขอ้งกบัอุดมการณ์ การสื่อสาร การแบ่งปัน การยอมรบัสทิธแิละอํานาจในการจดัการ การเรยีนรูแ้ละการปรบัตวัที่

เกดิจากการมส่ีวนร่วมของผูค้นในการจดัการกบัชุมชน เครอืข่ายทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีแ่ห่งใดแห่งหน่ึงและพืน้ทีท่างสงัคม โดย

เป็นการจดัการเชงิซ้อนทีชุ่มชนนัน้ ๆ สรา้งขึน้ เพื่อตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนนัน้ ๆ ซึ่งเป็นไปภายใต้ระบบ

ความสมัพนัธ์ทัง้ที่เป็นแนวตัง้ และแนวนอน รวมถึงผ่านความก้าวหน้าของเทคโนโลยกีารสื่อสารที่เกิดขึ้นและการสรา้ง

ปฏิสมัพนัธ์ ต่อกนัของผูค้นในเครอืข่าย แต่ผลที่เกิดขึน้ก็คอืการแบ่งปันและการจดัการตามกลไกของผูใ้ชแ้ละผู้ร่วมสรา้ง

เครอืขา่ยสงัคมนัน้ ๆ 

3  แนวคิดทฤษฎีการจดัการ  

 การจัดการนัน้เป็นสิ่งสําคัญอย่างยิ่งในองค์กร เน่ืองจากประสิทธิภาพการทํางานขององค์กรส่วนใหญ่จะ

เปลีย่นแปลงไดนั้น้ขึน้อยู่กบัปรมิาณของการจดัการ ในช่วงไม่กีปี่ทีผ่่านมาการเปลีย่นแปลงนัน้มคีวามรุนแรงมากขึน้เรื่อย ๆ 

เป็นการยากทีอ่งคก์รจะทาํการปรบัปรุงและบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างต่อเน่ือง เพยีงแค่ใชก้ลยุทธท์ีส่อดคล้องกบันโยบายของ

องค์กรทีม่อียู่ เน่ืองจากบรบิทมกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ จงึจําเป็นต้องสรา้งองค์กรใหแ้ขง็แกร่งขึน้ โดย Silavarawet 

(1999) ได้เสนอความสําคญัของการจดัการ ในกระบวนการพฒันาชุมชน ไว้ดงัน้ี 1) การจดัองค์กรเป็นสิง่ทีช่่วยสนับสนุน

ความสําเร็จขององค์กร เน่ืองจากเป็นงานทีผู่บ้รหิารใชเ้ป็นเครื่องมอืในการกําหนดว่าใครจะทําอะไร ใครจะอยู่แผนกไหน 

ใครจะต้องรบัผดิชอบและรายงานต่อใคร เสมือนเป็นการกําหนดว่าจะทําอย่างไร เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กร      

โดยยงัรวมถงึกลไก การประสานงาน ทีม่กีารแบ่งงานและประสานงานกนัเพื่อใหง้านสําเรจ็ลุล่วง 2) เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ

และประสทิธผิลในการดําเนินงาน เน่ืองจากองคก์รทุกองคก์รจะต้องมทีัง้ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการทาํงาน จะขาด

อย่างใดอย่างหน่ึงไม่ได ้ซึ่งประสทิธภิาพนัน้ จะกล่าวถงึในเรื่องของใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า เพื่อใหอ้งค์กรบรรลุเป้าหมาย

ตามทีกํ่าหนดไว ้ซึง่บางครัง้อาจไม่บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร ส่วนในเรื่องของประสทิธผิล กล่าวไดว้่าเป็นความพยายาม

ขององค์กรในการทําใหง้านบรรลุตามวตัถุประสงค์ขององค์กรคอื ประสทิธผิล ซึ่งการทีจ่ะเกดิประสทิธผิลไดนั้น้ ไม่ไดม้อง   

ในมุมของการใชท้รพัยากรหรอืคํานึงถงึการใชท้รพัยากร ให้คุ้มค่า แต่เน้นไปที่จะทําอย่างไรให้องค์กรบรรลุวตัถุประสงค์

ตามทีไ่ดต้ัง้ไว ้และ 3) ช่วยลดการทํางานทีซ้ํ่าซ้อนกนั เน่ืองจากการจดัองค์กรเป็นการกําหนดว่า ในองค์กรใดองค์กรหน่ึง

ควรแบ่งออกเป็นกี่แผนก เมื่อมีการแบ่งแผนกได้แล้วในขัน้ตอนต่อไปจะเป็นเรื่องของการกําหนดอํานาจหน้าที่และ        

ความรบัผดิชอบ เช่น ใครอยู่แผนกไหน หน้าที่งานคอือะไร ใครเป็นผู้รบัผดิชอบ หรอืใครคอืผูบ้งัคบับญัชาในแผนกนัน้      

ซึง่ผลด ีกค็อื ผูบ้รหิารสามารถมอบหมายงานไดง้า่ยขึน้  

ดงันัน้จงึสรุปไดว้่า การจดัการมคีวามสําคญัทีช่่วยใหผู้ป้ฏบิตังิานไดท้ํากจิกรรมหรอืการศกึษาเกี่ยวกบัการปฏบิตัิ

หน้าที่ ในอนัที่จะเชื่อมัน่ได้ว่า กิจกรรมต่าง ๆ ดําเนินไปในแนวทางที่จะบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่หน้าทีอ่นัทีจ่ะสรา้งและรกัษาไวซ้ึ่งสภาวะทีจ่ะเอื้ออํานวยต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ ดว้ยความพยายาม

ร่วมกนัของกลุ่มบุคคล  
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4. แนวคิดทฤษฎีส่ิงแวดล้อม  

  สิง่แวดล้อมเป็นทรพัยากรสําคญัอย่างหน่ึงของทุกประเทศ สิง่แวดล้อมทีด่ส่ีงผลใหป้ระชากรมคุีณภาพชวีติทีด่ี

ด้วย การจดัการสิง่แวดล้อมเป็นเรื่องทีม่ขีอบเขตกวา้งขวางมาก การจดัการใหป้ระสบผลสําเร็จอย่างยัง่ยนืนัน้ ต้องอาศยั

ความรูท้างวชิาการหลาย ๆ ดา้นร่วมกนั โดยการประยุกต์ใหเ้หมาะสมกบัแผนดําเนินงานต่าง ๆ ไม่ว่าเพื่อการสรา้งเสรมิ 

ปรบัปรุง ป้องกัน หรือแก้ไข ในเรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เรื่องความร่วมมอืจากบุคคล (คน) หรือกลุ่มบุคคลหลายฝ่าย      

ทัง้นักวชิาการ ผู้มหีน้าที่รบัผดิชอบและบุคคลกลุ่มเป้าหมาย ล้วนมคีวามสําคญัอย่างยิง่ต่อความสําเร็จ สิง่แวดล้อมยงัมี

ความสาํคญัในฐานะทีเ่ป็นปัจจยัในการดาํรงชวีติแก่มนุษย ์(Kaewthep, 2013) ดงัน้ี 1) ใหค้วามร่มรื่นแก่มนุษย ์สิง่แวดลอ้ม

ทีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาตจิะสรา้งความร่มรื่นใหแ้ก่มนุษยแ์ละสตัว์ เช่น น้ําตก ป่าเขา ถํ้า และทะเล รวมถงึศลิปวฒันธรรม

ของแต่ละภาค แต่ละทอ้งถิน่ 2) เป็นแหล่งทรพัยากรธรรมชาต ิประเทศทีม่ทีรพัยากรธรรมชาตมิากจะไดเ้ปรยีบประเทศทีม่ี

ทรพัยากรธรรมชาติน้อย เพราะทรพัยากรธรรมชาติเมื่อมมีากสามารถส่งออกขายแก่ประเทศเพื่อนบ้าน นําเงินรายได้      

เขา้ประเทศ ทาํใหป้ระเทศสามารถขยายตวัทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และอุตสาหกรรมไดร้วดเรว็ เพราะมวีตัถุดบิในประเทศ 

ต้นทุนการผลิตตํ่ า 3) เป็นปัจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่อยู่ตามธรรมชาติสามารถอํานวย               

ความสะดวกสบายแก่มนุษย์ในการดํารงชวีติตามธรรมชาต ิ4) แปรสภาพวตัถุของเสยีมาใช้งาน เศษอาหารที่เหลอืจาก     

การบรโิภค ขยะมูลฝอย มูลสตัว์ และเศษใบไม ้ถ้าปล่อยทิ้งไว้อาจเกิดการเน่าบูด มนุษย์สามารถนํามาใช้ประโยชน์จาก     

การทาํปุ๋ยหมกัไวใ้ชเ้พาะปลูกหรอืจาํหน่ายได ้และไม่ก่อใหเ้กดิปัญหาสิง่แวดลอ้มดว้ย และ 5) สรา้งความสะดวกสบายใหแ้ก่

มนุษย ์สิง่อํานวยความสะดวกในบา้นและทีท่าํงาน ตลอดจนการตดิต่อสื่อสารทีท่นัสมยั  

ดงันัน้จงึสรุปไดว้่า สิง่แวดล้อมมคีวามสําคญัต่อมนุษยแ์ละมคีวามสมัพนัธก์บัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

อย่างใกลช้ดิ ทัง้ในฐานะทีเ่ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาต ิและในขณะเดยีวกนักเ็ป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากธรรมชาตใินการดาํรงชวีติ 

จงึอาจกล่าวถงึความสําคญัของทรพัยากรธรรมชาตวิ่าเป็นแหล่งทีม่าของวตัถุดบิ และผลติผล เป็นทีร่องรบักจิกรรมต่าง ๆ 

ของมนุษย์ และช่วยเกื้อกูลใหช้วีติดํารงอยู่ได้ รวมทัง้เป็นแหล่งรองรบัของเสยี และของเหลอืเศษจากขบวนการผลติและ    

การบรโิภค ตลอดจนใหค้วามรื่นรมยแ์ก่จติใจของมนุษย ์เช่น ทวิทศัน์ ภูมปิระเทศ ความงามของธรรมชาต ิ
 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
งานวจิยัการศกึษาครัง้น้ีมุ่งศกึษาการมส่ีวนร่วมกบัชุมชนทางดา้นการจดัการสิง่แวดล้อมเขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม 

อําเภอปะเหลียน จงัหวดัตรงั โดยแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านปัญหาขยะมูลฝอย Thailand State of Pollution Report 

(2019) กล่าวถงึหวัใจสําคญัของแนวคดิขยะไวว้่าการจดัการขยะทีต่้นทาง คอื เน้นการลดขยะ การใชซ้ํ้า และการคดัแยก

เพื่อนํากลบัมารไีซเคลิ โดยการใชห้ลกั 3Rs (Reduce Reuse Recycle) ก่อนนําไปกําจดัใหถู้กต้องตามหลกัวชิาการ และ   

2) ดา้นปัญหามลพษิ โดยอ้างองิมาจากแผนพฒันาจงัหวดัตรงั (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยดําเนินตามกรอบแนวคดิการวจิยั 

ดงัน้ี 
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รปูท่ี 1 : กรอบแนวคดิการวจิยั 

ท่ีมา : คณะผูว้จิยั 

วิธีดาํเนินการวิจยั 
งานวจิยัน้ีเป็นงานวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศกึษาการมส่ีวนร่วมกบัชุมชนทางด้านการจดั   

การสิง่แวดลอ้ม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ซึ่งในการทําวจิยัครัง้น้ี ดําเนินวจิยัและเกบ็ขอ้มูล

ตัง้แต่ช่วงเดอืนกนัยายน ค.ศ.2023 ถงึเดอืนมกราคม ค.ศ.2024 โดยมวีธิดีาํเนินการวจิยัดังัน้ี 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจ ัยกําหนดกลุ่มเป้าหมายตามแนวทางของ Miles and Huberman (1994)       

โดยเจาะจงจํานวนตามกลุ่ม ทัง้หมด 3 กลุ่ม จํานวน 17 คน มาจากการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)              

โดยการเลือกตวัอย่างแบบเอกพนัธ์ (Homogeneous Sampling) ซึ่งเป็นการเลือกตวัอย่างที่มภีูมหิลงัหรอืประสบการณ์      

ทีค่ล้ายคลงึกนั มวีตัถุประสงค์ของการเลอืกตวัอย่างเพื่ออธบิายลกัษณะของกลุ่มย่อยทีม่ลีกัษณะเฉพาะในเชงิลกึ เพื่อช่วย

ลดความผนัแปรหรอืลดความแตกต่างของขอ้มูล ช่วยให้การวเิคราะห์ขอ้มูลทําได้ง่ายขึน้และสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์         

ในการวิจัยตลอดจนช่วยอํานวยความสะดวกซึ่งเหมาะสําหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (Patton, 2002) กลุ่มเป้าหมาย

ประกอบด้วยกลุ่มที่ 1 คณะผู้บริหาร นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี หรือสภาท้องถิ่นในเทศบาลตําบลท่าข้าม     

อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง จํานวน 4 คน กลุ่มที่ 2 ผู้นําชุมชน เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชน และนักพัฒนาชุมชน                 

ในเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั จํานวน 8 คน และกลุ่มที่ 3) ผู้ประกอบการเอกชน เช่น ร้านอาหาร ที่พกั      

ในเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั จํานวน 5 คน ซึ่งกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่มน้ีผูว้จิยัใชก้ารสมัภาษณ์แบบ    

มโีครงสรา้ง (Structured Interview) และเป็นการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) โดยผูว้จิยัไดส้รา้งเครื่องมอืการวจิยั 

คอื แบบสมัภาษณ์ โดยใหม้เีน้ือหาครอบคลุมการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม 

อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั 
2.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ผู้วิจ ัยได้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครัง้ น้ี                      

ด้วยการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลสําคญั (Phothisita, 2019) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการสิง่แวดลอ้ม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั และเพื่อนําเสนอแนวการมส่ีวนร่วม

ของชุมชนในการจดัการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั เครื่องมือสําหรบัการวจิยั           

เ ป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) และเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview)                 

ซึง่แบ่งออกเป็น 4 ตอน ไดแ้ก่ ตอนที ่1 เป็นขอ้มลูทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ ตอนที ่2 สภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชน

สภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมกบัชมุชนทางดา้น

การจดัการสิง่แวดลอ้มเขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม 

อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั 

แนวทางในการมส่ีวนร่วมกบัชมุชนทาง 

ดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้มเขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม 

อําเภอปะเหลยีนจงัหวดัตรงั 

1. ดา้นปัญหาขยะมลูฝอย  

2. ดา้นปัญหามลพษิ 

 

https://www.google.co.th/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Michael+Quinn+Patton%22
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ในการจดัการสิง่แวดลอ้มเขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ตอนที ่3 แนวทางการมส่ีวนร่วมของชมุชน

ในการจดัการสิง่แวดลอ้ม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั และ ตอนที ่4 ขอ้เสนอแนะอื่น ๆ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจ ัยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังน้ี 1) ผู้วิจ ัยทําการเก็บรวบรวมข้อมูล            

ในเชิงประจกัษ์ โดยขอหนังสือขอความร่วมมอืในการเก็บขอ้มูลจากบณัฑติวทิยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา           

เพื่อขออนุญาตสมัภาษณ์ 2) ผูว้จิยัโทรศพัทป์ระสานงานกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัในเบือ้งตน้ก่อนเพื่อนัดหมาย วนั เวลาสถานที ่

เพื่อเขา้ทําการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างจํานวน 17 คน 3) ส่งหนังสอืขอความอนุเคราะห์ในการเขา้สมัภาษณ์ พร้อมชี้แจง     

วนันัดหมาย และสถานที่ ในการเขา้สมัภาษณ์ด้วยตนเอง เพื่อให้ได้ขอ้มูลที่ถูกต้องและครบถ้วนโดยอาศยัการจดบนัทกึ      

การบนัทกึเสยีงในการสมัภาษณ์ และบนัทกึภาพร่วมกบัผูใ้หส้มัภาษณ์ และ 4) ทาํการตรวจสอบและคดัแยกขอ้มูลตามทีไ่ด้

กําหนดไวใ้นกรอบแนวคดิการวจิยั  
4. การวเิคราะหข์อ้มลู ในการศกึษาวจิยัครัง้น้ีจะใชว้ธิกีารตรวจสอบขอ้มูลูตามหลกัการของการวจิยัในเชงิคุุณภาพ 

ดว้ยการตรวจสอบแบบสามเสา้ (Triangulation) เมื่อไดข้อ้มลูจากการสงัเกต บนัทกึ สมัภาษณ์แลว้ ผูว้จิยัไดว้เิคราะหข์อ้มูล

โดยผู้วิจ ัย ใช้การจัดเรียงข้อมูลตามเน้ือหาที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาและแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน               

ในการจัดการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง มาเปรียบเทียบเน้ือหาที่ได้จาก           

การสมัภาษณ์เทยีบเคยีงกบัภาพถ่ายทีไ่ดม้า แลว้นําขอ้มลูเหล่านัน้มาอภปิรายผลร่วมกบัขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการทบทวนเอกสาร

ทีเ่กี่ยวขอ้ง นําผลการวจิยัทีส่รุปและตคีวามมาเรยีบเรยีงเป็นผลการศกึษาในลกัษณะการพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive 

Analysis) 
 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
1.  ผลการวิจยั 
 1.1 สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม     

อาํเภอปะเหลียน จงัหวดัตรงั  
  1.1.1 ผูใ้หข้อ้มลูสําคญักลุ่มที ่1 (ปัญหาขยะมลูฝอย) ซึ่งผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่1 ใหข้อ้คดิเหน็เกีย่วกบัปัญหา

ขยะมูลฝอยว่า “เทศบาลใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วม ในการจดัการสิง่แวดล้อมของชุมชนดา้นขยะมูลฝอยโดยเริม่จากการสรา้ง

จติสํานึกใหป้ระชาชนรูปั้ญหาดา้นขยะมูลฝอย ประชาชนทราบขอ้มูลรายละเอยีดแนวทางการจดัการดา้นขยะมูลฝอยจาก

การเขา้ร่วมประชุม โดยมกีารสอดแทรกแนวทางการกําจดัขยะอย่างถูกวธิ ีแต่อย่างไรกต็ามยงัพบปัญหาในเรื่องของการคดั

แยกขยะจากต้นทาง ตัง้แต่ครวัเรอืน การจดัทําถงัขยะเปียกในครวัเรอืน ยงัพบปัญหาอยู่มาก” สามารถสรุปได้ว่าสภาพ

ปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดลอ้ม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงัทีเ่กีย่วกบั

ปัญหาขยะมลูฝอย เกดิจากการคดัแยกขยะจากตน้ทางตัง้แต่ครวัเรอืน โดยบางส่วนยงัไม่มกีารแยกขยะ ระหว่างขยะทัว่ไป

และขยะอนัตราย และบางส่วนไม่มกีารคดัแยกเศษอาหารทําใหส่้งกลิน่เน่าเสยี แมท้างเทศบาลฯ จะมกีารจดัการดา้นขยะมูลฝอย 

โดยแยกถงัเป็น 2 ใบ คอืถงัขยะทัว่ไป และถงัขยะเปียก แล้วกต็าม ปัญหาส่วนหน่ึงมาจากการดําเนินการของรฐัไม่ยัง่ยนื 

เทศบาลยงัขาดงบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมอืและบุคลากรทีไ่ม่เพยีงพอ โดยเฉพาะเรื่องการคดัแยกขยะ ไม่สามารถทาํได ้

100% 
  1.1.2 ผู้ให้ข้อมูลสําคญักลุ่มที่ 1 (ปัญหามลพิษ) ซึ่งผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 1 ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา

มลพษิว่า “ปัญหาดา้นมลพษิในชุมชนยงัมน้ีอย เพราะเป็นชุมชนขนาดเลก็ แต่จะมผีลกระทบต่อเน่ืองจากขยะทีไ่ม่ไดผ้่าน

การคดัแยก ซึง่จะเป็นปัญหาดา้นกลิน่ขยะมลูฝอย การเน่าเสยีของขยะ ทาํใหเ้กดิมลพษิได”้ สามารถสรุปไดว้่าสภาพปัญหา
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การมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดลอ้ม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ทีเ่กีย่วกบัปัญหา

มลพษิ โดยพบว่าปัญหาดา้นมลพษิในชุมชนยงัมน้ีอย เพราะเป็นชุมชนขนาดเลก็ แต่จะมผีลกระทบต่อเน่ืองจากขยะทีไ่ม่ได้

ผ่านการคดัแยก ซึ่งจะเป็นปัญหาด้านกลิน่ขยะมูลฝอย การเน่าเสยีของขยะ ทําให้เกิดมลพษิ อีกทัง้เกิดจากการเผาขยะ     

ในเขตชุมชน 
  1.1.3 จากผู้ให้ขอ้มูลสําคญักลุ่มที่ 2 (ปัญหาขยะมูลฝอย) ซึ่งผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 5 ให้ขอ้คดิเหน็เกี่ยวกบั

ปัญหาขยะมูลฝอยว่า “ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย แยกออกเป็น               

ดา้นการประชาสมัพนัธ ์ยงัขาดการอธบิายถงึวธิกีารคดัแยกขยะในชุมชน ซึง่ถอืว่ายงัมน้ีอย ดา้นสถานทีท่ิ้งและกําจดัขยะมูลฝอย 

ในพืน้ทีย่งัมไีม่เพยีงพอต่อขยะทีเ่พิม่ปรมิาณทีสู่งขึน้แต่ละวนั ต้องเสยีงบประมาณ การนําขยะไปหาทีท่ิง้และกําจดัอยู่ไกล” 

สามารถสรุปได้ว่าสภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน 

จงัหวดัตรงั ทีเ่กี่ยวกบัปัญหาขยะมูลฝอย เกิดจากสถานทีท่ิ้งและกําจดัขยะมลูฝอย ในพื้นที่ยงัมไีม่เพยีงพอต่อขยะทีเ่พิม่

ปรมิาณทีสู่งขึน้แต่ละวนั และเทศบาลฯ ยงัขาดการอธบิายถงึวธิกีารคดัแยกขยะในชุมชน เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มี

ความเขา้ใจในการคดัแยกและการกําจดัทีถู่กตอ้ง รวมถงึขาดจติสาํนึกทีจ่ะพฒันาชุมชนใหด้ขีึน้ 
  1.1.4 จากผูใ้หข้อ้มูลสําคญักลุ่มที ่2 (ปัญหามลพษิ) ซึ่งผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่8 ใหข้อ้คดิเหน็เกี่ยวกบัปัญหา

มลพิษว่า “เกิดจากการเผาขยะส่งกลิ่นเหมน็ไหม้ของขยะพลาสติก เน่ืองจากผู้เผาขยะในครวัเรือนยงัขาดความเขา้ใจ      

ด้านการจดัการขยะที่ถูกสุขอนามยั ตลอดจนคนภายในชุมชนขาดการมส่ีวนร่วมในการสร้างเกณฑ์ชุมชน การควบคุม      

การเผาขยะและการกําจดัขยะทีไ่ม่ถูกวธิ”ี สามารถสรุปไดว้่าสภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม 

เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ทีเ่กี่ยวกบัปัญหามลพษิ พบว่าชุมชนฯ ประสบปัญหาดา้นมลพษิ

น้อยมากเน่ืองจากเป็นชุมชนขนาดเล็ก ไม่มโีรงงานอุตสาหกรรม การจราจรไม่หนาแน่น แต่ปัญหามลพษิที่พบเล็กน้อย    

เกดิจากการเผาขยะส่งกลิน่เหมน็ไหมข้องขยะพลาสตกิ เน่ืองจากผูเ้ผาขยะในครวัเรอืนยงัขาดความเขา้ใจดา้นการจดัการ

ขยะที่ถูกสุขอนามัย ตลอดจนคนภายในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการสร้างเกณฑ์ชุมชน การควบคุมการเผาขยะ          

โดยประชาชนเหน็ว่าการเผาขยะเป็นการกําจดัขยะทีง่่ายที่สุด แต่ส่งผลเสยีและเกดิมลพษิทางอากาศ และส่งผลต่อเพื่อน

บา้นในชุมชน อกีทัง้ประชาชนนําขยะมลูฝอยไปกลบทาํลายอย่างไม่ถูกวธิ ีทาํใหเ้กดิกลิน่เน่าเหมน็ 
  1.1.5 จากผูใ้หข้อ้มูลสําคญักลุ่มที ่3 (ปัญหาขยะมูลฝอย) ซึ่งผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่13 ใหข้อ้คดิเหน็เกีย่วกบั

ปัญหาขยะมูลฝอยว่า “ในพื้นที่ไม่มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง รวมถึงสถานที่ทิ้งขยะและกําจดัขยะมูลฝอยในพื้นที่ยงัไม่

เพยีงพอต่อปรมิาณการทิ้งขยะแต่ละวนั และไม่มกีารใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัความสําคญัของการแยกขยะก่อนทิง้” สามารถสรุป

ไดว้่าสภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั 

ที่เกี ่ยวกบัปัญหาขยะมูลฝอย เกิดจากประชาชนในพืน้ที ่ไม่มกีารคดัแยกขยะก่อนทิ้ง รวมถึงสถานที่ทิ้งขยะและ       

กําจดัขยะมูลฝอยในพืน้ทีย่งัไม่เพยีงพอต่อปรมิาณการทิ้งขยะของประชาชนแต่ละวนั และไม่มกีารใหค้วามรูก้บัประชาชน

เกี่ยวกับความสําคัญของการแยกขยะก่อนทิ้งจากหน่วยงานต่าง ๆ รวมทัง้ขาดการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วม

ดาํเนินการ  
  1.1.6 จากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญักลุ่มที ่3 (ปัญหามลพษิ) ซึง่ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่15 ใหข้อ้คดิเหน็เกีย่วกบัปัญหา

มลพษิว่า “ชุมชนขาดการมส่ีวนร่วมในการสรา้งการคดัแยกในชุมชนชุมชน ซึ่งมสีาเหตุจากการเน่าเหมน็ของขยะมูลฝอย”  

สามรถสรุปได้ว่า สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม                

อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ทีเ่กี่ยวกบัปัญหามลพษิ เกดิจากประชาชนในชุมชนมกีารคดัแยกขยะแค่บางส่วนและมกีารเผาขยะ

ในชุมชน โดยเทศบาลฯ ยงัขาดการใหค้วามรูก้บัประชาชนในเรื่องของขยะเปียกจากรา้นอาหาร ในการกําจดัขยะเพื่อไม่ให้
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รบัผลกระทบด้านมลพษิ อีกทัง้ จากผลการรณรงค์ให้ลดใช้ถุงพลาสติกจากร้านค้า ทําให้ประชาขนมกีารใช้ถุงพลาสติก       

ทีซ้ํ่าซอ้น เกดิความสกปรก เมื่อนํามาทิง้จงึทาํใหเ้กดิการหมกัหมมของขยะเกดิการเน่าเป่ือยส่งกลิน่เหมน็ 
1.2 แนวทางในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม             

อาํเภอปะเหลียน จงัหวดัตรงั  
  1.2.1 จากผู้ให้ขอ้มูลสําคญักลุ่มที่ 1 (ปัญหาขยะมูลฝอย) ซึ่งผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 3 ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกบั     

แนวทางแก้ไขปัญหาขยะมลูฝอยว่า “ต้องใหค้วามรูค้วามเขา้ใจในการจดัการขยะอย่างเป็นระบบ ใหค้นในชุมชนมส่ีวนร่วม

ในการแกปั้ญหาในรปูคณะกรรมการต่าง ๆ ภาคเอกชนกต็อ้ง มส่ีวนทีเ่ขา้มาช่วย ไม่ว่าจะเป็นดา้นงบประมาณ ดา้นวชิาการ 

และองค์กรรัฐต้องทําให้เห็นว่าสามารถแก้ปัญหาได้จริงๆ” สามารถสรุปได้ว่าแนวทางในการมีส่วนร่วมของชุมชน              

ในการจดัการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลียน จงัหวดัตรงั ที่เกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอย ควรม ี    

การส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้ไปมส่ีวนร่วมในขบวนการจดัการดา้นขยะมลูฝอยโดยคณะกรรมการภายในชุมชน ภาคเอกชน

และภาครฐั ควรมส่ีวนทีเ่ขา้มาช่วยสรา้งองคค์วามรู ้อาท ิการรณรงคก์ารคดัแยกขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ ขยะรไีซเคลิ ขยะทัว่ไป 

ขยะอนิทรยี์ และขยะอนัตราย ประกอบกบัการจดัสรรงบประมาณดา้นวชิาการในการสนับสนุนโครงการต่าง ๆ เพื่อแก้ไข

ปัญหาทีเ่กดิขึน้และแกไ้ขไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม  
 1.2.2 ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญักลุ่มที ่1 (ปัญหามลพษิ) ซึง่ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่3 ใหข้อ้คดิเหน็เกีย่วกบัแนวทางแกไ้ข

ปัญหามลพิษว่า “ขอความร่วมมือจากประชาชนวัดโรงเรียนร่วมกันพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่แบบยัง่ยืน ควรมี              

การสนับสนุนใหม้กีารรวมกลุ่มของชุมชน เพื่อสรา้งศูนยก์ารจดัการขยะแบบผสมผสาน โดยเน้นการนําขยะมลูฝอยมาใชใ้ห้

เกิดประโยชน์สูงสุดในรูปแบบของปุ๋ ย” สามารถสรุปไดว้่าแนวทางในการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม          

เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ทีเ่กี่ยวกบัปัญหามลพษิ ควรมกีารรวมกลุ่มกนัสรา้งศูนยก์ารเรยีนรู้

การกําจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน (Learning Center of Integrated Solid Waste Disposal) ซึ่งเป็นศูนย์ที่ให้ความรู้

เกีย่วกบัการกําจดัขยะมลูฝอยทีถ่กูวธิ ีและใหค้วามรูใ้นเรื่องของการคดัแยกขยะ และการแปลงรปูขยะเพื่อนํามาใชป้ระโยชน์  
 1.2.3 จากผู้ให้ขอ้มูลสําคญักลุ่มที่ 2 (ปัญหาขยะมูลฝอย) ซึ่งผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 7 ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกบั    

แนวทางแกไ้ขปัญหาขยะมลูฝอยว่า “ควรจดัวทิยากรมาอบรมใหค้วามรูด้า้นการกําจดัขยะมูลฝอย อบรมใหค้วามรูก้บัชุมชน

เดือนละ 1 ครัง้ 2 รวมทัง้ทางเทศบาลควรที่จะเพิ่มรถเก็บขยะที่สามารถเก็บได้ทุกวนั รวมถึงเพิ่มเจ้าหน้าที่บุคลากร          

ในดา้นการเกบ็ขยะภายในเขตเทศบาล ตลอดจนมใีหก้ารร่วมมอืทางภาครฐัและเอกชน” สามารถสรุปไดว้่าแนวทางในการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ที่เกี่ยวกบัปัญหา    

ขยะมูลฝอย ควรมหีน่วยงานที่รบัผดิชอบการจดัการขยะ ที่คอยใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัขัน้ตอนการจดัการขยะมูลฝอยทีถู่กวธิี

ให้กับประชาชน เดือนละ 1 - 2 ครัง้ โดยการประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้แก่คนในชุมชนในเรื่องการคดัแยกขยะ พร้อมทัง้    

สร้างกฎระเบียบกฎเกณฑ์ขอ้ตกลงของคนในชุมชนร่วมกนั รวมทัง้ทางเทศบาลควรที่จะเพิ่มรถเก็บขยะที่สามารถเก็บ       

ได้ทุกวนั และควรจดัให้มีกิจกรรมเกี่ยวกบัการสร้างจิตสํานึกโดยสร้างแรงจูงใจให้กับชุมชนด้วยการจดัการความรู้และ

กระบวนการแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้ม  
 1.2.4 จากผู้ให้ข้อมูลสําคัญกลุ่มที่ 2 (ปัญหามลพิษ) ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 6 ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ           

แนวทางแกไ้ขปัญหามลพษิว่า “ใหค้วามรูแ้ก่คนในชุมชนเกี่ยวกบัการจดัการขยะหรอืการกําจดัขยะทีถู่กต้อง จดัใหม้ส่ีวนร่วม

ในการจดักจิกรรมของคนในชุมชนอยู่สมํ่าเสมอ ตลอดจนสรา้งระเบยีบกฎเกณฑข์อ้ตกลงของชุมชนโดยใหส้มาชกิในชุมชน

ร่วมกนักําหนดแนวทางการมส่ีวนร่วมเกี่ยวกบัการจดัการมลพษิอย่างถูกตอ้ง” สามารถสรุปไดว้่าแนวทางในการมส่ีวนร่วม

ของชุมชนในการจดัการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม อําเภอปะเหลียน จงัหวดัตรงั ที่เกี่ยวกับปัญหามลพษิ       
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ควรมกีารใหค้วามรูแ้ก่คนในชมุชนเกีย่วกบัการจดัการขยะทีถู่กวธิ ีโดยไม่เพิม่มลพษิใหก้บัสิง่แวดลอ้ม ซึง่อาจใหม้กีารศกึษา

ดงูานชุมชนตน้แบบเพื่อนํามาปรบัปรุงชุมชนท่าขา้มใหด้ขี ึน้ รวมทัง้สรา้งและหาเครื่องมอืจากเครอืข่ายภายนอก เพื่อร่วม

บริหารจดัการทําลายกําจดัขยะอนัตราย และมลพิษทางอากาศ อนัเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงที่ก่อให้เกิดฝุ่ นละออง PM 2.5        

จงึควรสร้างระเบยีบกฎเกณฑ์ขอ้ตกลงของชุมชน โดยให้สมาชกิในชุมชนร่วมกนักําหนดแนวทางการมส่ีวนร่วมเกี่ยวกบั   

การจดัการมลพษิ และหา้มการเผาขยะในชุมชนอย่างเคร่งครดั 
 1.2.5 จากผู้ให้ขอ้มูลสําคญักลุ่มที่ 3 (ปัญหาขยะมูลฝอย) ซึ่งผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 14 ให้ขอ้คดิเหน็เกี่ยวกบั

แนวทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยว่า “ควรประชาสมัพนัธ์การดําเนินงานให้ประชาชนทราบว่ามโีครงการ/งานภาครฐัให้

ประชาชนช่วยกนัดําเนินงานอย่างไรบ้าง รวมถึงควรมกีารทําประชาพจิารณ์จากคนในพืน้ทีเ่กี่ยวกบัการกําหนดนโยบาย

ดา้นต่างๆ เพือ่จดัการขยะมลูฝอยในชุมชน” สามารถสรุปไดว้่าแนวทางในการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดลอ้ม 

เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง ที่เกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอย ควรมีการประชาสัมพันธ์               

การดําเนินงานใหป้ระชาชนทราบว่ามโีครงการ/งานภาครฐัใหป้ระชาชนช่วยกนัดําเนินงานอย่างไรบา้ง รวมถงึควรมกีารทาํ

ประชาพิจารณ์จากคนในพื้นที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายด้านต่าง ๆ เพื่อจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน ไม่ว่าจะเป็น       

เรื่องของการคดัแยกขยะและใหค้วามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการกําจดัขยะ จาํพวกเศษอาหารหรอืเศษผลไม ้เพื่อใชป้ระโยชน์

ในการเป็นปุ๋ ย รวมทัง้ควรสรา้งแกนนําเดก็และเยาวชนใหม้ส่ีวนร่วมในทุกกจิกรรม  
 1.2.6 จากผู้ให้ข้อมูลสําคัญกลุ่มที่ 3 (ปัญหามลพิษ) ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 14 ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ         

แนวทางแกไ้ขปัญหามลพษิว่า “ควรเริม่จากภาครฐั ตัง้เป็นแกนหลกัในการดําเนินงาน คอืเทศบาลตําบลท่าขา้ม ในการเพิม่

ผูร้บัผดิชอบสาํหรบัการดาํเนินงาน อกีทัง้คนในชุมชนตอ้งใหค้วามร่วมมอืในการรกัษาซึง่ทรพัยากรธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์                  

อยู่แล้วใหค้งอยู่ต่อไปในระยะยาว อกีทัง้ภาครฐัต้องมอุีปกรณ์มาช่วยเพื่อดําเนินการในโครงการต่าง ๆ” สามารถสรุปไดว้่า

แนวทางในการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลียน จงัหวดัตรงั        

ที่เกี่ยวกบัปัญหามลพษิ ควรมกีารสร้างและหาเครอืข่ายขนาดกลางและขนาดย่อยเพื่อร่วมจดัการและกําจดัขยะอนัตราย      

ที่สร้างมลพิษทางอากาศ ซึ่งควรเริ่มจากภาครัฐ ตัง้เป็นแกนหลักในการดําเนินงาน ควรเพิ่มผู้ร ับผิดชอบสําหรับ              

การดําเนินงาน ภาคประชาชนกค็วรต้องใหค้วามร่วมมอืในการรกัษาซึ่งทรพัยากรธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์อยู่แล้วใหค้งอยู่

ต่อไปในระยะยาว และตอ้งตดิตามผลของการกําจดัขยะอย่างสมํ่าเสมอเพื่อเป็นตวัชีว้ดัความสาํเรจ็ของโครงการ ทัง้น้ีอาจจะ

มกีารประกวดใหก้ารมอบเกยีรตบิตัรใหก้บัชุมชน เพื่อเป็นตน้แบบทีถู่กตอ้งต่อไป 

ตารางท่ี 2 สรุปความความเชื่อมโยงระหว่างสภาพปัญหากบัแนวทางการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม  

 เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั 

ปัญหา 
สภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนใน

การจดัการส่ิงแวดล้อม 

แนวทางการแก้ไขการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม 

ดา้นขยะ

มลูฝอย 

1. ปัญหาขยะมูลฝอยมมีานานมากไม่สามารถ

แก้ไขได้หมด ส่วนหน่ึงมาจากการมีส่วนร่วม

ของประชาชนยงัน้อย การดําเนินการของรฐัไม่

ยัง่ยืน เทศบาลยังขาดงบประมาณ อุปกรณ์

เครื่องมอืและบุคลากรทีไ่ม่เพยีงพอ  

 

1. ควรมกีารส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้ไปมส่ีวนร่วมและ

ใหค้วามรูใ้นขบวนการจดัการดา้นขยะมลูฝอย 

2. ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ ใ ห้ กั บ ค น ใ น ชุ ม ช น  โ ด ย                    

การประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูแ้ก่คนในชุมชนในเรื่องการ

คดัแยกขยะ ระหว่างขยะเปียก ขยะแหง้ พรอ้มทัง้สรา้ง

กฎระเบยีบ กฎเกณฑ ์ขอ้ตกลงของคนในชุมชนร่วมกนั 
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ตารางท่ี 2 สรุปความความเชื่อมโยงระหว่างสภาพปัญหากบัแนวทางการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม  

 เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั 
 

ปัญหา 
สภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนใน

การจดัการส่ิงแวดล้อม 

แนวทางการแก้ไขการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม 

ดา้นขยะ

มลูฝอย 

2. ประชาชนยังขาดจิตสํา นึกในการรักษา     

ความสะอาดเช่น ไม่รู้จกัการคดัแยกขยะก่อน

นําไปทิง้และทาํใหเ้กดิกลิน่เหมน็ 

3. ประชาชนขาดความรู้และความตระหนัก

เกี่ยวกับการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ส่งผลให้      

การจัดการขยะไม่ เ ป็นระบบ และไม่ ถู ก

สุขลกัษณะ 

4. มกีารทิ้งขยะอินทรยี์ปะปนกบัขยะทัว่ไป แม้

ท า ง เ ท ศ บ า ล ฯ  จ ะ มี ก า ร จัด ว า ง ถั ง ข ย ะ               

แต่ละประเภทไวห้น้าบา้น 

3. ควรมกีารรวมกลุ่มกนัสรา้งศูนย์การเรยีนรูก้ารกําจดั

ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เป็นศูนย์ที่ให้ความรู้

เกี่ยวกับการกําจดัขยะมูลฝอยที่ถูกวธิี และให้ความรู้    

ในเรื่องของการคัดแยกขยะ และการแปลรูปขยะ           

เพื่อนํามาใชป้ระโยชน์  

4. อาศยัความร่วมมอืจากหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 

ภาคประชาสงัคม และภาคประชาชน เพื่อการจดัการ

สิง่แวดลอ้มทีเ่ป็นระบบ 

ดา้นมลพษิ 

ขาดการรณรงคล์ดโลกรอ้นในพืน้ทีเ่ขตเทศบาล 

เช่น การรณรงคใ์หป้ระชาชนงดใชถ้งุพลาสตกิ

และการเผาทาํลาย 

 

1. จัดกิจกรรมจิตอาสาให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม        

ในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อลดมลพิษทางอากาศ 

มลพษิทางน้ํา 

2. ใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนดา้นปัญหามลพษิซึ่งมผีลกระทบ

ต่อชุมชนและส่งผลกระทบต่อมลภาวะโลกรอ้นใหช้มุชน

มีส่วนร่วมกําหนดข้อตกลง ธรรมเนียม กฎเกณฑ์     

ต่าง ๆ 

3. ควรสรา้งระเบยีบกฎเกณฑห์า้มการเผาขยะในชุมชน

อย่างเคร่งครดั พฒันาและประกวดชุมชนต้นแบบดว้ย

การมส่ีวนร่วมของคนในชุมชน 
 

อภิปรายผล 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม อําเภอปะเหลียน จังหวดัตรงั            

มวีตัถุประสงค์ของการวจิยัทีต่้องศกึษา คอื สภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม เขตเทศบาล

ตําบลท่าข้าม อําเภอ ปะเหลียน จงัหวดัตรงั และเพื่อหาแนวทางในการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิ่งแวดล้อม      

เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั พบประเดน็น่าสนใจนํามาอภปิรายไดด้งัน้ี  

1. จากผลการวิจยั สภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม 

อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงัที่เกี่ยวกบัปัญหาขยะมลูฝอย พบว่า สาเหตุของปัญหาจากขยะมูลฝอย ประชาชนส่วนใหญ่      

ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะที่ถูกต้องเกี่ยวกบัการคดัแยกขยะตามประเภท ส่งผลให้ไม่สามารถดําเนินการได้        

อย่างมปีระสทิธภิาพ แมว้่าหน่วยงานทอ้งถิน่ (เทศบาล) จะมกีารจดัวางถงัแยกขยะประเภทต่าง ๆ ไวบ้รเิวณหน้าบา้นของ
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ประชาชนแล้วกต็าม แต่กระบวนการสื่อสารและการประชาสมัพนัธข์อ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้งกบัวธิกีารคดัแยกขยะยงัไม่ครอบคลุม

และต่อเน่ืองเพียงพอ ทําให้ประชาชนจํานวนมากยังขาดความตระหนักรู้ และไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม                 

ไดอ้ย่างยัง่ยนื ผลทีต่ามมาคอืระบบการคดัแยกขยะในระดบัชุมชนยงัไม่เกดิประสทิธภิาพสูงสุด ส่งผลใหเ้กดิการปะปนของ

ขยะประเภทต่าง ๆ ซึง่นําไปสู่ปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้ม เช่น การสะสมของขยะทีไ่ม่ถูกแยกประเภท การเกดิกลิน่เหมน็รบกวน 

และความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมในพื้นที่โดยรอบ นอกจากน้ียงัสะท้อนถึงความจําเป็นในการพฒันาแนวทาง        

การสื่อสารเชิงรุกและการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับประชาชน เพื่อให้การจัดการขยะในชุมชนเป็นไป               

อย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื ซึ่งมคีวามสอดคล้องกบังานวจิยัของ Sincharoen (2019) ทําการศกึษาการจดัการขยะมูล

ฝอย กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลบางขวญั อําเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบว่า ปัญหาในการจดัการขยะ           

ที่พบ ได้แก่ ประชาชนขาดความเขา้ใจและทศันคติที่ดตี่อการจดัการขยะมูลฝอย ไม่ให้ความร่วมมอืในการคดัแยกขยะ 

ภาชนะรองรบัขยะแบบไม่มฝีาปิดทําให้เกิดความสกปรกบริเวณโดยรอบ บุคลากรไม่เพยีงพอ และทางองค์การบรหิาร    

ส่วนตําบลบางขวัญไม่มีนโยบายหรือมาตรการเกี่ยวกับการจัดการขยะที่จริงจงั ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ 

Muentep (2008) ที่กล่าวว่า การจดัการขยะมูลฝอยเป็นสิ่งจําเป็นอย่างมากในชุมชนปัจจุบนั เพราะความหนาแน่นของ

ประชากรที่มจีํานวนเพิม่ขึน้ และที่ดนิว่างเปล่าที่มน้ีอยลง ประกอบกบัระดบัปรมิาณขยะมูลฝอยก็เพิม่ขึ้น ประชาชนไม่มี

ความรู้และไม่ตระหนักถึงความสําคญัของการคดัแยกขยะมูลฝอยก่อนนําไปทิ้ง ดงันัน้ ปัญหาขยะมูลฝอยจงึเป็นปัญหา

เร่งด่วนที่หน่วยงานภาครฐัหรอืผู้ส่วนเกี่ยวขอ้ง ต้องเร่งดําเนินการแก้ไขใหม้กีารจดัการอย่างมรีะบบ ถูกสุขลกัษณะและ     

ไม่ก่อใหเ้กดิปัญหาอื่น ๆ ตามมา  

2. จากผลการวจิยั ประเดน็สภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่า

ขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ที่เกี่ยวกบัปัญหามลพษิ พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงมทีศันคติว่าการเผาขยะเป็น

วธิกีารกําจดัทีส่ะดวก รวดเรว็ และมตี้นทุนตํ่า ส่งผลใหพ้ฤตกิรรมการเผาขยะยงัคงปรากฏอย่างแพร่หลายในชุมชน ทัง้น้ี 

ปัจจยัสาํคญัประการหน่ึงคอืการขาดการสื่อสารเชงิรุกจากหน่วยงานทอ้งถิน่ในการใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ และขอ้มลูเกีย่วกบั

อนัตรายและสารพษิทีเ่กดิจากการเผาขยะโดยไม่ถูกวธิ ีทาํใหป้ระชาชนไมต่ระหนักถงึผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ

ที่อาจเกิดขึ้นทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว สถานการณ์ดงักล่าวสะท้อนถึงช่องว่างด้านการจดัการความรู้และการสื่อสาร

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึ่งมผีลโดยตรงต่อพฤตกิรรมของประชาชนในการจดัการขยะในชวีติประจําวนั 

หากขาดการให้ขอ้มูลอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบพฤติกรรมการเผาขยะที่ฝังรากในวถิีชวีติชุมชนจะยงัคงดํารงอยู่ และ      

เป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาระบบการจัดการขยะอย่างยัง่ยืนในระดบัพื้นที่ ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Unthongdee (2013) ทําการศกึษาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแก้ไขมลพษิทางอากาศจากหมอกควนั   

ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุของมลพษิทางอากาศจากหมอกควนัในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เกิดจาก     

การเผาขยะในที่โล่ง (Open Burning) ทัง้ในพื้นทีป่่า พื้นที่ทําการเกษตร และพื้นที่ชุมชน ซึ่งมคีวามสอดคล้องกบัแนวคดิ

ของ Chanthakhiri (2005) ทีก่ล่าวว่า มลพษิจากการเผาขยะ เช่น กระดาษ กระดาษแขง็ เศษอาหาร พลาสตกิ เศษกิง่ไมใ้บหญา้ 

และขยะอื่น ๆ มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นภายในครวัเรอืน สาเหตุของการเผานัน้มหีลายสาเหตุ อาท ิความสะดวก ต้นทุนตํ่า        

ในพืน้ทีไ่ม่มรีะบบการจดัการขยะทีม่ปีระสทิธภิาพ พืน้ทีใ่นชุมชนมคีรวัเรอืนน้อย ทาํใหไ้ม่มงีบประมาณสาํหรบัจดัซื้อรถเกบ็

ขยะและระบบในการแยกและกําจดัอย่างถูกวธิ ีไม่มพีืน้ทีฝั่งกลบ ขาดการสื่อสารความรูค้วามเขา้ใจ ใหป้ระชาชน ไปจนถงึ

การทาํทีส่บืต่อกนัมาตัง้แต่รุ่นโบราณจนกลายเป็นวฒันธรรม โดยไม่ทนัระวงัถงึอนัตราย  

3. จากผลการวจิยัประเดน็แนวทางในการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดลอ้ม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม 

อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง ที่เกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอย พบว่า เทศบาลขาดการประชาสัมพันธ์และการรณรงค์           
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ด้านการจดัการขยะอย่างเป็นระบบ โครงการที่มีอยู่ไม่ต่อเน่ืองและขาดนโยบายสนับสนุนที่ชดัเจน ส่งผลให้ประชาชน         

มส่ีวนร่วมในระดบัจํากดั สะทอ้นขอ้จํากดัเชงิโครงสรา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีย่งัไม่สามารถพฒันากลไกเชงิรุก

ดา้นการจดัการขยะได ้จงึควรวางแผนเชงินโยบายเพือ่ประชาสมัพนัธอ์ย่างต่อเน่ือง และดงึผูเ้ชีย่วชาญดา้นการพฒันาชมุชน

มาส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมเพื่อยกระดบัประสทิธภิาพและความยัง่ยนืของระบบจดัการขยะ ซึ่งมคีวามสอดคล้องกบังานวจิยั

ของ Adam (2021) ทําการศกึษาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 

อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการผลการศกึษาพบว่า แนวทางในการจดัการขยะมลูฝอยของชุมชน มดีงัน้ี จดัทาํขอ้มลู

พืน้ฐานของชุมชนและสํารวจแหล่งกําเนิดขยะมลูฝอย วเิคราะห์องค์ประกอบมูลฝอยเพื่อไดข้อ้มูลดา้นลกัษณะขยะมูลฝอย    

ที่เกดิขึ้นในชุมชน สร้างการมส่ีวนร่วมของชุมชนสร้างเครอืข่ายชุมชนผ่านโครงการธนาคารขยะแลกไข่ โดยเน้นการให้

ชุมชนมส่ีวนร่วมในการเสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมและงบประมาณที่ต้องการดําเนินงานในพื้นที ่องค์กรปกครอง     

ส่วนทอ้งถิน่ดําเนินงานร่วมกบัชุมชนในการจดัทําแผนงาน/โครงการและดําเนินกจิกรรมตามแผนงาน โครงการฯ ตดิตาม

และประเมินผลในการดําเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรรมสรุปผลการดําเนินงาน และขยายผลการดําเนินงานสู่ชุมชน

ใกล้เคยีง เพื่อสรา้งเกณฑ์ชุมชนใหม้ ีความเขม้แขง็ ซึ่งมคีวามสอดคล้องกบัแนวคดิของ Kalra (2020) ทีก่ล่าวว่า การมส่ีวนร่วม

คือการที่สมาชิกในชุมชุมเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการฯ ในชุมชน ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ในการตัดสินใจเพื่อกําหนด

เป้าหมายของสงัคม และการจดัสรรทรพัยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย และปฏบิตัติามแผนการดว้ยความเตม็ใจ  

4. จากผลการวจิยั ประเด็นแนวทางในการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม 

อําเภอปะเหลียน จงัหวดัตรงั ที่เกี่ยวกับปัญหามลพิษ พบว่า ความสําเร็จของการจดัการสิ่งแวดล้อมจําเป็นต้องอาศัย     

ความร่วมมอืจากภาครฐั เอกชน ภาคประชาสงัคม และประชาชน เพื่อสรา้งระบบการจดัการทีเ่ป็นองค์รวม แมปั้ญหาขยะ  

จะยงัเป็นความท้าทายสําคญั แต่การมส่ีวนร่วมของชุมชนถอืเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนการพฒันาพื้นทีส่เีขยีว และ

สรา้งต้นแบบการจดัการทรพัยากรและขยะตัง้แต่ต้นทาง ซึง่จะช่วยส่งเสรมิใหเ้ทศบาลตําบลท่าขา้มพฒันาไปสู่เมอืงปลอด

ขยะได้อย่างยัง่ยืนซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ Chaemkrajang (2017) ทําการศึกษาบทบาทของชุมชน                

ในการจดัการสิง่แวดล้อม กรณีศกึษา ชุมชนสงวนคํา แขวงหนองค้างพลู เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร ผลการศกึษา

พบว่า ชุมชนสงวนคํามรีูปแบบและวธิกีารจดัการสิง่แวดล้อมแบบองค์รวม มคีวามเชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ โดยการ

รวมกลุ่มกันสร้างศูนย์ การเรียนรู้การกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน (Learning Center of Integrated Solid Waste 

Disposal) ประกอบไปด้วย การจัดการขยะ การจัดการมลพิษทางอากาศ การเพิ่มพื้นที่สีเขยีว จะเห็นได้จากรูปแบบ       

การจดัการไม่ได้มุ่งแก้ปัญหาด้านเดียว แต่เป็นการแก้ปัญหาพร้อม ๆ กันทุกด้าน ในการจดัการสิ่งแวดล้อมแต่ละด้าน        

จะมีกลไกในการขบัเคลื่อนที่แตกต่างกนัไป ได้แก่ 1) การจดัการขยะโดยคณะกรรมการด้านสิง่แวดล้อมเป็นกลไกหลกั            

ในการขบัเคลื่อนใการลดปรมิาณ ขยะจากแหล่งกําเนิด การคดัแยกขยะ และการนําขยะไปใชป้ระโยชน์สงูสุดก่อนจะนําไปทิง้ 

2) การจดัการมลพษิทางอากาศ มกีารตัง้คณะกรรมการและอาสาสมคัร เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อน มมีาตรการหา้มเผาขยะ 

และ 3) การจดัการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว โดยภาคเีครอืข่ายภาคเอกชนเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนการจดัตัง้โครงการขยะ

แลกต้นไม้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Sanyawiwat (1998) ที่กล่าวว่า การจัดการโครงการฯ เป็นการทําให้       

กลุ่มบุคคลในชุมชน เขา้มาทํางานร่วมกนัเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกนัของชุมชน ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัการ

องคก์ร การสรรบุคลากร การนํา และการควบคุมองคก์ร การจดัการทรพัยากร ทีช่่วยใหก้ารบรหิารประสบผลสาํเรจ็ 
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สรปุและข้อเสนอแนะ 
1.  สรปุผลการวิจยั 
 จากการวจิยัเรื่อง การมส่ีวนร่วมกบัชุมชนทางดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้ม เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน 

จงัหวดัตรงั แบ่งออกเป็น 2 หวัขอ้ ซึง่สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี  
 1.1 สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการส่ิงแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม      

อาํเภอปะเหลียน จงัหวดัตรงั จากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสาํคญั 3 กลุ่ม สรปุได้ดงัน้ี 
  1.1.1 สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม          

อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ทีเ่กี่ยวกบั ปัญหาขยะมลูฝอย พบว่าสถานทีท่ิ้งและกําจดัขยะมลูฝอย ในพืน้ทีย่งัมไีม่เพยีงพอ

ต่อขยะทีเ่พิม่ปรมิาณทีสู่งขึน้แต่ละวนั ต้องเสยีงบประมาณ การนําขยะไปหาทีท่ิ้งและกําจดัอยู่ไกล ประกอบกบัเทศบาลฯ     

ยงัขาดการอธบิายถงึวธิกีารคดัแยกขยะในชุมชน ทีย่งัประชาสมัพนัธ์น้อยมาก ทําใหแ้ก้ไขปัญหาไดย้าก เพราะประชาชน

ส่วนใหญ่ยงัไม่มคีวามเขา้ใจในเรื่องของการคดัแยกขยะและการกําจดัที่ถูกต้อง โดยมีการทิ้งขยะอินทรยี์ปรบัปนไปกบั    

ขยะทัว่ไป แม้ทางเทศบาลฯ จะมีการจัดวางถังขยะแต่ละประเภทไว้หน้าบ้าน แต่ยังมีปัญหาเรื่องการคัดแยกขยะ              

อนัเน่ืองมาจากประชาชนขาดความรู ้รวมถงึขาดจติสาํนึกทีจ่ะพฒันาชุมชนใหด้ขีึน้ 
  1.1.2 สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม            

อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ทีเ่กีย่วกบัปัญหามลพษิ พบว่า ชุมชนฯ ประสบปัญหาดา้นมลพษิน้อยมาก เน่ืองจากเป็นชุมชน

ขนาดเลก็ ไม่มโีรงงานอุตสาหกรรม การจราจรไม่หนาแน่นแต่ปัญหามลพษิทีพ่บเลก็น้อยเกิดจากการเผาขยะส่งกลิน่เหม็นไหม้

ของขยะพลาสติก อีกทัง้จากการรณรงค์ให้ลดใช้ถุงพลาสติกจากร้านค้า ทําให้ประชาขนมกีารใช้ถุงพลาสติกที่ซ้ําซ้อน      

เกดิความสกปรก เมื่อนํามาทิง้จงึทาํใหเ้กดิการหมกัหมมของขยะเกดิการเน่าเป่ือยส่งกลิน่เหมน็  
 1.2 แนวทางในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการส่ิงแวดล้อม เขตเทศบาลตําบล ท่าข้าม       

อาํเภอปะเหลียน จงัหวดัตรงั จากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสาํคญั 3 กลุ่ม สรปุได้ดงัน้ี 
  1.2.1 แนวทางในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม            

อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ทีเ่กีย่วกบัปัญหาขยะมลูฝอย พบว่า เทศบาลฯ ควรมกีารส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้ไปมส่ีวนร่วม

ในขบวนการจดัการดา้นขยะมลูฝอย โดยจดัตัง้คณะกรรมการชุมชน ภาคเอกชนและภาครฐัควรมส่ีวนทีเ่ขา้มาช่วยสรา้งองค์

ความรู้เกี่ยวกบัขัน้ตอนการจดัการขยะมูลฝอยที่ถูกวธิใีหก้บัประชาชน เดอืนละ 1 - 2 ครัง้ และควรมกีารประชาสมัพนัธ์      

การดําเนินงานใหป้ระชาชนทราบว่ามโีครงการ/งานภาครฐัใหป้ระชาชนช่วยกนัดาํเนินงานอย่างไรบา้ง รวมถงึควรมกีารทาํ

ประชาพจิารณ์จากคนในพืน้ทีเ่กีย่วกบัการกําหนดนโยบายดา้นต่าง ๆ พรอ้มทัง้สรา้งกฎระเบยีบกฎเกณฑข์อ้ตกลงของคน

ในชุมชนร่วมกนั รวมทัง้ทางเทศบาลฯ ควรที่จะเพิม่รถเก็บขยะทีส่ามารถเก็บได้ทุกวนั และควรจดัใหม้กีิจกรรมเกี่ยวกบั    

การสรา้งจติสํานึกเป็นประจําสมํ่าเสมอ ประกอบกบัการจดัสรรงบประมาณดา้นวชิาการในการสนับสนุนโครงการฯ ต่าง ๆ 

และตดิตามผลของโครงการฯ เพื่อแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม  
  1.2.2 แนวทางในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาลตําบลท่าข้าม           

อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ทีเ่กี่ยวกบัปัญหามลพษิ พบว่า ในชุมชนเขตเทศบาลตําบลท่าขา้มประสบปัญหาดา้นมลพษิ

ค่อนข้างน้อย แต่อาจพบเห็นฝุ่ นควันได้จากการเผาขยะของคนในชุมชน ซึ่งเห็นว่าเป็นวิธีการกําจัดขยะที่ง่ายที่สุด           

แต่เกิดผลกระทบต่อชุมชนมากที่สุด โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มบี้านเรอืนติดกนั เทศบาลฯ ควรมกีารรวมกลุ่มกนัสร้างศูนย์     

การเรยีนรูก้ารกําจดัขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน (Learning Center of Integrated Solid Waste Disposal) ซึ่งเป็นศูนยท์ีใ่ห้
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ความรูเ้กี่ยวกบัการกําจดัขยะมูลฝอยทีถู่กวธิ ีใหค้วามรูใ้นเรื่องของการคดัแยกขยะ การแปรรูปขยะเพื่อนํามาใชป้ระโยชน์ 

และการรณรงคเ์กี่ยวกบัการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว เพื่อทําใหม้ลพษิทางอากาศลดน้อยลง ทัง้น้ีควรสร้างระเบยีบกฎเกณฑ์หา้ม   

การเผาขยะในชุมชนอย่างเคร่งครดั ตลอดจนการสรา้งและหาเครอืขา่ยขนาดกลางและขนาดย่อย เพื่อร่วมจดัการและกําจดั

ขยะอนัตรายทีส่รา้งมลพษิทางอากาศ พฒันาและประกวดชุมชนตน้แบบดว้ยการมส่ีวนร่วมของคนในชุมชน และสามารถทาํ

ใหชุ้มชน มกีารเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวทีช่่วยกรองมลพษิ เสรมิสรา้งสุขภาพกายและสุขภาพจติ นําไปสู่การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็

ใหชุ้มชนต่อไป 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาล      

ตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ดงัน้ี 
 2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   2.1.1 เทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั ควรกําหนดนโยบายที่ส่งเสรมิให้ประชาชน       

มบีทบาทร่วมในการกําหนดแนวทางและกจิกรรมดา้นสิง่แวดล้อม เช่น การจดัเวทปีระชาพจิารณ์ การสรา้งคณะกรรมการ

สิง่แวดลอ้มชุมชน และการมอบอํานาจในการร่วมวางแผนหรอืจดัการกบัปัญหาสิง่แวดลอ้มในทอ้งถิน่ 
   2.1.2 ควรกําหนดนโยบายส่งเสริมการให้ความรู้และการสร้างจิตสํานึกด้านสิ่งแวดล้อม โดยภาครฐั        

จดัอบรมหรอืกจิกรรมอย่างต่อเน่ือง เพื่อใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนในเรื่องการคดัแยกขยะ การลดมลพษิ และการใชท้รพัยากร

อย่างยัง่ยนื โดยเน้นกลุ่มเดก็ เยาวชน และผูนํ้าชุมชนใหเ้ป็นแกนนําขบัเคลื่อนการเปลีย่นแปลง 
   2.1.3 ภาครฐัควรกําหนดนโยบายสนับสนุนทรพัยากรและแรงจูงใจในการจดัการสิง่แวดล้อม เพื่อจดัสรร

งบประมาณ อุปกรณ์ และบุคลากรใหเ้พยีงพอสําหรบัการบรหิารจดัการขยะและมลพษิ รวมทัง้สนับสนุนโครงการทีจ่งูใจให้

ประชาชนมส่ีวนร่วม เช่น ธนาคารขยะ การประกวดหมู่บา้นสะอาด และการใหร้างวลัแก่ชุมชนตน้แบบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
 2.2 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช้งาน 
   2.2.1 ควรสนับสนุนใหภ้าคประชาชนคดัเลอืกตวัแทนเขา้มามส่ีวนร่วมเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการขยะมลู

ฝอย โดยการประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารราชการเพื่อขอความร่วมมอืให้ประชาชน มส่ีวนร่วมในการปฏิบตัิงานจดัทํา     

เทศบญัญตัเิกีย่วกบัการรกัษาความสะอาดภายในชุมชนใหม้ากยิง่ขึน้ 
   2.2.2 ควรศกึษาการทําโครงการจดัการสิ่งแวดล้อม เช่น ธนาคารขยะเพื่อชุมชน โครงการขยะแลกไข่    

จากตน้แบบทีป่ระสบผลสาํเรจ็ เพื่อเป็นการใหบ้รรลุเป้าหมายการจดัการขยะตามแผนพฒันาจงัหวดัตรงั พ.ศ. 2566 - 2570 
   2.2.3 ควรทําโครงการการจดัการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่โรงเรยีน เช่น โครงการขยะแลกแต้มในโรงเรียน   

เพื่อปลูกจติสาํนึกและสรา้งแกนนําระดบัเยาวชนต่อไป  
 2.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าในครัง้ต่อไป 
   2.3.1 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการสิ่งแวดล้อม เขตเทศบาล     

ตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั จงึควรมกีารศกึษาเพิม่เตมิถงึการพฒันาโครงการต้นแบบที่สรา้งแรงจูงใจเชงิ

บวกดว้ยการจดัประกวดและใหร้างวลั เพื่อใหเ้กดิความร่วมมอืและจดัการขยะแบบคดัแยกจากตน้กําเนิด และการแยกขยะ

กลางทาง โดยสรา้งกระบวนการเรยีนรู ้ในชุมชน ในการบรหิารจดัการขยะ ก่อใหเ้กดิการสรา้งจติสํานึกรกัษ์บ้านเกิดของ    

คนในชุมชน 
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   2.3.2 ควรมีการศึกษาตัวแปรเพิ่มเติมที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม        

เขตเทศบาลตําบลท่าขา้ม อําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั เช่น ความรูข้องประชาชน นโยบายชุมชน การจดัสรรงบประมาณ 

แกนนําชุมชนทีม่คีวามเขม้แขง็ เป็นตน้ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีค่รอบคลุมมากยิง่ขึน้ 
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