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บทคดัย่อ 
การวิจยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ โดยท าการเกบ็

รวบรวมขอ้มูลด้วยวธิกีารระดมความคดิเหน็แบบกลุ่มย่อย (Focus Group) จากเกษตรกรชาวไร่อ้อย ผู้แทนสมาคม
ชาวไร่อ้อย ผู้แทนโรงงานน ้าตาล ผู้น าชุมชน และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย ในพื้นที่            
4 จังหวัดต้นแบบปลอดการเผาอ้อย ตัดอ้อยสด ได้แก่ กาญจนบุรี ราชบุรี ชัยภูมิ และเลย และใช้เครื่องมือใน             
การวเิคราะห ์คอื SWOT Analysis และ TOWS Matrix เพื่อก าหนดกลยุทธแ์ละแนวทางในการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม้ 
โดยได้แนวทางที่ควรด าเนินการในระยะสัน้ ระยะกลาง ระยะยาว ได้แก่ แนวทางระยะสัน้ การรณรงค์ลด ละ เลิก       
เผาออ้ย และส่งเสรมิใหเ้กษตรกรชาวไร่ออ้ยสามารถเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนสินเชื่อดอกเบีย้ต ่า แนวทางระยะกลาง พฒันา
สถาบนัเกษตรกรชาวไร่ออ้ย น าเทคโนโลยแีละนวตักรรมเขา้มาใชใ้หค้รอบคลุมการผลติออ้ยตดัสดทัง้ระบบ ส่งเสรมิ
การใช้เครื่องจกัรกลการเกษตรขนาดเลก็ สร้างมูลค่าเพิม่ชวีมวลอ้อย และแนวทางระยะยาว วางรากฐานการแก้ไข
ปัญหาออ้ยไฟไหมอ้ย่างตรงจุด ดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายระเบยีบต่าง ๆ จากนัน้ด าเนินการวจิยัเพื่อป้องกนัปัญหาจาก
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ภยัธรรมชาต ิขยายผลสู่การปฏบิตัจิรงิ ร่วมกบัสรา้งมาตรการทางสงัคม ควบคู่กบั
มาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไ้ขและป้องปรามเพื่อน าไปสูก่ารจดัการปัญหาออ้ยไฟไหม้ทีเ่ป็นรปูธรรมอย่างยัง่ยนื 

ค าส าคญั: การบรหิารจดัการ การวเิคราะห ์SWOT ออ้ยไฟไหม ้ 
 

Abstract    

 The objectives of this study were to investigate guidelines and measures in solving issues of sugarcane 

burning. The data were collected through in-depth interviews and focus groups discussions with sugarcane farmers, 

representatives of the Sugarcane Planters Association, representatives of sugar mills, community leaders, and 

representatives of the Office of the Cane and Sugar Board in four model provinces selected as burn-free and fresh-
cut sugarcane areas namely Kanchanaburi, Ratchaburi, Chaiyaphum, and Loei.  The data obtained were analyzed 

to identify strengths, weaknesses, opportunities, and threats using SWOT Analysis and the TOWS Matrix to 

generate strategic options for sugarcane burning problems.   The results of the study suggests that to solve issues 

related to sugarcane burning, three approaches:  a short-term approach, a medium-term approach, and a long-term 

approach, be applied in a timely manner.   The short- term approach establishes a campaign against burning 

sugarcane and encouraging growers to access low-interest financing sources. The medium-term approach is aimed 

to develop an institution of sugarcane growers by applying technology and innovation to cover the whole system 

of fresh sugarcane harvesting.  Promoting the use of small agricultural machinery and adding value to sugarcane 

biomass.  Finally, the long- term approach provides precise solutions of sugarcane burning problems, strictly 

enforcing laws and regulations, conducting climate change and natural disaster prevention research, and creating 
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social measures and law enforcement at the same time for solving pre-harvest burning sugarcane.  Integrating 3 

approaches lead to tangible and sustainable sugarcane burning problem management. 

Keywords: Management, SWOT Analysis, Sugarcane Burning 

 

บทน า   
ออ้ยเป็นพชืเศรษฐกจิของประเทศไทยทีม่คีวามเชื่อมโยงกบัอุตสาหกรรมน ้าตาล ซึง่เป็นอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

ทีส่ าคญั ปี 2563 ประเทศไทยมกีารส่งออกน ้าตาลเป็นอนัดบัที ่2 ของโลกรองจากประเทศบราซลิ สามารถสรา้งรายได้
จากการจ าหน่ายน ้าตาลทรายทัง้ในประเทศและส่งออกรวมทัง้สิน้ 40,315,875 ลา้นบาท (ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 
2564) รวมทัง้ยงัก่อใหเ้กดิอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่น ๆ เป็นจ านวนมาก ส าหรบัการผลติออ้ย การเกบ็เกีย่วออ้ยหรอืการ
ตดัออ้ยของเกษตรกร มปัีญหาในการเผาออ้ยมาโดยตลอดทุกปี ซึง่ปัญหาออ้ยไฟไหมเ้ป็นปัญหาใหญ่ทีต่้องแกไ้ข โดย 
ในฤดูการผลิตปี 2563 มีผลผลิตอ้อยส่งเข้าหีบโรงงานน ้ าตาลจ านวน 66.66 ล้านตัน มีปริมาณอ้อยสดจ านวน  
49.05 ลา้นตนั คดิเป็นรอ้ยละ 73.58 และมปีรมิาณออ้ยเผาใบหรอืออ้ยไฟไหมท้ีส่่งเขา้โรงงานน ้าตาลจ านวน 17.61 ลา้นตนั  
คิดเป็นร้อยละ 26.42 (ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้ าตาลทราย, 2564) การเผาอ้อยท าให้สูญเสียน ้ าหนักอ้อย  
คุณภาพความหวานในการผลติน ้าตาลลดลง ก่อใหเ้กดิมลภาวะทางอากาศ สภาพดนิสญูเสยีความอุดมสมบูรณ์ มวีชัพชืขึน้ 
เนื่องจากไม่มเีศษออ้ยปกคลุมดนิ ท าใหเ้กดิการระบาดของแมลงศตัรูออ้ยไดง้่าย และเสยีค่าใชจ้่ายในการปลูก ดูแล บ ารุง
ออ้ยเพิม่ขึน้ (ละอองดาว แสงหลา้ และธวชัชยั ศุภดษิฏ,์ 2548; วรรณวภิา แกว้ประดษิฐ,์ 2564) นอกจากนี้ ออ้ยไฟไหมม้ี
สิง่ปนเป้ือนท าใหเ้กดิปัญหาในกระบวนการผลติน ้าตาลของโรงงาน ท าใหเ้สยีเวลาการหบีอ้อย และเสยีค่าใชจ้่ายเพิม่ขึน้  
(ชยัวฒัน์ โพธิท์อง และปาจรยี ์ทองสนิท, 2555) 

จากปัญหาออ้ยไฟไหมด้งักล่าว กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายได ้
ก าหนดพืน้ทีป่ลอดการเผาออ้ยเป็นจงัหวดัตน้แบบปลอดการเผาออ้ย ในพืน้ทีภ่าคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือ รวมทัง้หมด 5 จงัหวดั ได้แก่ กาญจนบุร ีราชบุร ีชยัภูม ิเลย และอุตรดติถ์ ซึ่งจดัการพืน้ที่ลดการเผาออ้ย
รอบชุมชนในรัศมี 5 กิโลเมตร และรอบโรงงานน ้าตาลในรศัมี 10 กิโลเมตร และการบูรณาการความร่วมมือกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อร่วมก าหนดควิรบัออ้ยสดและออ้ยไฟไหม ้โดยมกีารออกระเบยีบส าหรบัฤดูการผลติปี 2562 - 
2563 ใหโ้รงงานน ้าตาลรบัออ้ยไฟไหมเ้ขา้หบีไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 30 ต่อวนั ในปี 2563 - 2564 ใหโ้รงงานน ้าตาลรบัออ้ยไฟ
ไหมเ้ขา้หบีไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 20 ต่อวนั และปี 2564-2565 จะลดปรมิาณออ้ยไฟไหมเ้ขา้หบีเหลอืเพยีงรอ้ยละ 5 ต่อวนั 
รวมทัง้ขยายโครงการส่งเสรมิสนิเชื่อเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติอ้อยอย่างครบวงจรปี 2562 - 2564 ผ่านธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สนับสนุนสนิเชื่อแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร 
สถาบนัชาวไร่ออ้ย กลุ่มบุคคล และวสิาหกจิชุมชน เพื่อการพฒันาแหล่งน ้าและการบรหิารจดัการน ้าในไร่ออ้ย จดัซือ้รถ
ตดัออ้ย รถคบีออ้ย รถแทรกเตอร ์รถบรรทุกออ้ย และเครื่องจกัรกลการเกษตรอื่น ๆ งบประมาณ 2,000 ลา้นบาทต่อปี
ระยะเวลา 3 ปี (ส านักงานบรหิารออ้ยและน ้าตาลทราย, 2562; กระทรวงมหาดไทย, 2562) หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจงึให้
ความส าคญัและมนีโยบายแกไ้ขปัญหาอ้อยไฟไหม้ ดงันัน้ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหมไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 
ผู้วิจยัจงึศกึษาการบริหารจดัการอ้อยไฟไหม้ในจงัหวดัพื้นที่ต้นแบบ เพื่อจดัท าแนวทางและมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาออ้ยไฟไหม ้ส าหรบัใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ย่างเหมาะสมต่อไป 
 
วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 
 เพื่อศกึษากลยุทธแ์ละแนวทางการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม ้
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ทบทวนวรรณกรรม 
1. แนวคิดทฤษฎี 

1.1 การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis)  
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม “ภายในและภายนอก” เพื่อเข้าใจสถานะที่เป็นอยู่ขององค์กรและ

กระบวนการพฒันาเรื่องนัน้ ๆ อย่างลกึซึง้จากการ “รูเ้ขารูเ้รา” ทีเ่รยีกว่า SWOT Analysis เป็นพืน้ฐานในการก าหนด
กลยุทธ ์รวมถงึแผนการด าเนินงานทีจ่ าเป็นตอ้งมกีารวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้มก่อน เนื่องจากจะท าใหผู้บ้รหิารองคก์ร
ทราบการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ ทัง้สิง่ทีไ่ดเ้กดิขึน้แลว้ และแนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคต รวมทัง้ผลกระทบ
ของการเปลีย่นแปลงเหล่านี้ทีม่ต่ีอองคก์รธุรกจิ (ภคัพล รื่นกลิน่, 2560; สุภกจิ สุภทัรชยัวงศ์, 2560) ซึง่การวเิคราะห์
ประกอบดว้ย 

1) การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมภายใน เป็นการพจิารณาประเมนิตรวจสอบสิง่ทีม่อีทิธพิลในแต่ละ
กระบวนการท างาน โดยการพิจารณาบทบาทของปัจจยั/ตวัแปรภายในที่มอียู่และที่เป็นอยู่ และเป็นปัจจยัผลกัดนั  
ใหส้ามารถพฒันาสู่ความส าเรจ็ไดเ้พื่อใชเ้ป็น Strength (S) หรอืจุดเด่น/จุดแขง็ ซึง่เป็นขอ้ดทีีเ่กดิจากสภาวะแวดลอ้ม
ภายในองค์กรที่ท าให้เกิดความได้เปรียบ และการวิเคราะห์ Weakness (W) หรือจุดอ่อนอันเป็นภาวะด้อยกว่าที่         
ไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์อนัเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน อาจเป็นปัญหาหรอืขอ้บกพร่องทีเ่กดิจากสภาวะแวดลอ้ม
ภายใน ต่าง ๆ ขององคก์ร ซึง่องคก์รจะตอ้งหาวธิใีนการแกไ้ขปัญหาหรอืตดัทิง้ไป เช่น ระบบการบรหิารจดัการการเงนิ 
และการบรหิารตน้ทุน กระบวนการผลติทรพัยากรบุคคล ความสามารถทางการตลาด และคุณภาพของผลผลติ เป็นตน้  

2) การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมภายนอก เป็นการพจิารณาจากทัง้ปัจจยัภายในประเทศและปัจจยั
ภายนอก เช่น การเปิดการค้าเสรี และมาตรการกีดกันการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) เป็น           
การวเิคราะห์ Opportunity (O) หรือโอกาส อนัเป็นผลจากการที่สภาวะแวดล้อมภายนอกขององคก์รเอื้อประโยชน์
หรอืส่งเสรมิการด าเนินงานขององคก์ร ซึง่บทบาทของปัจจยัทีม่อีทิธพิลดงักล่าว หากสนับสนุนการด าเนินการจะท าให้
สามารถประสบความส าเรจ็ได ้การวเิคราะหเ์พื่อคน้หาโอกาสจะตอ้งเน้นการวเิคราะหใ์หม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะมากได ้ส่วน
การวิเคราะห์ Threat (T) หรือข้อจ ากดัหรืออุปสรรค ซึ่งเกิดจากสภาวะแวดล้อมภายนอกเพื่อปรับกลยุทธ์ให้
สอดคลอ้งและพยายามขจดัอุปสรรคต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ จะเป็นการวเิคราะหเ์พื่อแสดงใหเ้หน็ว่าองคก์รมภีาวะคุกคามหรอื
ข้อจ ากดัในเรื่องใดบ้าง ซึ่งจะเป็นบทบาททางลบที่เป็นการขัดขวางการท างานและอาจก่อให้เกิดความล้มเหลวได้  
ดงันัน้ การวเิคราะหข์อ้จ ากดัหรอือุปสรรค จงึเน้นการวเิคราะหเ์พื่อค้นหาปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
องค์กร ซึ่งเป็นปัจจยัทีค่วบคุมไม่ได้ เช่น สภาพภูมอิากาศ สภาพเศรษฐกจิ คู่แข่งขนั นโยบายของรฐั การเมอืง และ
กฎหมาย เป็นตน้  

1.2 การจดัท า TOWS Matrix ภายหลงัการประเมนิสถานการณ์/สภาวะแวดลอ้ม โดยการวเิคราะหใ์หเ้หน็
ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดแล้ว สามารถน าข้อมูลทัง้หมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบ
ความสมัพนัธแ์บบเมตรกิซ ์(TOWS Matrix) โดยใชต้าราง ซึง่การน าขอ้มลูจากการวเิคราะหจ์ุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ
ภาวะคุกคามหรอืขอ้จ ากดัมาวเิคราะห ์เพื่อก าหนดเป็นยุทธศาสตรห์รอืกลยุทธ์เพื่อน าไปใชแ้กไ้ขปัญหา มขี ัน้ตอนการ
ด าเนินการทีส่ าคญัดงันี้ 

1) การระบุจดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และภาวะคกุคามหรอืข้อจ ากดั เป็นการประเมนิสภาพแวดลอ้ม 
ทีร่ะบุใหเ้หน็ถงึจุดแขง็และจุดอ่อนทีใ่ชป้ระเมนิภายในองคก์ร สว่นการประเมนิสภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นโอกาสและขอ้จ ากดั
จะเป็นการประเมนิภายนอกองคก์ร กล่าวไดว้่า ประสทิธผิลของการก าหนดกลยุทธท์ีใ่ชเ้ทคนิค TOWS Matrix จะขึน้อยู่
กบัความสามารถในการวเิคราะหจ์ุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและขอ้จ ากดั เพราะถ้าวเิคราะหไ์ม่ละเอยีดหรอืมองไม่ครบทุก
แง่มุม จะสง่ผลท าใหก้ารก าหนดกลยุทธท์ีอ่อกมา ขาดความแหลมคม 
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2) การวิเคราะหค์วามสมัพนัธ ์ระหว่างจุดแขง็กบัโอกาส จุดแขง็กบัภาวะคุกคามหรอืขอ้จ ากดั จุดอ่อน
กบัโอกาส และจุดอ่อนกบัภาวะคุกคามหรอืขอ้จ ากดั ผลของการวเิคราะหค์วามสมัพนัธใ์นขอ้มลูแต่ละคู่ดงักล่าว ท าให้
สามารถก าหนดกลยุทธห์รอืแนวทางการด าเนินงานเป็น 4 ประเภท (ดงัตารางที ่1) 

ตารางท่ี 1 TOWS Matrix 
 

ปัจจยัภายใน 
 

ปัจจยัภายนอก 
จดุแขง็ (S) จดุอ่อน (W) 

โอกาส (O) 
SO การน าขอ้ไดเ้ปรยีบของจุดแขง็ภายใน
มาใชเ้พื่อรบัโอกาสทีด่จีากภายนอก/เพื่อ

สรา้งโอกาสทีด่จีากภายนอก 

WO การใชโ้อกาสทีด่จีากภายนอก
เพื่อแกไ้ขจุดอ่อนภายใน 

อปุสรรค (T) 
ST การน าขอ้ไดเ้ปรยีบของจุดแขง็ภายใน
มาใชเ้พื่อลดทอนหรอืหลกีเลีย่งอุปสรรค

จากภายนอก 

WT การแกไ้ขหรอืลดจุดอ่อนภายใน
และหลกีเลีย่งภาวะคุกคามหรอื

ขอ้จ ากดัภายนอก 

ท่ีมา: เอกชยั บุญยาทษิฐาน (2553)  
 

2. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
วุฒพินัธุ ์เหลอืงวไิล (2558) พบว่า ผูป้ระกอบการไร่ออ้ยในจงัหวดันครปฐมประสบปัญหาแรงงานในพืน้ที่

เก็บเกี่ยวอ้อยเป็นผู้สูงอายุ และแรงงานรุ่นใหม่เคลื่อนย้ายเขา้สู่งานในภาคอุตสาหกรรมบริการมากขึน้ ท าให้ต้อง       
จา้งแรงงานจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และพบว่าแรงงานไม่มาท างานตามสญัญา ผูป้ระกอบการจดัหาแรงงานได้
ยากขึน้ จงึนิยมใชว้ธิกีารเผาใบออ้ยก่อนการเกบ็เกีย่วเพื่อลดปัญหาดา้นแรงงาน ท าใหส้ามารถตดัออ้ยไดอ้ย่างรวดเรว็
ทนัฤดูปิดหบีของโรงงาน แต่วธิดีงักล่าวท าให้เกดิปัญหาด้านสิง่แวดล้อมตามมามากมาย รวมทัง้ถูกโรงงานน ้าตาล      
หกัเงนิค่าออ้ยจากราคาออ้ยขัน้ตน้ การแกไ้ขปัญหาของผูป้ระกอบการจงึเป็นการเช่ารถตดัออ้ยจากโรงงานน ้าตาลแทน 
การใชแ้รงงานคน หรอือาจใชแ้รงงานคนและรถตดัออ้ยควบคู่กนัไป 

ศุภกร โพธิเ์อม และสนัติ แสงเลิศไสว(2559) พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยในจงัหวดัสุพรรณบุรี ร้อยละ 
66.70 ของกลุ่มเกษตรกรทีต่ดัออ้ยไฟไหม ้ตดัสนิใจทีจ่ะตดัออ้ยไฟไหม้ เน่ืองจากมคีวามสะดวกรวดเรว็ในการเกบ็เกีย่ว 
และปัญหาเรื่องการขาดแคลนแรงงาน ส่วนเกษตรกรอกีร้อยละ 22.40 ไม่ได้ตดัสนิใจที่จะตดัอ้อยไฟไหม้ แต่สาเหตุ 
ทีต่้องตดั เนื่องจากมปัีญหาเรื่องการโดนลกัลอบจุดไฟ ส าหรบัวธิกีารเกบ็เกีย่วออ้ยพบว่า เกษตรกรส่วนมากเลอืกใช้
แรงงานในการเกบ็เกี่ยว หากแรงงานเลอืกตดัอ้อยไฟไหม ้แรงงานจะมรีายได้โดยเฉลี่ยสูงกว่าการตดัอ้อยสด 2 เท่า 
เนื่องจากแรงงานสามารถตดัออ้ยสดไดช้า้กว่าการตดัออ้ยไฟไหม ้ถงึแมว้่าค่าจา้งในการตดัออ้ยสดจะสงูกว่าค่าจา้งใน
การตดัออ้ยไฟไหม ้กย็งัไม่สามารถท าใหร้ายไดโ้ดยเฉลีย่ทีแ่รงงานไดร้บัจากการตดัออ้ยสดสงูกว่าการตดัออ้ยไฟไหมไ้ด ้
ส่วนวธิกีารเกบ็เกีย่วโดยการใชร้ถตดัอ้อยนัน้พบว่า มเีกษตรกรส่วนน้อยเท่านัน้ทีเ่ลอืกใชร้ถตดั เนื่องมาจากลกัษณะ
พืน้ทีไ่ม่เอือ้อ านวยต่อการใชร้ถตดั และการใชร้ถตดัท าใหเ้กดิความเสยีหายระหว่างการเกบ็เกีย่ว 

นภสม สนิเพิม่สุขสกุล (2562) ศกึษาผลทีเ่กดิจากการเผาออ้ยก่อนการเกบ็เกีย่วในจงัหวดัสุพรรณบุรแีละ
กาญจนบุรีพบว่า ปริมาณของอ้อยไฟไหม้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ผู้ที่ได้รบัผลกระทบ 
จากอ้อยไฟไหม้มสีองกลุ่มหลกั คือ แรงงานตดัอ้อยไฟไหม้ และครวัเรือนที่ได้รบัผลกระทบ ซึ่งมีความตระหนักถึง
ผลกระทบของอ้อยไฟไหม้ต่อสุขภาพ และมีความกงัวลในระดบัปานกลางต่อปัญหานี้ การเผาไร่อ้อยก่อนเกบ็เกี่ยว 
ในพื้นที่จงัหวดัสุพรรณบุรี ได้สร้างความเสียหายในเชิงเศรษฐศาสตร์เป็นมูลค่าถึง 296 ล้านบาทต่อฤดูกาลเก็บเกี่ยว  
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ส่วนจังหวัดกาญจนบุรี เสียหายเป็นมูลค่า 192 ล้านบาทต่อฤดูกาลเก็บเกี่ยว ทัง้นี้ภาครัฐจะต้องเร่งหามาตรการ 
ลดการเผาออ้ยของเกษตรกร โดยอาจปรบัเพิม่อตัราการหกัค่าเผาออ้ยจากตนัละ 30 บาทเป็น 68 บาท ซึง่เป็นอตัราที่
เหมาะสม โดยใหท้ัง้เกษตรกรและโรงงานน ้าตาลรบัผดิชอบร่วมกนั และน าเงนิทีไ่ดไ้ปเฉลีย่คนืใหแ้ก่เกษตรกรทีต่ดัออ้ย
สดขาย เพื่อจงูใจใหเ้กษตรกรเผาไร่ออ้ยลดลง 
 

ขอบเขตของการวิจยั 
1. ขอบเขตด้านพื้นท่ี จงัหวดัต้นแบบปลอดการเผาออ้ย ตดัออ้ยสด ตามมตคิณะรฐัมนตร ี(ครม.) เมื่อวนัที ่

11 มถุินายน 2562 จ านวน 5 จงัหวดั (กระทรวงมหาดไทย, 2562) ไดแ้ก่ ชยัภูม ิเลย กาญจนบุร ีอุตรดติถ์ และราชบุร ี 
ซึง่ผูว้จิยัเกบ็ขอ้มลูใน 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ ชยัภูม ิเลย กาญจนบุร ีและราชบุร ี 

2. ขอบเขตด้านเวลา ขอ้มลูการผลติออ้ยโรงงานในฤดกูารผลติปี 2563 - 2564 
 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ 
 ออ้ยไฟไหม ้หมายถงึ วธิกีารเกบ็เกีย่วโดยการเผาออ้ยก่อนเกบ็เกีย่ว 

 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 
เพื่อเป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าผลการศึกษาไปใช้ประกอบการก าหนดนโยบาย รวมทัง้ จัดท า

แนวทางในการบรหิารจดัการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหมใ้หเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัพืน้ทีต่่อไป  
 

 
 

รปูท่ี 1 : กรอบแนวคดิการวจิยั 
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วิธีด าเนินการวิจยั   
1. ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัส าหรบัการวิเคราะหก์ารบริหารจดัการอ้อยไฟไหม ้เกษตรกรชาวไร่ออ้ย ผูแ้ทนสมาคม

ชาวไร่ออ้ย ผูน้ าชุมชน ผูแ้ทนโรงงานน ้าตาล และส านักงานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย  ประกอบดว้ย ผูแ้ทน
เกษตรกรชาวไร่อ้อย ผู้แทนจากสมาคมชาวไร่อ้อย ผู้น าชุมชน ผู้แทนโรงงานน ้ าต าล และผู ้แทนส าน ักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย (สอน) ใน 4 จงัหวดัต้นแบบ จงัหวดัละ 10 ราย รวมทัง้สิน้ 40 ราย ดงันี้ 

1) ผูแ้ทนเกษตรกรชาวไร่ออ้ย เป็นชาวไร่ออ้ยทีจ่ดทะเบยีนกบัส านักงานออ้ยและน ้าตาลทราย (สอน.) เป็น
สมาชกิสมาคมชาวไร่ออ้ยใน 4 จงัหวดัตน้แบบ และปลกูออ้ยในฤดกูารผลติปี 2562-2563 จงัหวดัละ 2 ราย  

2) ผู้แทนสมาคมชาวไร่อ้อย เป็นกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ของสมาคมที่ท างานร่วมกบัโรงงานน ้าตาล  
ในพืน้ที ่และท าหน้าทีด่แูลรกัษาผลประโยชน์ใหก้บัเกษตรกรสมาชกิ จงัหวดัละ 2 ราย 

3) ผูแ้ทนโรงงานน ้าตาล เป็นผูจ้ดัการโรงงานน ้าตาล หรอืเจา้หน้าทีส่ง่เสรมิการผลติออ้ย จงัหวดัละ 2 ราย 
4) ผูน้ าชุมชน เป็นก านนัหรอืผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัตน้แบบทีม่กีารปลกูออ้ย จงัหวดัละ 2 ราย 
5) ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาล (สอน.) เป็นเจา้หน้าทีข่องหน่วยงานทีป่ฏบิตังิานประจ า  

ทีโ่รงงานน ้าตาลในจงัหวดัตน้แบบ จงัหวดัละ 2 ราย 
2. เครือ่งมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล  

ผูว้จิยัเกบ็รวบรวมขอ้มูลใน 4 จงัหวดั โดยการระดมความคดิเหน็ (Focus Group) ซึง่จดัประชุมออนไลน์
ผ่านระบบ Zoom Cloud Meeting เน่ืองจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควดิ-19 

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 สว่น ดงันี้ 
ผูว้จิยัเกบ็รวรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลหลกัในประเดน็ต่าง ๆ ไดแ้ก่ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค และ

แนวทางการแก้ปัญหาอ้อยไฟไหมใ้นพื้นที่ 4 จงัหวดั โดยถอดเนื้อหาจากเทปและขอ้ความที่จดบนัทกึไวร้ะหว่างการ
ระดมความคิดเห็น นอกจากนี้ยงัรวบรวมข้อมูลจาก เอกสารวิชาการและเว็บไซต์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาล สมาคมชาวไร่อ้อย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ ส านักงาน
เศรษฐกจิการเกษตร และมหาวทิยาลยัต่าง ๆ เพื่อประกอบการวเิคราะหข์อ้มลู 

4. การวิเคราะหข์้อมูลและสถิติท่ีใช้ แบ่งเป็น 2 สว่น ดงันี้ 
1) การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ในกระบวนการสังเคราะห์ วิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูล 

สถานการณ์ สาเหตุ และปัญหาต่าง ๆ จากการระดมความคดิเหน็ (Focus Group) ผู้แทนเกษตรกรชาวไร่อ้อย แทน
สมาคมชาวไร่ออ้ย ผูแ้ทนโรงงานน ้าตาล ผูน้ าชุมชน และสอน.  

2) การใช้ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค การ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในใช้แนวคิดวิเคราะห์แบบ Eight-S Framework of McKinsey (McKinsey and 
Company, 2018) การวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก ใช้แนวคดิวเิคราะห์แบบ PESTEL Analysis (ระวฒัน์ ภทัร
วจิติร และผุสด ีพลสารมัย์ 2563) และจดัท า TOWS Matrix เพื่อก าหนดเป็นกลยุทธห์รอืแนวทางและมาตรการในการ
แกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม ้ 
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ผลการวิจยัและอภิปรายผล  
ผลการวิจยั 
1. ผลการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในการบริหารจดัการอ้อยไฟไหม้ทัง้ระบบ  

1.1 การจ าแนกผลการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในการบริหารจดัการอ้อยไฟไหม้
ทัง้ระบบ มดีงันี้ 

1) จดุแขง็ (S)   
S1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการในพื้นที่มีการปฏิบัติการก ากับต ิดตาม และการ

ด าเนินการตามมาตรการอ้อยไฟไหม้อย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ ท าให้เก ิดผลเป็นรูปธรรมในทุกมาตรการ
สอดคล้องกนั 

S2 หน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั โรงงาน สมาคม และเกษตรกรในพื้นที่บูรณาการท างานร่วมกนัได้
รวดเรว็ มปีระสทิธภิาพไรร้อยต่อ 

S3 โครงการมีข้อมูลสารสนเทศใช้สนับสนุนการด าเนินงาน การพจิารณา และตดัสนิใจอย่างเป็น
ระบบผ่านการประชมุหารอืของคณะท างานตามล าดบัขัน้เป็นประจ าและสม ่าเสมอ 

S4 หน่วยงานภาครฐั โรงงานน ้าตาล ผู้ประกอบการ สมาคมชาวไร่อ้อย เกษตรกรทุกภาคส่วนใน
พืน้ทีโ่ครงการลว้นใหค้วามส าคญัและเน้นย ้ามาตรการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหมเ้พื่อลด PM2.5 

S5 ผูบ้รหิารโครงการระดบัสงูเปิดกวา้งและรบัฟังความคดิเหน็จากทุกฝ่าย ท างานเป็นระเบยีบแบบ
แผนตามนโยบายและทศิทางทีก่ าหนดไว ้

S6 การสือ่สารระหว่างกนัภายในโครงการท าไดผ้่านหลากหลายช่องทาง ท าใหทุ้กฝ่ายไดร้บัทราบข้อมูล
ข่าวสารอย่างรวดเร็ว 

S7 มกีารจดัโครงการหรอืกจิกรรมในพืน้ทีเ่พื่อสือ่สารและเสรมิสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างภาครฐั สมาคม 
โรงงาน และเกษตรกร เช่น กจิกรรมงานวนัถ่ายทอดเทคโนโลย ี(Field Day) การจดัการใบและเศษซากออ้ยหลงัเกบ็เกี่ยว
ออ้ยสด เป็นตน้ 

S8 ผูแ้ทนในคณะท างานในโครงการลว้นเป็นผูม้คีุณสมบตัทิีผ่่านการคดัเลอืกตามหลกัเกณฑ์ 
S9 เจ้าหน้าที่ทัง้จากภาครัฐ โรงงาน และสมาคมในโครงการเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการ

ปฏบิตังิานตามบทบาทความรบัผิดชอบ และได้รบัผลตอบแทนที่เหมาะสม 
S10 เจา้หน้าทีข่องโรงงานน ้าตาลและสมาคมชาวไร่ออ้ยทีเ่ขา้ร่วมโครงการมคีวามรู ้ความสามารถ 

และประสบการณ์ในการส่งเสริมและสนับสนุน ให้เกษตรกรผลิตอ้อยที่มีคุณภาพดีเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม 
S11 ชุมชนโดยรอบในพืน้ทีร่บัทราบ พงึพอใจ และมสีว่นร่วมกบัมาตรการการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม้

ทีท่ าใหส้ภาพแวดลอ้มดขีึน้  
2) จดุอ่อน (W)  

W1 การบริหารงานภายในโครงการยังเป็นแบบตัง้รับมากกว่าการด าเนินการเชิงรุก เช่น มาตรการ
สนบัสนุนเครื่องจกัรกลการเกษตร เช่น รถตดัออ้ย และรถอดัใบออ้ยทีเ่กษตรใชส้ว่นใหญ่เป็นมอืสองทีน่ าเขา้จากต่างประเทศที่
มตีน้ทุนสงูและอายุการใชง้านนาน ขาดแคลนเครื่องจกัรกลขนาดเลก็ทีผ่ลติในประเทศ 

W2 การท างานของโครงการมลี าดบัขัน้ตอนมาก ตามโครงสร้างแนวดิง่ ท าให้การตดัสนิใจ และสัง่การ
ล่าชา้ 

W3 การรวมกลุ่มของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเพื่อร่วมกนับริหารจดัการการผลิตอ้อยแบบตดัสด 
ยงัมไีม่มาก 
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W4 โครงการขาดแผนรบัรองการปฏบิตังิานในกรณีฉุกเฉิน 
W5 หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับเงินที่หักจากอ้อยไฟไหม้ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่

เปลีย่นแปลงไปท าให ้เกดิความไม่เป็นธรรม 
W6 ระบบการจดัการเตรียมแปลงอ้อยของเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่เขา้ร่วมโครงการยงัขาดความ

เหมาะสมส าหรบัการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อตดัออ้ยสด 
W7 ผู้เกี่ยวขอ้งในโครงการยงัขาดการก าหนดค่านิยมร่วมกนัในการด าเนินการตามมาตรการทาง

กฎหมาย มาตรการสนบัสนุนเครื่องจกัรกลการเกษตร และมาตรการขอความร่วมมอืจากโรงงานน ้าตาลและชาวไร่ออ้ย
ในการบรหิารจดัการ 

W8 เกษตรกรชาวไร่ออ้ยส่วนใหญ่ทีเ่ขา้ร่วมโครงการ เป็นรายย่อยทีม่พีืน้ทีก่ารปลูกออ้ยขนาดเลก็ 
ซึง่บางสว่นยงัขาดความพรอ้มในเรื่องของระบบน ้า ระบบไฟฟ้า และสภาพพืน้ทีไ่ม่เหมาะสมกบัเครื่องจกัรกลขนาดใหญ่ 

W9 เกษตรกรรายย่อยบางส่วนทีเ่ขา้ร่วมโครงการ ไม่สามารถเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนและเครื่องจกัรกล
การเกษตรทีน่ ามาใชใ้นการผลติและเกบ็เกีย่วออ้ยสดได ้

3) โอกาส (O)  
O1 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการปลูกอ้อยแบบแปลงใหญ่เพื่อลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต โดยใช้

เครื่องจกัรกลการเกษตร 
O2 บราซลิประเทศคู่แข่งของไทยด้านส่งออกน ้าตาลทรายมนีโยบายลดการผลติน ้าตาล และผลติ   

เอทานอลเพิม่ขึน้ ท าใหไ้ทยสง่ออกน ้าตาลไดม้ากขึน้ 
O3 ขอ้ตกลงการคา้เสรอีาเซยีน (AFTA) ลดภาษีการน าเขา้น ้าตาลทราย ท าใหไ้ทยส่งออกประเทศ

สมาชกิมากขึน้  
O4 GDP ตลาดน ้าตาลในเอเชียเติบโตสูงขึน้ 1.5% สูงกว่าการเติบโตของตลาดน ้าตาลโลก 1% 

เน่ืองจากปรมิาณความตอ้งการบรโิภคในภูมภิาคเอเชยียงัสงู 
O5 กระแสรกัสุขภาพและใส่ใจปัญหา สิง่แวดลอ้ม ท าใหชุ้มชน ผูบ้รโิภค และสงัคมใหค้วามส าคญั

กบัการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหมม้ากขึน้ 
O6 ชุมชนได้รับผลกระทบจากการเผาอ้อยในพื้นที่ เช่น ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ รบกวน 

การใชช้วีติประจ าวนัของประชาชน เป็นตน้ ท าใหเ้กดิการเรยีกรอ้งเพื่อใหเ้ร่งแกไ้ขปัญหามลพษิทางอากาศ 
O7 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีต้นทุนต ่ าลง ครอบคลุม  ทุกพื้นที่  

ช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการสือ่สารเพื่อตดิตาม และตรวจสอบขอ้มลูปัญหาออ้ยไฟไหม ้ 
O8 เทคโนโลยทีี่ทนัสมยัและเครื่องจกัรกลการเกษตร สามารถทดแทนแรงงานในภาคการเกษตร    

ท าใหล้ดตน้ทุนและสะดวกรวดเรว็ 
O9 โรงงานน ้าตาลมเีทคโนโลยใีนการผลติพลงังานไฟฟ้าจากชานและใบออ้ยทีก่า้วหน้า ท าใหเ้กดิ

การสง่เสรมิใหเ้กษตรกรตดัออ้ยสดและอดัใบออ้ยมาขาย โดยโรงงานรบัซือ้ในราคาสงู 
O10 หน่วยงานส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิตอ้อยสด 

โดยเฉพาะ การเน้นแกไ้ขปัญหาสาเหตุทีท่ าใหเ้กดิออ้ยไฟไหม้ 
O11 ปัญหามลพิษ ฝุ่ นละอองและ PM2.5 ในอากาศรวมถึงสภาวะโลกร้อน ท าให้ทุกภาคส่วนที่

ไดร้บัผลกระทบใหค้วามส าคญัและเร่งแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม ้ 
O12 จาก ปัญหาความเสื่ อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ท า ให้จ า เ ป็นต้องอ นุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาติที่มอียู่ เกิดการน าชวีมวลอ้อยไปใช้ผลิตพลงังานไฟฟ้า ท าให้ใบและยอดอ้อยมมีูลค่าและสร้าง
รายไดใ้หเ้กษตรกรชาวไร่ออ้ย 
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O13 ภาครฐัไดม้กีารก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม ้ประกอบดว้ยมาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตร และมาตรการขอความร่วมมือจากโรงงานน ้าตาลและชาวไร่อ้อย  
ในการบรหิารจดัการ 

O14 โครงสร้างการบริหารจดัการอ้อยและน ้าตาลของไทยมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ที่ชดัเจน  
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน และการด าเนินการเป็นไปตามพระราชบญัญตัอิอ้ยและน ้าตาลทราย 

O15 ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย เรื่องการใช้หลกัเกณฑ์และวิธกีารด าเนินการ
เกี่ยวกบัเรื่องเงินที่หกัจากค่าอ้อยไฟไหม้ อ้อยยอดยาว และอ้อยที่มีกาบใบ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้โรงงานน ้าตาล 
หกัเงนิจากเกษตรกรทีส่ง่ออ้ยไฟไหมต้นัละ 30 บาท และเฉลีย่คนืใหก้บัเกษตรกรทีต่ดัออ้ยสดคุณภาพด ี

O16 เกษตรกรชาวไร่ออ้ยและโรงงานน ้าตาลไดร้บัการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเป็นไปตามกฎหมาย
ก าหนด และมคีวามมัน่คงในอาชพีภายใตก้ารดแูลของกองทุนออ้ยและน ้าตาลทราย 

O17 ระเบยีบคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 2563 ก าหนดสดัส่วนออ้ยไฟไหมไ้วไ้ม่เกนิ
รอ้ยละ 50 และมกีารก าหนดโทษ การก าหนดโทษปรบัโรงงานทีร่บัออ้ย 

O18 พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 เป็นกฎหมายควบคุมการเผาในที่โล่ง เพื่อช่วย
ป้องกนัการลกัลอบเผาออ้ยก่อนการเกบ็เกีย่ว 

4) อปุสรรค (T) 
T1 รฐับาลมภีาระการเงนิจากนโยบายการช่วยเหลอืชาวไร่อ้อย เช่น การจ่ายชดเชยราคาอ้อยและ

ผลตอบแทนการผลติ ปี 2562-2563 
T2 การก าหนดราคารบัซื้ออ้อยสดและอ้อยไฟไหม้ ยงัขาดหลกัประกนั ขาดความชดัเจนและไม่

ต่อเนื่อง 
T3 ปัญหาขอ้พพิาทเรื่องน ้าตาลภายใต้องคก์ารการคา้โลก (WTO) บราซลิฟ้องไทยประเดน็ทีร่ฐับาล

ไทยก าหนดนโยบายช่วยเหลือค่าแรงงานตดัอ้อยสด โดยการจูงใจให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยทุกรายหนัมาตดัอ้อยสด  
แทนการเผาออ้ยเขา้โรงงานเพื่อลดฝุ่ น PM 2.5 

T4 นโยบายการปิดประเทศ (Lock Down) ท าใหก้ารบรโิภคน ้าตาลภาคการท่องเทีย่ว 
T5 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 กระทบกบัภาวะเศรษฐกจิโลก ความต้องการซื้อของ

ผูบ้รโิภคลดลง 
T6 ค่าครองชีพและค่าแรงงานที่สูงขึ้น ท าให้เกษตรกรที่จะต้องการตัดอ้อยสดมีต้นทุนที่สูงกว่า 

การตดัออ้ยไฟไหม ้
T7 ภาวะเงินเฟ้อส่งผลต่อราคาปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ ยเคมีสูงขี้น ในขณะที่มีการจัดเก็บภาษี       

ความหวานเพิม่ขึน้ รายไดป้ระชากรในประเทศลดลง ลดการบรโิภคสนิคา้ฟุ่มเฟือย ท าใหก้ารจ าหน่ายน ้าตาลทรายใน
ประเทศลดลง 

T8 อตัราดอกเบี้ยที่สูงขึน้ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ที่กู้เงนิมาลงทุนการปลูกอ้อยต้องแบกรบัภาระ
ตน้ทุนการปลกูออ้ยเพิม่สงูขึน้  

T9 ความผนัผวนของอตัราแลกเปลีย่นปี 2562 และค่าเงนิบาทแขง็ค่า ท าใหมู้ลค่าการส่งออกน ้าตาล
ลดลง ส่งผลกระทบต่อราคาอ้อยขัน้สุดท้าย ผลตอบแทนการผลติขัน้สุดท้าย รวมถึงส่งผลต่อเสถียรภาพของระบบ
อุตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทรายของไทย 

T10 ประเทศไทยเริม่เขา้สูส่งัคมผูส้งูวยั ท าใหภ้าคการเกษตรเกดิการขาดแคลนแรงงานมากขึน้ 
T11 แรงงานภาคเกษตรกรส่วนใหญ่ยา้ยสู่ภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากมคี่านิยมว่าการท าเกษตรเป็น

งานหนกัและล าบาก ท าใหค้นรุ่นใหม่ขาดแรงจงูใจท าเกษตรกรรม 
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T12 การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ที่ยดืเยื้อสร้างผลกระทบต่อแรงงานอย่างรุนแรง เนื่องจากมกีาร
ปรบัระดบัความเขม้งวดการเฝ้าระวงัตามมาตรการควบคุมโรค ท าให้แรงงานปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม ต้องใส่หน้ากาก    
ทุกครัง้ ท างานแบบรกัษาระยะห่างและไม่รวมกลุ่มกนัมาก ส่งผลต่อต้นทุนการเกบ็เกี่ยวอ้อยที่เพิม่ขึ้น และจ านวน
แรงงานทีล่ดลง 

T13 เกษตรกรขาดแรงจงูใจในการหยุดเผาออ้ย เนื่องจากค่าตอบแทนการตดัออ้ยสดไม่เพยีงพอ 
T14 เกษตรกรบางส่วนขาดความรู ้ความเขา้ใจและประสบการณ์ในการวางแผนการผลติ เช่น ระยะ

ปลกู การเตรยีมพืน้ทีแ่ละการเลอืกใชเ้ทคโนโลยทีีเ่หมาะสมต่อการเกบ็เกีย่วออ้ยสด 
T15 การใชม้าตรการทางสงัคมในการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหมย้งัไม่เป็นรปูธรรมและไม่เป็นวงกวา้ง 
T16 ประเทศไทยยงัขาดการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมที่ทนัสมยั และมรีาคาที่เหมาะสมกบั

เกษตรกรชาวไร่ออ้ยส าหรบัการเกบ็เกีย่วออ้ยแบบตดัสด ท าใหเ้กษตรกรควบคุมการผลติไดย้าก ลดขอ้ผดิพลาดไดน้้อย
ท างานไดไ้ม่ต่อเนื่องและใชเ้วลามากในการบรหิารจดัการโดยใชแ้รงงานคน 

T17 ภาวะภยัแลง้ทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย ท าใหเ้กดิความเสีย่งในการเกดิไฟไหมไ้ดง้่าย 
T18 การเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศก่อใหเ้กดิภยัธรรมชาตทิีรุ่นแรง ท าใหย้ากต่อการวางแผน 

และควบคุมการเกบ็เกีย่วออ้ย เช่น ในช่วงหบีออ้ย เกดิพายุฝนในพืน้ที ่ท าใหน้ ้าท่วม ออ้ยลม้ และรถตดัออ้ยไม่สามารถ
เขา้พืน้ทีไ่ด ้

T19 การแกไ้ขพระราชบญัญตัอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 เป็นไปดว้ยความล่าชา้ ไม่สามารถ
บงัคบัใชไ้ดท้นัต่อสถานการณ์การผลติออ้ยทีเ่ปลีย่นแปลงไปในปัจจุบนั 

T20 พระราชบญัญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ.ศ.2527 มาตรา 44 (3) และมาตรา 70 ยงัไม่มีการ
ก าหนดสดัสว่นออ้ยไฟไหมข้องโรงงาน 

T21 ขาดความเขม้งวดในการบงัคบัใช้กฎหมาย ทัง้การก าหนดโทษ และค่าปรบักบัผู้ที่เผาไร่อ้อย 
ผูข้ายและรบัซือ้ออ้ยไฟไหม ้ 

T22 กฎหมายไม่มกีารบรหิารจดัการแรงงานต่างดา้วเพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร
ของไทยทีช่ดัเจน 

2. การก าหนดกลยุทธเ์พื่อแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้โดยใช้ TOWS Matrix 
การก าหนดกลยุทธเ์พื่อเป็นแนวทางส าหรบัแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม ้เป็นการน าจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรคมาวเิคราะหโ์ดยใช ้TOWS Matrix ซึง่สามารถก าหนดกลยุทธต่์าง ๆ ไดต้ามตารางที ่2 ดงันี้ 
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ตารางท่ี 2 การก าหนดกลยุทธแ์นวทางการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหมใ้นพืน้ทีต่น้แบบ โดยใช ้TOWS Matrix 
ปัจจยัภายใน   

 จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
ปัจจยัภายนอก   
โอกาส  กลยุทธเ์ชิงรกุ (SO Strategy) กลยุทธเ์ชิงแก้ไข (WO Strategy) 
(Opportunities) SO1 เพิม่ศกัยภาพเกษตรกรชาวไร่ออ้ยเพื่อการ

ผลติออ้ยทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม  
(S1-S7/S9-S11/O1/O5-O8/O10-O18) 

WO1 บรหิารจดัการการผลติอ้อยตดัสดแบบครบ
วงจรดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม (W1-W3/W5-
W6/W8-W9/O1/O7-O10/O13-O17) 

อุปสรรค  กลยุทธเ์ชิงป้องกนั (ST Strategy) กลยุทธเ์ชิงรบั (WT Strategy) 
(Threats) ST1 ยกระดบัสถาบนัเกษตรกรชาวไร่อ้อย และ

เชื่อมโยงเครอืขา่ยอุตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาล
ทราย (S1-S2/S4-S11/T1-T2/T7-T8/T14-
T15/T17-T18/T22) 

WT1 เสรมิสรา้งความยัง่ยนืการผลติออ้ยตดัสด  
(W1-W2/W5-W9/T10-T11/T14/ T16/T18) 

 

2.1 กลยุทธเ์ชิงรกุ (SO Strategy)  
กลยุทธท่ี์ 1 เพ่ิมศกัยภาพเกษตรกรชาวไรอ้่อยเพื่อการผลิตอ้อยท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
การเพิม่ศกัยภาพเกษตรกรใหส้ามารถผลติออ้ยไดต้ามคุณภาพมาตรฐาน มผีลผลติเพิม่ขึน้ ไม่มกีารเผา

ใบอ้อย ได้ผลผลิตสะอาด ลดการสูญเสยี รวมทัง้สามารถบริหารจดัการการผลิตเพื่อลดต้นทุนและใช้เครื่องจกัรกล
การเกษตรใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ และมกีระบวนการผลติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มมแีนวทางการพฒันาดงันี้ 

1) รณรงคแ์ละสง่เสรมิการลด ละ เลกิ การเผาออ้ยในทุกพืน้ที ่ผ่านการประชาสมัพนัธแ์ละการจดักจิกรรม
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและชุมชน 

2) สรา้งแรงจูงใจใหเ้กษตรกรตดัออ้ยสด โดยสนับสนุนการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน ดอกเบีย้ต ่า ทัง้ในระยะ
สัน้และระยะยาว ใหแ้ก่เกษตรกรรายย่อยและรายใหญ่ อย่างเหมาะสม เป็นธรรม และทัว่ถงึ 

3) ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิธีการตัดอ้อยสดและประโยชน์ของการตัดอ้อยสดให้แก่เกษตรกร รวมถึง 
การแกไ้ขขอ้จ ากดัแปลงเพาะปลกู และเตรยีมการใหเ้กษตรกรมคีวามพรอ้มในการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อผลติออ้ยสดคุณภาพด ี

4) ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและรวมแปลง เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดแปลงเพาะปลูก เช่น การปรบัพื้นที่  
การเวน้ระยะปลกู เพื่อใหเ้หมาะสมและสะดวกกบัเครื่องจกัรกลการเกษตรในไร่ออ้ย 

5) ยกระดับมาตรการฐานการผลิตอ้อยแปลงใหญ่สมัยใหม่ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน  
(ดนิ พนัธุ ์ท่อนพนัธุ ์ความอุดมสมบรูณ์ ปุ๋ ย การจดัการศตัรพูชื การเกบ็เกีย่ว วทิยาการหลงัการเกบ็เกีย่ว องคค์วามรู้ และ
โครงสรา้งพืน้ฐาน) 

2.2 กลยุทธเ์ชิงแก้ไข (WO Strategy)  
กลยุทธท่ี์ 2 บริหารจดัการการผลิตอ้อยตดัสดแบบครบวงจรด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรม 
การบรหิารจดัการการผลติออ้ยตดัสดแบบครบวงจร โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน

และสิ่งอ านวยความสะดวก เพื่อจัดระบบการผลิต การจ าหน่าย การขนส่ง การรองรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องของ
อุตสาหกรรมออ้ย น ้าตาลทราย และผลพลอยได ้รวมทัง้การสรา้งมลูค่าจากวตัถุดบิทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้ม ตลอดจน
แบ่งปันผลประโยชน์แก่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอย่างเป็นธรรมตลอดห่วงโซ่คุณค่า มแีนวทางการพฒันาดงันี้ 
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1) จดัเขตเหมาะสมส าหรบัการปลูกอ้อย (Zoning) โดยการวเิคราะห์ความเหมาะสมของที่ดนิ ระบบ
ชลประทาน ทีต่ัง้โรงงาน ระบบโลจสิตกิส ์โดยน าเทคโนโลยเีขา้มาใช ้เพื่อใหก้ารผลติออ้ยเกดิประสทิธภิาพและสามารถ
รองรบัอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

2) พฒันาแหล่งน ้า เทคโนโลยกีารใชร้ะบบน ้าหยด และส่งเสรมิการใชพ้ลงังานจากแสงอาทติยใ์นออ้ย
แปลงใหญ่ 

3) ส่งเสริมการน างานวิจยั การพฒันาเทคโนโลยี และการน านวตักรรมมาใช้ ในการผลิตอ้อยตดัสด    
แบบครบวงจร เช่น รถตดัออ้ยสด เครื่องสางใบออ้ย และรถอดัใบออ้ย 

4) พัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตรขนาดเล็กส าหรับเกษตรกรชาวไร่อ้อยรายย่อย ที่หาซื้อได ้
ในประเทศไทยโดยมรีาคาไม่ส ูและใชง้านไดด้ ี

5) ผลกัดนักฎหมายและระเบยีบต่าง ๆ ใหม้กีารบงัคบัใชอ้ย่างชดัเจน เขม้งวด และจรงิจงั เช่น กฎหมาย
ห้ามเผา การก าหนดสดัส่วนออ้ยสดและอ้อยไฟไหมใ้นทุกฤดูการผลติใหช้ดัเจน การจดัระบบ Zoning พื้นที่ปลูกออ้ย 
การก าหนดค่าปรบัออ้ยไฟไหมจ้ากชาวไร่ออ้ยและโรงงาน การก าหนดราคารบัซือ้ออ้ยสดและออ้ยไฟไหมใ้หม้สี่วนต่าง
ชดัเจนอย่างมนียัส าคญั รวมทัง้การน าเขา้เครื่องจกัรมอืสอง เป็นตน้ 

6) ส่งเสรมิการน าวสัดุเหลอืใชใ้นไร่ออ้ยไปใชป้ระโยชน์อย่างเตม็ประสทิธภิาพและสรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บั
การผลติออ้ย เช่น การน าใบและยอดออ้ยไปผลติเป็นพลงังานไฟฟ้าชวีมวล  

2.3 กลยุทธเ์ชิงป้องกนั (ST Strategy) 
กลยุทธ์ท่ี 3 ยกระดบัสถาบนัเกษตรกรชาวไร่อ้อย และเช่ือมโยงเครือข่ายอตุสาหกรรมอ้อยและ

น ้าตาลทราย  
อุตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทราย เป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องทีจ่ะตอ้งมกีารบรหิารจดัการตัง้แต่ในไรอ่อ้ย 

การผลติในโรงงานน ้าตาล และการสง่ออก จงึควรพฒันาสถาบนัเกษตรกรชาวไร่ออ้ยใหเ้ป็นหน่วยธุรกจิการผลติออ้ยตดัสด
ที่เขม้แขง็ สามารถพึ่งพาตนเองได้ รวมทัง้สร้างพนัธมติรกบัเครอืข่ายธุรกจิที่เกีย่วขอ้งและโรงงานน ้าตาล ซึ่งมแีนวทาง 
การพฒันาดงันี้ 

1) พฒันาสถาบนัเกษตรกรทีด่ าเนินธุรกจิออ้ยตดัสดแบบครบวงจรทีม่คีวามเขม้แขง็และพึง่พาตนเองได้ 
มีอ านาจในการต่อรองด้านราคารับซื้ออ้อยสดและอ้อยไฟไหม้ที่เป็นธรรม ให้บริการเงินทุนและปัจจัยการผลิต  
เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระหนี้สนิและตน้ทุนของเกษตรกรสมาชกิ เน้นสรา้งเครอืขา่ยพนัธมติรในธุรกจิออ้ยและน ้าตาลทราย 
โดยหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐ โรงงาน สมาคม และเกษตรกรในพื้นที่ ให้สามารถร่วมบูรณาการท างานร่วมกนัได้       
อย่างรวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพไรร้อยต่อ 

2) สร้างเกษตรกรต้นแบบที่เป็น SMART FARMER ซึ่งเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
มคีวามรูค้วามสามารถในการใชข้อ้มลูสารสนเทศเพื่อวเิคราะห ์วางแผน และควบคุมการเกบ็เกีย่วออ้ยตดัสดในสภาพ
ภูมอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงตลอดเวลา และใชน้วตักรรมส าหรบัการผลติออ้ยแบบครบวงจรทดแทนแรงงานคน โดยเฉพาะ
แรงงานต่างดา้วทีข่าดแคลน 

3) สนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการให้บริการด้านการปลูก เก็บเกี่ยว และขนส่งอ้อย โดยใช้
เครื่องจกัรกลการเกษตร เพื่อเพิม่โอกาสใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถงึบรกิาร รวมถงึเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ
ออ้ยเขา้หบีใหเ้ป็นระบบ และมคีวามคล่องตวัมากขึน้ 

4) พฒันาเครือข่ายพนัธมติรอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลเพื่อความยัง่ยนื โดยให้โรงงานมสี่วนร่วม  
ในการดูแลและใหบ้รกิารเกษตรกรอย่างใกล้ชดิแบบระบบพี่เลีย้ง มกีารสื่อสารขอ้มูลอย่างรวดเรว็ผ่านหลายช่องทาง  
มกีารเสรมิสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างกนัผ่านกจิกรรมต่าง ๆ เช่น กจิกรรมงานวนัถ่ายทอดเทคโนโลย ี( Field Day) 
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กจิกรรมชุมชนสมัพนัธ ์(Corporate Social Responsibility : CSR) เป็นตน้ เพื่อใชม้าตรการทางสงัคมในการร่วมกนัป้องกนั
ปัญหาออ้ยไฟไหมใ้นพืน้ที ่

2.4 กลยุทธเ์ชิงรบั (WT Strategy)  
กลยุทธท่ี์ 4 เสริมสรา้งความยัง่ยืนการผลิตอ้อยตดัสด 
การเผาออ้ยสง่ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสงัคมมายาวนาน โดยเฉพาะฝุ่ นละอองจากการเผาซึง่สง่ผล

ต่อสขุภาพของประชาชนในวงกวา้ง การทีจ่ะผลติออ้ยตดัสดอย่างยัง่ยนืไดน้อกจากจะค านึงถงึความยัง่ยนืดา้นเศรษฐกจิ
แลว้ จ าเป็นตอ้งค านึงถงึสิง่แวดลอ้มและสงัคมดว้ย ซึง่มแีนวทางการพฒันาดงันี้ 

1) จดัตัง้ศูนยว์จิยัและป้องกนัปัญหาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เพื่อรบัมอืกบัภยัธรรมชาติ  
ที่ส่งผลต่อการผลิตอ้อย รวมถึงปรับปรุงพันธุ์อ้อยที่ทนกับสภาพอากาศ ต้านทานศัตรูพืชทิ้งกาบใบ ไม่ล้มง่าย  
เพื่อให้สะดวกต่อการใช้รถตัด ถ่ายทอดเทคโนโลยสีู่เกษตรกรให้ใช้พนัธุ์ด ีและเตรยีมแปลงอ้อยที่เหมาะสมส าหรบั  
การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อตดัออ้ยสด เพื่อลดต้นทุนและเพิม่ผลผลติ สรา้งแรงจูงใจใหค้นรุ่นใหม่ทีม่คีวามคุน้เคยกบัเทคโนโลยี
หนัมาท าออ้ยตดัสด 

2) ก าหนดค่านิยม หลกัเกณฑ ์มาตรการทางสงัคมควบคู่กบัมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัปัญหา
ออ้ยไฟไหม ้เป็นมาตรการทีท่นัสมยั สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ และมคีวามเป็นธรรม โดยผ่านกระบวนการมสี่วนร่ วม
จากทุกภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

3) ปรบัปรุงกฎหมายทีอ่นุโลมและเอือ้อ านวยต่อการบรหิารจดัการแรงงานต่างดา้วในธุรกจิการตดัออ้ยสด 
โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีไ่ม่สามารถใชเ้ครื่องจกัรกลได ้
 

สรปุและข้อเสนอแนะ  
 การศึกษาการบริหารจัดการอ้อยไฟไหม้ทัง้ระบบ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท าแนวทางและมาตรการ  
ในการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม ้โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยวธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ และประชุมระดมทุนความคดิเหน็
แบบกลุ่มย่อย (Focus Group) จากส่วนที่เกี่ยวข้องได้แก่ เกษตรกรชาวไร่อ้อย ผู้แทนชาวไร่อ้อย ผู้แทนสมาคม 
ชาวไร่ออ้ย ผู้แทนโรงงานน ้าตาล ผู้น าชุมชน และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย โดยน าขอ้มูล 
มาวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) และวิเคราะห์เนื้อหา(Content Analysis) โดยใช้ SWOT Analysis  
ผ่านการวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้มภายในดว้ย Eight-S Framework of McKinsey และวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้มภายนอก
ด้วยแนวคดิ PESTEL Analysis และจดัท า TOWS Matrix เพื่อก าหนดกลยุทธ์น าไปสู่การก าหนดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาออ้ยไฟไหม ้ประกอบดว้ยกลยุทธท์ีส่ าคญั ดงันี้ 
 กลยุทธท่ี์ 1 เพ่ิมศกัยภาพเกษตรกรชาวไรอ้่อยเพื่อการผลิตอ้อยท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
 กลยุทธท่ี์ 2 บริหารจดัการการผลิตอ้อยตดัสดแบบครบวงจรด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรม 
 กลยุทธ์ท่ี 3 ยกระดบัสถาบนัเกษตรกรชาวไร่อ้อย และเช่ือมโยงเครือข่ายอุตสาหกรรมอ้อยและ
น ้าตาลทราย 
 กลยุทธท่ี์ 4 เสริมสรา้งความยัง่ยืนการผลิตอ้อยตดัสด 

การบรหิารจดัการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหมใ้นพืน้ที ่4 จงัหวดัตน้แบบ ควรมกีารบูรณาการกลยุทธท์ี่ 1, 2, 3 
และ 4 เขา้ดว้ยกนัโดยน าแนวทางต่าง ๆ มาใชใ้หเ้หมาะสมกบัระยะเวลา ซึง่สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระยะได ้ดงันี้ 

แนวทางระยะสัน้ ด าเนินการภายใน 1 ปี ตามกลยุทธท์ี ่1 ดว้ยการรณรงคใ์หเ้กษตรกรลด ละ เลกิ เผาออ้ย 
รวมถึงส่งเสริมให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยสามารถเขา้ถึงแหล่งเงนิทุนสนิเชื่อดอกเบี้ยต ่าเพื่อขยายช่องทางการลงทุน       
ผลจากแผนระยะสัน้ท าใหเ้กดิการพฒันาคุณภาพออ้ย ลดตน้ทุน ปรบัปรุงประสทิธภิาพการผลติ เตรยีมพรอ้มเกษตรกร
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ใหเ้กดิความสะดวกในการจบัจ่ายใชส้อย ไม่ตดิขดั และไม่แบกภาระหนี้สนิ เกดิความพงึพอใจเพิม่ขึน้ สามารถขยาย
ก าลงัการผลติออ้ยตดัสด ไดร้บัก าไรจากการปลกูออ้ย ช่วยเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัใหแ้ก่เกษตรกร  

แนวทางระยะกลาง เมื่อเกษตรกรมคีวามตระหนักและความพร้อมเพิม่ขึน้ แผนระยะกลางควรค านึงถงึ 
การด าเนินงานเชงิรุกเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของแผนระยะยาว โดยมรีะยะเวลาประมาณ 1 - 3 ปี ปฏบิตัติามกลยุทธท์ี ่2 
และ 3 คอื พฒันาสถาบนัเกษตรกรชาวไร่ออ้ย น าเทคโนโลยแีละนวตักรรมเขา้มาใชใ้หค้รอบคลุมการผลติออ้ยตดัสดทัง้
ระบบ ส่งเสรมิการใชเ้ครื่องจกัรการเกษตรขนาดเลก็ และสรา้งมลูค่าเพิม่ชวีมวลออ้ย เพื่อน าไปสู่การจดัการปัญหาออ้ย
ไฟไหม้ที่เป็นรูปธรรม เพื่อขยายก าลงัการผลติ สร้างนวตักรรมใหม่ เพิม่ผลติภณัฑ์ใหม่ที่ต่อยอดจากวตัถุดบิต้นน ้า     
วางระบบเพื่อรองรบัระบบต่าง ๆ ตลอดห่วงโซ่การผลติ   

แนวระยะยาว เป็นการวางแผนตัง้แต่ 3 - 5 ปีขึน้ไป เน้นวางแผนเพื่อก าหนดทศิทางการบรหิารจดัการออ้ย
ไฟไหมท้ัง้ระบบว่าควรเป็นไปในแนวทางใด โดยยดึตามกลยุทธท์ี ่4 เริม่ตัง้แต่การวางรากฐานการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟ
ไหม้อย่างตรงจุด ด้วยการบังคับใช้กฎหมายระเบียบต่าง ๆ จากนัน้ด าเนินการวิจัยเพื่อป้องกันปัญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ ขยายผลสู่การปฏิบตัิจริง ร่วมกบัสร้างมาตรการทางสงัคมควบคู่กับ
มาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไขและป้องปรามปัญหาอ้อยไฟไหม้เพื่อน าไปสู่การจดัการปัญหาอ้อยไฟไหม้ที่เป็น
รปูธรรมอย่างยัง่ยนื 
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