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บทคดัย่อ   
 ในวกิฤตสขุภาพระดบัโลกทีไ่ม่เคยเกดิขึน้มาก่อน การคา้เป็นสิง่ส าคญัในการช่วยชวีติและด ารงชวีติของคนใน
ประเทศ และจ าเป็นต้องมคีวามร่วมมอืระหว่างประเทศเพื่อใหก้ารค้าคล่องตวั จากระดบัของโลกาภิวตัน์ที่เตบิโตขึน้
เรื่อย ๆ ท าใหก้ารคา้ไดข้ยายขา้มพรมแดนระหว่างประเทศเพิม่ขึน้ดว้ย ซึง่การระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID - 19) ส่งผลกระทบต่อการคา้ระหว่างประเทศ ท าใหก้ารคา้ระหว่างประเทศหยุดชะงกัลง โดยเฉพาะในห่วงโซ่อุปทาน
ดา้นอาหารและสนิคา้การเกษตร ซึง่ในระยะสัน้ประเทศต่าง ๆ สว่นใหญ่จะขบัเคลื่อนดว้ยการรกัษาห่วงโซ่อุปทานใหค้ง
อยู่และด าเนินการอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหก้ารซือ้ของผูบ้รโิภคจากภาวะการทีต่ื่นตระหนกต่อสถานการณ์ใหส้งบลง 
และรองรบัพฤตกิรรมการบรโิภคทีป่รบัเปลีย่นไปจากการแยกตวัออกจากกนัของประชาชน เมื่อวกิฤตผ่านพน้ไป สิ่งที่
ได้เรยีนรู้เกี่ยวกบัการปรบัตวัของระบบการคา้ระหว่างประเทศ คอืรฐับาลอาจต้องเสรมิสร้างสถาบนัทีค่วบคุมการคา้
ระหว่างประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพทีด่มีากขึน้ และในทางกลบักนัรฐับาลในบางประเทศอาจรูส้กึว่าพวกเขาพึง่พาแหล่ง
อุปทานจากต่างประเทศมากเกนิไป เป็นผลใหป้ระเทศเหล่านัน้อาจปิดกัน้มากขึน้โดยหลกีเลี่ยงความร่วมมอืระหว่าง
ประเทศ ซึ่งสิง่เหล่านี้ขึน้อยู่กบัเศรษฐกจิของประเทศหลงัจากเกดิความไม่สมดุลของการระบาดใหญ่โรคตดิเชือ้ไวรสั    
โคโรนา 2019 (COVID - 19) 
 
ค าส าคญั: การคา้ระหว่างประเทศ การระบาดใหญ่ของโควดิ - 19 สนิคา้เกษตร 
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Abstract 

 Trade always plays an essential role in saving both lives and livelihoods of people in time of significant 

global health crises. As a result, international collaboration is mandatory to aid the flow of trades in such situations.  
The Coronavirus Disease 2019 ( COVID -  19)  pandemic has provoked a major impact on food supply chains 

worldwide, causing economic slowdown all over the world, especially supply chains in food and agricultural 

products.   Generally, in a short term of such crisis, most countries will keep those supply chains intact and 

operating efficiently to reduce panic buying and to accommodate consumption habits arising from personal 

isolation.  Once the crisis has passed, governments may wish to strengthen institutions that manage international 

trade.  On the other hand, depending on the experience in handling COVID -  19 situations, if the governments see 

that they are over-reliant on foreign sources of supply, they may consider being more of isolationist, rejecting 

international cooperation.  These traits may depend on the paths economies following the disequilibrium caused 

by the pandemic. 
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บทน า  
 สถานการณ์การโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) เป็นสถานการณ์วกิฤตส าคญัทีเ่ขา้มาสัน่คลอน
และสง่ผลกระทบอย่างรุนแรงทัง้ต่อประเทศไทยและโลก เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) ยงัคงแพร่กระจายไปทัว่โลก 
ท าใหร้ะบบสุขภาพอยู่ภายใต้ความตรงึเครยีดและความไม่แน่นอนของข่าวสารต่าง ๆ ไม่เพยีงแค่ระบบสุขภาพเท่านัน้
แต่ยงักระทบเป็นห่วงโซ่ทัง้ระบบด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม และสิง่แวดล้อมรวมทัง้สนิทางการเกษตร ท าให้ต้องมี      
การปรบัเปลีย่นและปรบัตวัทัง้ระบบโครงสรา้ง ไปจนถงึหน่วยย่อย ๆ อีกทัง้การระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID - 19) ย ังท าให้ความเหลื่อมล ้าทางด้านสุขภาพและสวัสดิการที่ม ีอยู่ทัง้ภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศรุนแรงและเห็นชัดเจนขึ้น  มาตรการทีจ่ าเป็นในการจดัการกบัการระบาดใหญ่ของโรคตดิเชือ้ไวรสั
โคโรนา 2019 (COVID - 19) ได้น าไปสู่การหยุดชะงกัครัง้ใหญ่ต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผลกระทบครัง้นี้น าไปสู่     
ความไม่สมดุล นักเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่คาดว่าตลาดจะกลบัสู่สถานการณ์ที่ใกล้เคยีงกบัดุลยภาพก่อนหน้า (Kerr, 2016) 
อย่างไรกต็าม ความไม่สมดุลทีเ่กดิจากการหยุดชะงกัทางเศรษฐกจิเพราะโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
ไดเ้กดิขึน้อย่างรวดเรว็และอาจมากกว่าความสัน่สะเทอืนครัง้ใหญ่ครัง้ก่อน ๆ เป็นอย่างมาก เช่น ภาวะเศรษฐกจิตกต ่า
ครัง้ใหญ่ในทศวรรษที่ 1930 และภาวะสงครามโลกครัง้ที่สอง วกิฤตการณ์ทางการเงนิในปี พ.ศ. 2550 - 2551 เมื่อ
พจิารณาจากขนาดของความไม่สมดุลแลว้ เสน้ทางของการปรบัตวัในอนาคตนัน้คาดเดาไดย้าก (Kerr, 1993) รฐับาล 
ทัว่โลกไดก้ าหนดนโยบายหลายอย่างโดยมุ่งเป้าไปทีก่ารลดระดบัของความไม่สมดุล เพื่อใหแ้น่ใจว่าผูด้ าเนินการทาง
เศรษฐกจิมหีนทางทีจ่ะกลบัมาด าเนินกจิกรรมเชงิพาณิชยใ์นระดบัก่อนหน้านี้ได ้ดงันัน้ การคาดการณ์รปูร่างในอนาคต
ของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ซึง่รวมถงึความสมัพนัธท์างการคา้ระหว่างประเทศเพื่อสนิคา้การเกษตร เพื่อการเกง็ก าไรที่
มากขึน้ 
 การระบาดของโรคเกดิขึน้อย่างรวดเรว็ จนประเทศต่าง ๆ ไม่ไดก้ าหนดมาตรการดา้นการคา้ระหว่างประเทศ
ตามทีไ่ดต้กลงกนัไว้ เช่น ความพยายามทีจ่ะจ ากดัการเคลื่อนไหวระหว่างประเทศของผูท้ีอ่าจเป็นพาหะของเชือ้ไวรสั 
อย่างไรกต็าม รฐับาลต่างกระตอืรอืรน้ทีจ่ะรกัษาห่วงโซ่อุปทานไว ้โดยเฉพาะอย่างยิง่ส าหรบัอาหารทีไ่ดร้บัจากการซือ้
อย่างตื่นตระหนกใหเ้ป็นไปอย่างราบรื่นทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้โดยส่วนใหญ่แลว้รูปแบบความขดัแยง้เหล่านี้จะได้รบั
การจัดการอย่างรวดเร็ว สิ่งที่สร้างปัญหามากขึ้นคือการหยุดการเดินทางทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรบั
เครื่องบนิทีใ่ชพ้รอ้มกนัส าหรบัผูโ้ดยสารและสนิคา้ สิง่นี้ขดัขวางห่วงโซ่อุปทานส าหรบัผลติภณัฑร์ะดบัไฮเอนด ์(High 
end) บางอย่าง เช่น ไม้ตดัดอกและอาหารทะเล ผลกระทบที่ส าคญัต่อการค้าโลกเป็นผลมาจากขอ้จ ากดัของรฐับาล
เกี่ยวกบักจิกรรมส่วนบุคคลและกจิกรรมทางเศรษฐกจิ มปัีจจยัสอง/คลื่นลูกใหญ่ประการที่ส่งผลต่อการหยุดชะงกัที่
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เกิดขึ้นประการแรกคือการหยุดชะงกัด้านอุปทานซึ่งเริ่มต้นในประเทศจนี เนื่องจากมีความส าคญัในด้านการผลติ      
ใหแ้ก่ประเทศอื่น ๆ ดว้ยขอ้จ ากดัในการท างานเมื่อผูใ้ชแ้รงงานเจบ็ป่วยท าใหก้ารหยุดชะงกัของอุปทานแพร่กระจาย
อุปทานการสนิคา้สง่ออกจะลดลงพรอ้มกบัการผลติทีล่ดลง คลื่นลกูทีส่องเป็นผลมาจากอุปสงคท์ีล่ดลง เน่ืองจากรา้นคา้
ปลกีหลายแห่งถูกบงัคบัให้หยุดกจิการชัว่คราวหรอืถาวร พวกเขาจะยุติการสัง่ซื้อสนิค้าสต็อคใหม่ รวมถึงค าสัง่ซื้อ
สนิค้าจากต่างประเทศ เมื่อรายได้หยุดชะงกั ความต้องการจะลดลงอกี สนิค้าคงทนของผู้บรโิภคจะได้รบัผลกระทบ
อย่างหนกัเป็นพเิศษ ตวัอย่างเช่น ผูผ้ลติรถยนตห์ยุดสายการผลติทัง้หมดยกเวน้ในประเทศจนีและประเทศในแถบทวปี
ยุโรป 

จากสถานการณ์ทัง้ภายในและภายนอกประเทศท าใหค้าดการณ์ไดไ้ม่ยากว่าโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID - 19) จะอยู่กบัเราไปอีกนาน รวมทัง้ท าให้ผู้คนเกิดความวติกกงัวลไปทัว่โลก มีการปิดเมือง ปิดประเทศ        
เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรค สนามบนิเงยีบเหงา สถานทีท่่องเทีย่วแทบรา้งผูค้น หลายธุรกจิไดร้บัผลกระทบ   
ทัง้ทางตรงและทางออ้ม จนตอ้งลดพนกังาน เลกิจา้ง หรอืปิดตวัเองลง ผูค้นไม่จ าเป็นกไ็ม่ออกนอกบา้น ไม่กลา้อยู่ในที่
คนพลุกพล่าน และคอยติดตามข่าวสารเพื่ออพัเดทการแพร่ระบาดของไวรสัตวันี้ (บวรศม ลรีะพนัธ์และคณะ, 2020, น. 3) 
เกษตรกรไดร้บัผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออ้มดา้นสงัคมและคุณภาพชวีติจากระบบเศรษฐกจิทีห่ดตวัลง เนื่องจาก
การปฏบิตัิตามมาตรการต่าง ๆ เพื่อหน่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) ไปสู่ปัญหา    
การเคลื่อนยา้ยปัจจยัการผลติสนิคา้เกษตรและอาหารทีต่อ้งชะลอตวัรวมทัง้ปรมิาณความต้องการของผูบ้รโิภคลดน้อย
ถอยลง เน่ืองจากมาตรการดา้นสาธารณสขุ ทัง้การเวน้ระยะห่างและการกกัตวัแบบต่าง ๆ (Quarantine) สง่ผลใหส้นิคา้
เกษตรและอาหารตดิคา้งในห่วงโซ่อุปทาน และกลายเป็นผลผลติส่วนเกนิในระบบอาหารก่อใหเ้กดิปัญหาด้านรายได้
ของครวัเรอืนลดลง และหากสถานการณ์ยดืขยายตวัจะท าใหค้รวัเรอืนขาดสภาพคล่องโดยเฉพาะครวัเรอืนขนาดเลก็ทีม่ี
ระดบัเงนิออมต ่าและ/หรอืมรีายได้รายวนั เนื่องจากความต้องการของตลาดลดน้อยลง (ด้านปรมิาณและด้านราคา) 
(คณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์, 2564 : 20) การค้าผลติภณัฑ์ทางการเกษตรค่อนข้างมภีูมคิุ้มกนัต่อการ
หยุดชะงกัเหล่านี้ อย่างน้อยกใ็นระยะสัน้ ดงัทีไ่ดก้ล่าวไวข้า้งตน้ รฐับาลต่างพยายามอย่างยิง่ทีจ่ะรกัษาห่วงโซ่อุปทาน
อาหารให้ท างานต่อไปได้ การซื้อแบบตื่นตระหนกท าให้เกดิความต้องการสนิค้าบางประเภทในระยะสัน้ เมื่อรายได้
ลดลง การจดัสรรงบประมาณของครวัเรอืนจะมเีสถยีรภาพมากขึน้ส าหรบัอาหารเมื่อเทยีบกบัผลติภณัฑอ์ื่น ๆ เน่ืองจาก
การตดัสนิใจดา้นการผลติและการเกบ็เกีย่วทีล่่าชา้และความสามารถในการจดัเกบ็ทีร่าบรื่น ผลผลติดา้นการเกษตรจงึ
ไม่เหน็การหยุดชะงกัเหมอืนในอุตสาหกรรมประเภทอื่น ๆ อย่างไรกต็ามเน่ืองจากการแพร่กระจายของเชือ้ไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID - 19) อาจสง่ผลกระทบต่อผูใ้ชแ้รงงานในฟารม์ (Farm) นอกจากนี้ ส าหรบัพชืผลบางชนิด การจ ากดัการ
เคลื่อนไหวขา้มพรมแดนของผูค้นอาจน าไปสู่การขาดแคลนผูใ้ชแ้รงงานตามฤดูกาล ผูใ้ชแ้รงงานในห่วงโซ่อุปทานอาจ
กลายเป็นขอ้จ ากดัเมื่อเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) แพร่กระจาย หากรายไดย้งัคงต ่าเป็นระยะเวลานาน อาจมี
การเปลี่ยนแปลงของการซื้ออาหารเป็นวตัถุดบิหลกัมากกว่าผลติภณัฑแ์ปรรูปทีจ่ะลดน้อยลง และการขนส่งระหว่าง
ประเทศจงึมแีนวโน้มทีจ่ะไดร้บัการปรบัปรุง ในขณะทีส่นิคา้ต่างประเทศทีม่คีวามแปลกใหม่ มคีวามหรหูรา และสนิคา้
แปรรปูอาจพบว่าการขนสง่จะลดลง ดว้ยวธินีี้โลกาภวิตัน์ของการเกษตรอาจลดลงบา้ง ดว้ยสถานการทีเ่กดิขึน้เกษตรจงึ
ต้องเปลีย่นแปลงวถีชีวีติต่อการท าการเกษตร โดยปรบัเปลีย่นแนวคดิใหม่ต่อการท าการเกษตร เพื่อใหส้ามารถด าเนิน
ชวีติไดอ้ย่างยัง่ยนื 
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เน้ือหา  
 สถานการณ์โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) ไวรสัโคโรนา เป็นไวรสัตดิต่อทีท่ าใหเ้กดิการตดิเชือ้
ทางเดนิหายใจ ซึง่เป็นสาเหตุของการระบาดใหญ่ การจดัล าดบัจโีนมแสดงใหเ้หน็ว่าเป็นไวรสัอารเ์อน็เอ (RNA) ชนิด
สายเดี่ยว ไวรสัมเีปลอืกเป็นไขมนัหุ้มอยู่ องค์การอนามยัโลก (WHO) ประกาศชื่อโรคนี้ COVID - 19 ซึ่งย่อมาจาก 
Coronavirus disease 2019 หรอื โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 หรอืเรยีกย่อว่า COVID 19 แต่เดมิการตัง้ชื่อโรคมกัจะใช้
ชื่อคนคน้พบ เช่น (Graves' disease) สถานที ่เช่น Ebola ชื่อประเทศในทวปีแอฟรกิา เช่น ไขห้วดัใหญ่สเปน นบัตัง้แต่
โรคซารส์ (SARS) เป็นตน้มาเริม่มปัีญหากบัประชาชนทีอ่าศยัในเมอืงทีเ่ป็นชื่อเพื่อหลกีเลีย่งการอา้งองิถงึสตัว ์สถานที ่
ชื่อคน ชื่อเมอืง วฒันธรรม ที่อาจจะมผีลกระทบต่อการตัง้ชื่อ จงึตัง้ชื่อโรคที่เกดิไม่ให้มผีลกระทบดงักล่าว องค์การ
อนามยัโรค ตัง้ชื่อโรคนี้ว่า โควดิ19 (COVID - 19) คณะกรรมการระหว่างประเทศว่าดว้ยอนุกรมวธิานของไวรสั (ICTV) 
ประกาศว่า ตามกฎที่มีอยู่ซึ่งค านวณความสมัพนัธ์แบบสายล าดบัชัน้ของไวรสัโคโรนา บนพื้นฐานของล าดบัของ       
กรดนิวคลอีกิที่เหมอืนกนัหา้ต าแหน่ง ท าให้ความแตกต่างของสายพนัธุ ์(Strain) ไวรสัสายพนัธุ์ใหม่นี้ จากสายพนัธุ์
ไวรสัจากการระบาดของโรคซารส์ในปี พุทธศกัราช 2546 ไม่เพยีงพอทีจ่ะท าใหเ้ป็นสปีชสีใ์หม่ของไวรสัทีแ่ยกจากกลุ่ม
กนั ดงันัน้คณะกรรมการจึงระบุว่าไวรสัโคโรนาที่พบ 2019 - nCoV เป็นสายพนัธุ์ของไวรสัโคโรนาที่เกี่ยวข้องกบั           
โรคทางเดนิหายใจเฉียบพลนัรุนแรงเช่นเดยีวกบัโรค SARS จงึเรยีกชื่อไวรสันี้ ว่า Severe acute respiratory syndrome 
coronavirus 2 (SARS - CoV - 2) (โควิด - 19 และระบาดวิทยา, 2564) ไวรสัโคโรนา (Coronavirus) เป็นไวรัสที่ถูกพบ    
ครัง้แรกในปีครสิตศ์กัราช 1960 ยงัไม่ทราบแหล่งทีม่าอย่างชดัเจนว่ามาจากทีใ่ด แต่เป็นไวรสัทีส่ามารถตดิเชือ้ไดท้ัง้ใน
มนุษยแ์ละสตัวปั์จจุบนัมกีารคน้พบไวรสัสายพนัธุน์ี้แลว้ทัง้หมด 6 สายพนัธุส์ว่นสายพนัธุท์ีก่ าลงัแพร่ระบาดหนกัทัว่โลก
ตอนนี้เป็นสายพนัธุ์ที่ยงัไม่เคยพบมาก่อน คือ สายพนัธุ์ที่ 7 จึงถูกเรียกว่าเป็น “ไวรสัโคโรนาสายพนัธุ์ใหม่” และ
ภายหลงัถูกตัง้ชื่ออย่างเป็น ทางการว่า โคโรนาไวรสั 2019 (Corona virus disease 2019) หรอื โควดิ - 19 (COVID - 19) 
อาการเมื่อตดิเชือ้โควดิ - 19 ทีส่งัเกตไดง้่าย ๆ คอื มไีข ้เจบ็คอ ไอแหง้ ๆ น ้ามูกไหล หายใจเหนื่อยหอบ สถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควดิ - 19 ก าลงัสะทอ้นอกีหนึ่งภาพความรุนแรงของความไม่แน่นอนทีไ่มเ่พยีงแผ่ขยายไป ทุกดา้น
ของการด าเนินชวีติคนคนทัง้โลก ทัง้ในกจิกรรมทางเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคม ซึง่ยงัมแีนวโน้มทีจ่ะยดืเยือ้เป็นระยะ
เวลานาน 
 สถานการณ์ภาคสนิค้าการเกษตร การระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) ได้ส่งผล
กระทบต่อภาคการเกษตร ซึง่เป็นภาคเศรษฐกจิส าคัญของโลกทัง้ทางบวกและทางลบ เมื่อเศรษฐกจิโลกถดถอย จงึมี
ความเสี่ยงสูงที่เกษตรกรเลือกผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร จะสูญเสียโอกาสด้านรายได้จากปริมาณผลผลิตที่มี         
ความต้องการตลาดลดน้อยลง ซึ่งมผีลใหเ้กดิการลดลงด้านราคาสนิค้าเกษตรในตลาดโลก แนวโน้มดชันีราคาสนิคา้
เกษตรในตลาดโลกทีส่ าคญัปรบัตวัลดลง เช่น สนิค้า กลุ่มพชือาหาร (ขา้วสาล ีขา้วโพด) ลดลงร้อยละ 1.9 สนิค้าพชื
น ้ามนั (ปาลม์ ถัว่เหลอืง) ลดลงรอ้ยละ 4.3 น ้าตาล (ออ้ยโรงงาน) ลดลงรอ้ยละ 19 น ้านมโคและผลติภณัฑน์ม ลดลงรอ้ยละ 3 
มดีชันีราคาลดลงต่อเน่ือง เนื่องจากปัจจยัของสถานการณ์การระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
สง่ผลใหก้จิกรรมการบรโิภคของผูบ้รโิภคลดลง และปัจจยัดา้นการแขง่ขนัราคาของสนิคา้ทดแทนน ้ามนัดบิ มรีาคาลดลง
ท าใหค้วามต้องการสนิคา้เอทานอลและไบโอดเีซลในตลาดโลกลดลง ตลอดจนผูผ้ลติรายใหญ่ของโลกไดร้บัผลกระทบ
จากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลต่อการจ ากดัและเคลื่อนยา้ยทรพัยากรเพื่อการ
ผลติเกบ็เกีย่วผลผลติ 
 การเปลี่ยนแปลงสนิค้าภาคการเกษตรสู่วถิีชวีติใหม่ (New normal) ในอดตีภายหลงัจากความปัน่ป่วนทาง
เศรษฐกจิครัง้ใหญ่ มีการประเมนิใหม่ว่าความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศจะด าเนินการอย่างไรในอนาคต ตวัอย่างเช่น 
ภายหลงัสงครามโลกครัง้ทีห่นึ่ง ฝ่ายเศรษฐกจิของสนันิบาตชาติได้ก่อใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างประเทศในระดบัที่
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มากจนไปถงึจุดสงูสุดในการประชุมเศรษฐกจิโลกในปี พ.ศ. 2470 ซึง่รวมถงึผูท้ีไ่ม่ใช่สมาชกิและประเทศสหรฐัอเมรกิา
ด้วย ประเทศที่เขา้ร่วมการประชุมเหน็พ้องต้องกนัว่าถึงเวลายุติการเกบ็ภาษี (League of nations, 1927) ภายหลงั
เกดิผลกระทบทางเศรษฐกจิจากความผดิพลาดของตลาดหุน้ในปี พ.ศ. 2472 อย่างไรกต็าม ประเทศต่าง ๆ ไดย้า้ยจาก
ระบอบการค้าระหว่างประเทศที่ค่อนข้างเปิดกว้างไปสู่การปกป้องในระดับสูงด้วยการผ่านพระราชบัญญัติภาษี          
ซึ่งต่อมาอกีหลายประเทศไดข้ึน้ภาษีและกดีกนัทางการค้ากบัสหรฐัอเมรกิา เป็นช่วงทีแ่ทบไม่มคีวามร่วมมอืระหว่าง
ประเทศเลย การขาดความร่วมมอืระหว่างประเทศในช่วงทศวรรษที ่1930 ส่งผลใหเ้กดิภาวะเศรษฐกจิตกต ่าครัง้ใหญ่ 
(Great depression) ทีล่กึและยาวนานกว่าทีค่วรจะเป็น (Pomfret, 1991) ตามมาดว้ยการหยุดชะงกัทางเศรญฐกจิจาก
สงครามโลกครัง้ทีส่องในทนัท ีเมื่อสงครามใกลส้ิน้สุด ประเทศสหรฐัอเมรกิาในฐานะเจา้โลกคนใหม่และประเทศสหราช
อาณาจกัร (United kingdom of great britain) ทีม่ปีระสบการณ์มาก ไดต้ดัสนิใจว่าสาเหตุหลกัของภาวะเศรษฐกจิตกต ่า
ครัง้ใหญ่ คือการขาดความร่วมมอืระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขาดสถาบนัระหว่างประเทศเพื่อแก้ไข       
ขอ้ขดัแยง้ (Kerr, 2010) พวกเขาเริม่ทีจ่ะแกไ้ขสถานการณ์โดยการจดัตัง้สถาบนัพหุภาคจี านวนหนึ่งเพื่อลดแหล่งทีม่า
ของความขดัแย้งระหว่างประเทศ สหประชาชาติก่อตัง้ขึ้นเพื่อลดความขดัแย้งทางการเมือง ที่ Bretton - woods          
มกีารเจรจาสององคก์รใหม่ (A) กองทุนการเงนิระหว่างประเทศเพื่อจดัการกบัการลดค่าเชงิกลยุทธ ์(ในช่วงเวลาของ
อตัราแลกเปลีย่นคงที)่ และ (B) ธนาคารโลกเพื่อปิดช่องว่างระหว่างประเทศทีร่ ่ารวยและยากจน ในทีส่ดุ องคก์ารการคา้
ระหว่างประเทศ (ITO) ได้รบัการเจรจาเพื่อจดัการกบัความตงึเครยีดทางการค้าระหว่างประเทศ และได้มกีารเจรจา
ขอ้ตกลงทัว่ไปว่าด้วยเรื่องภาษีศุลกากรและการค้า (GATT) เพื่อให้มกีลไกในการลดภาษีเหล่านี้ เหน็ได้ชดัว่านี่เป็น
ช่วงเวลาของความร่วมมอืระหว่างประเทศในระดบัสูงหลงัจากเกดิวกิฤติ เมื่อการหยุดชะงกัทางเศรษฐกจิที่เกดิจาก     
การระบาดของเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) ผ่านไป การประเมนิใหม่จะเริม่ขึน้ มแีนวโน้มว่าจะมปีฏกิริยิา
ตอบสนองที่เป็นไปได้สองประการต่อแง่มุมระหว่างประเทศ ประการหนึ่งจะเป็นความต้องการส าหรบัความร่วมมือ
ระหว่างประเทศมากขึน้เพื่อใหเ้ศรษฐกจิโลกพรอ้มส าหรบัการหยุดชะงกัในอนาคต อกีประการหนึ่งคอืการเพกิเฉยต่อ
โลกาภวิตัน์และลดการพึง่พาประเทศอื่น ๆ โดยหนัมาพึง่พาตนเองใหม้ากทีสุ่ด แรงจูงใจส าหรบัความร่วมมอืทีเ่พิม่ขึน้
ในการค้าระหว่างประเทศหลงัเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) คือการท าให้แน่ใจว่าห่วงโซ่อุปทานระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ส าหรบัยา อุปกรณ์ทางการแพทย ์เวชภณัฑ์ สนิค้าการเกษตร และอาหาร ยงัคงเปิดอยู่
ในช่วงวกิฤตเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) ชีใ้หเ้หน็ว่าเศรษฐกจิทีพ่ึง่พาอาศยักนันัน่เป็นอย่างไร และการพึง่พา
ห่วงโซ่อุปทานของการขนส่งระหว่างประเทศเป็นอย่างไร การหยุดชะงกัเกดิจากขอ้จ ากดัในการขนส่งระหว่างประเทศ
เป็นอย่างไร และเป็นเรื่องจ าเป็นมากส าหรบัรฐับาลทีต่้องมุ่งเน้นการจดัการกบัเหตุฉุกเฉินทางการแพทยท์ีต่้องรบัมอื 
รฐับาลตอ้งเขา้ร่วมแขง่ขนัในการประมลูส าหรบัอุปกรณ์และเวชภณัฑท์างการแพทย ์แมว้่าสหภาพยุโรปจะร่วมมอืกบัรฐั
สมาชกิร่วมกนัเพื่อจดัซือ้อุปกรณ์ เช่น เครื่องช่วยหายใจ เป็นต้น แทนทีจ่ะจ ากดัการส่งออกโดยตรง เช่น การหา้มใช้
อุปกรณ์ทางการแพทยแ์ละเวชภณัฑ ์รฐับาลไดใ้ชข้อ้จ ากดัในการขายใหก้บัรฐับาลต่างประเทศหรอืผูซ้ือ้เพื่อสนับสนุน
การจดัซือ้จดัจา้ง ประเทศสหรฐัอเมรกิา ไดส้ัง่หา้มบรษิทัในประเทศบางแห่งไม่ใหผ้ลติเวชภณัฑเ์พื่อขายใหก้บัผูซ้ือ้จาก
ต่างประเทศ ขอ้ตกลงการจดัซือ้จดัจา้งโดยรฐับาลพหุภาคขีององคก์ารการคา้โลก (World trade organization: WTO)    
มีสมาชกิน้อยเกนิไปและไม่ได้ออกแบบมาเพื่อจดัการกบัวกิฤตประเภทนี้ (Khorana, Mishra, & Kerr, 2014) จนถึง
ปัจจุบนั ประเทศเวยีดนามและประเทศคาซคัสถานเป็นผู้ส่งออกหลกัที่จ ากดัการส่งออกเพราะการระบาดใหญ่ และ
ประเทศเซอรเ์บยีไดจ้ ากดัเฉพาะการส่งออกน ้ามนัทีใ่ชป้รุงอาหาร เนื่องจากรายไดใ้นประเทศก าลงัพฒันาบางประเทศ
ลดลงอย่างมาก รฐับาลอาจจ ากดัการส่งออกสนิค้าการเกษตรและอาหาร เพื่อมาลดราคาในประเทศเพื่อพยายาม
ช่วยเหลอืผูบ้รโิภคทีย่ากจนภายในประเทศ 
 อย่างไรก็ตามการระบาดใหญ่อาจน าไปสู่ประเทศต่าง ๆ ที่ปฏิเสธความร่วมมือระหว่างประเทศและเพิ่ม
อุปสรรคทางการคา้ แรงจูงใจในการก าหนดอุปสรรคทางการคา้จะแตกต่างจากการปกป้องแบบดัง้เดมิ ประเทศต่าง ๆ 
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อาจรูส้กึว่าพึง่พาผูผ้ลติจากต่างประเทศมากเกนิไป พวกเขาอาจตอ้งการหลกีหนีจากโลกาภวิตัน์และส่งเสรมิการจดัหา
วสัดุภายในประเทศเพิม่เตมิ โดยเฉพาะอย่างยิง่เมื่อพจิารณาจากความโดดเด่นของประเทศจนีในการจดัหาผลติภณัฑ์
ทางการแพทย ์สิง่นี้อาจมโีอกาสน้อยลงส าหรบัผลติภณัฑท์างการเกษตร แต่การปรบัการจดัหาอาหารใหเ้ขา้กบัการซือ้
จากความทีต่ื่นตระหนกของประชากรสง่ผลต่อห่วงโซ่อุปทานระหว่างประเทศ การชอบการพึง่พาตวัเองในระดบัทีส่งูขึน้
อาจดงึดูดผู้ที่ก าหนดนโยบาย แน่นอนว่ามาตรการดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อผูผ้ลติในประเทศ เป็นผลให้สามารถ
คาดหวังได้ว่าท าให้พวกเขาจะเพิ่มเสียงกีดกนัในการเรียกร้องให้มีการผลิตด้านอาหารอย่างมีอิสระมากขึ้น และ
ผู้สนับสนุนด้านอาหารในท้องถิ่นอาจเพิ่มข้องเรียกร้อง ในกรณีของอัตราภาษี Smoot - hawley ในประเทศ
สหรฐัอเมรกิา กฎหมายที่เสนอเดมิมไีวเ้พื่อใหค้วามคุม้ครองแก่เกษตรกรเท่านัน้ แต่ผลประโยชน์ของการกดีกนัทาง
การคา้อื่น ๆ กลบัรวมกนัเป็นเหตุใหเ้กดิขอ้จ ากดัทางการคา้ในวงกวา้งซึง่ครอบคลุมเกอืบทุกภาคส่วน กระบวนทศัน์
การปกครองของการคา้ระหว่างประเทศ เช่น การเปิดเสรกีารคา้เป็นการเสรมิสรา้งสวสัดกิาร การลดอุปสรรคทางการคา้
เป็นโครงการระยะยาว เนื่องจากการต่อต้านอย่างดื้อรัน้ของผลประโยชน์ของนักกดีกนัและกฎเกณฑ์ทางการค้าที่
เขม้งวด (ไดอ้ยู่ภายใต้แรงกดดนัอย่างมากเนื่องจากประเดน็การกระจายเกีย่วกบัผลก าไรจากการคา้ ไดร้บัความสนใจ
เพิ่มขึ้น เช่น ผู้ที่ทิ้งไว้เบื้องหลังมีบทบาทส าคัญในทัง้ Brexit และการเลือกตัง้ของ Donald trump) (Kerr & Viju-
Miljusevic, 2019) การเลือกตัง้ประธานาธิบดีสหรฐัในปี 2020 จะมีความส าคญัเช่นกนั เนื่องจากการลดการพึ่งพา     
ซัพพลายเออร์จากต่างประเทศนัน้สอดคล้องกับการปรบัโครงสร้างใหม่ และวาระ America first ของฝ่ายบริหาร
ของทรมัป์ (Kerr, 2018) หากประธานาธบิดดีอนลัดท์รมัป์ (Donald trump) ไดร้บัเลอืกตัง้ใหม่ ความน่าจะเป็นของความ
ร่วมมอืระหว่างประเทศทีน้่อยลงจะเพิม่ขึน้อย่างมาก เมื่อการเลอืกตัง้สิน้สุดลง ประธานาธบิด ีดอนัลดท์รมัป์ (Donald trump) 
จะไม่ตอ้งการคะแนนเสยีงจากฟารม์ในรฐัส าคญั ๆ อกีต่อไป ขจดัแรงกดดนัในการเพิม่ยอดขายสนิคา้ทางการเกษตรไป
ยงัประเทศจนี ซึง่จะท าใหม้อีสิระในการก าหนดอุปสรรคทางการคา้เพิม่เตมิ เช่น อาหารและอาหารทะเล ทีม่มีลูค่าสงูขึน้ 
 ในทา้ยทีส่ดุ ไม่ว่าจะมคีวามร่วมมอืระหว่างประเทศมากขึน้ในดา้นการคา้หรอืการมสีว่นร่วมกบัการคา้ระหว่าง
ประเทศน้อยลงกต็าม จะขึน้อยู่กบัเสน้ทางแบบไดนามกิที่เกดิขึน้หลงัวกิฤต ิหากมกีารหวนกลบัคนืสู่สภาวะใกล้ปกติ
อย่างรวดเรว็ รฐับาลอาจเหน็ขอ้ได้เปรยีบในการร่วมมอืกนัเพื่อเสรมิสร้างกฎเกณฑ์ทางการค้า ซึ่งรวมถึงสนิค้าทาง
การเกษตร ในทางกลบักนัหากเสน้ทางหลงัวกิฤตของการปรบัตวัมาบรรจบกนัอย่างชา้ ๆ เป็นวฏัจกัรตามธรรมชาต ิ
หรอืแยกตวัออกจากสมดุลก่อนวกิฤต นกัการเมอืงกจ็ะมองหาวธิทีีจ่ะควบคุมเศรษฐกจิของตนเองเพิม่เตมิ (Kerr, 2009) 
การแยกตัวออกจากตลาดต่างประเทศอาจดูเหมอืนเป็นวธิหีนึ่งในการควบคุมดงักล่าว หากเลือกกลยุทธ์อย่างหลงั      
มนัจะเป็นกา้วต่อไปในการรือ้ความคบืหน้าในการเปิดเสรกีารคา้ในช่วง 70 ปีทีผ่่านมา 
 

บทสรปุ  
 ในภาคการเกษตรวิกฤตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ถือว่าเป็นโอกาสที่จะต้องเร่งให้มี        
การพฒันาแบบกา้วกระโดด เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถประกอบอาชพีอย่างมัน่คงทนัต่อการเปลีย่นแปลงของโลก ภายใต้
ฐานวถิชีวีติใหม่ใหเ้กดิความยัง่ยนื จงึควรมกีารด าเนินการต่าง ๆ ในระยะเฉพาะหน้าเร่งด่วน คอื ท าสนิคา้การเกษตร
อย่างไรใหป้ลอดภยัจากโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) ท าสนิคา้การเกษตรใหเ้ป็นธรรม ดแูลใหเ้กษตรกร
เข้าแหล่งพนัธุ์ดีสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการผลิตในฤดูกาลใหม่อย่างเพียงพอ ส่งเสริมให้เกษตรกรขายผลผลิตและ
ผลติภณัฑก์ารเกษตรตรงถงึผูบ้รโิภค รวมทัง้หน่วยงานภาครฐัรบัซือ้ผลผลติจากชุมชนของเกษตรกรและพฒันาความรู ้
และสรา้งแรงจงูใจแรงงานคนืถิน่ในการประกอบอาชพีการเกษตร สว่นในระยะต่อไปทีต่อ้งท าอย่างต่อเนื่อง ไดแ้ก่ จดัท า 
“ฐานขอ้มูลทางดา้นการเกษตร” สนับสนุนแรงงานคนืถิน่ใหเ้ป็นโอกาสต่อการพฒันาภาคการเกษตรสนบัสนุนการฟ้ืนฟู
ภาคเกษตรสู่เป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื ปรบับทบาทและพฒันาสถาบนัเกษตรกรใหเ้ป็นทีพ่ึง่ของสมาชกิไดอ้ย่าง
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แท้จริง ปรับภารกิจงานของหน่วยงานด้านการพัฒนาด้านการเกษตร และความมัน่คงด้านอาหาร เปลี่ยนถ่าย            
การบรหิารจดัการองคก์รการเกษตรสู่ยุคดจิทิลั ขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาผลติภณัฑเ์กษตรปลอดภยัอย่างต่อเน่ือง
สรา้งระบบโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อความมัน่คงดา้นการผลติทางสนิคา้การเกษตรและอาหาร เพิม่ศกัยภาพระบบงานวจิยั
และพฒันาดา้นสนิคา้การเกษตร จดัใหม้รีะบบตาขา่ยความปลอดภยัทางสงัคมทีเ่หมาะสมส าหรบัภาคการเกษตร ดงันัน้
การระบาดใหญ่ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) ทีก่ าลงัส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิ ท าใหเ้ศรษฐกจิเคลื่อนตวัไปไกลจากสมดุลทีคุ่น้เคย ระดบัของความไม่สมดุลในแต่ละระบบเศรษฐกจินัน้ไม่
เคยเกดิขึน้มาก่อน หมายความว่าแนวทางการปรบัตวัในอนาคตนัน้ยากต่อการเขา้ใจห่วงโซ่อุปทานระหว่างประเทศใน
ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรและอาหารต้องชะงักงนัในการปรบัตัวเพื่อตามให้ทนั อนัดบัแรกคือการซื้อแบบจาก
ภาวะการทีต่ื่นตระหนกต่อสถานการณ์ ตามดว้ยการเปลีย่นแปลงรูปแบบการบรโิภคอาหารทีถู่กบงัคบั โดยเปลีย่นจาก
สดัส่วนของการบรโิภคอาหารนอกบา้นเป็นจ านวนมาก และสุดทา้ยกเ็กดิขึน้อย่างกะทนัหนัคอืรายไดล้ดลง การรกัษา
ห่วงโซ่อุปทานสนิคา้การเกษตรรวมทัง้ทีม่สี่วนประกอบสนิคา้การเกษตรจากต่างประเทศ การด าเนินงานเป็นสิง่ส าคญั
ในอนาคตอาจมีความปรารถนาที่จะเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อช่วยให้ห่วงโซ่อุปทานสามารถ
ด าเนินงานไดใ้นยามวกิฤต ในทางกลบักนั วกิฤตโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) แสดงใหเ้หน็ชดัเจนว่า   
การพึง่พาความมัน่คงดา้นสนิคา้การเกษตรจากภายในและต่างประเทศ สิง่นี้จะน าไปสู่การเรยีกรอ้งใหม้คีวามพอเพยีง
มากขึน้ มาตรการกดีกนัทางการคา้ระหว่างประเทศจะน้อยลง และการมสีว่นร่วมระหว่างประเทศจะมมีากขึน้ สิง่เหล่านี้
จะครองความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัสนิค้าการเกษตรและอาหาร ส่วนหนึ่งจะขึน้อยู่กบัว่าเศรษฐกจิ      
มวีวิฒันาการอย่างไรจากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
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