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Abstract 
 
 This research is an analysis of budget spending on personnel development in the 
Faculty of Management Science. Faculty of Management Science Pibulsongkram Rajabhat 
University Academic Year 2014 – 2016, to compare the budget spending on personnel 
development of the Faculty of Management Science. Pibulsongkram Rajabhat University to 
provide information to the executives on the allocation of personnel development budget, 
which can lead to improvement. Solve the problems and obstacles in the development of 
the potential of the work to the maximum. The tools used to collect data are the records of 
the official and the report of the expenses for travel to the government of the fiscal year 
2557 - 2016 and information from the relevant documents.  
 The research found that, Spending budget on personnel development, Faculty of 
Management Science Pibulsongkram Rajabhat University in fiscal year 2014 – 2016. Classified 
by staff, support and technical groups. And academic personnel classified by subject, The 
academic staffing of the university has been the most budgeted expenditure for personnel 
development.  And by the classification of academic staff classified by subject. Tourism and 
hotel expenditures are spent most on human resources development. The most used 
project is personnel training / seminars. 
 The workshop/seminar is convenient for the trainees. Second, the development 
of personnel / study outside the university. The interest and expenses allocated by the 
Board.    
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บทน า 
 
 องค์กรหรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตาม จะสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้  ย่อมขึ้นอยู่กับคุณภาพและศักยภาพของบุคลากรในองค์กรหรือ
หน่วยงานนั้น ๆ  บุคลากรจัดเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดในการบริหารงาน  ซึ่งหมายถึง  
บุคลากรต้องมีความรู้  ความสามารถ  ความช านาญในงาน  และทัศนคติที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละบุคคล  การส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ มีสมรรถนะ
สอดคล้องตามเปูาหมายและยุทธศาสตร์ของคณะ ฯ  ตลอดจนต้องมีคุณลักษณะที่ดี มีทัศนคติที่ดี  
และมีพฤติกรรมการท างานที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคณะ ฯ  ซึ่งจะท าให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้าและเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้ยังเป็นการเตรียมความพร้อมของ
บุคลากรให้สามารถรองรับ  และเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตด้วย  เนื่องจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานมีการเปลี่ยนแปลง      
อยู่เสมอ  รวมทั้งมีการค้นพบวิทยาการเทคโนโลยีใหม่ ๆ ด้านการบริหารจัดการและด้านอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง  ท าให้บุคลากรในหน่วยงานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  หรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดีเท่าที่ควร  เพ่ือให้เห็นถึงความจ าเป็นในการพัฒนาศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรสายวิชาการและสายสนับสนุน จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่จะต้อง
พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพและมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น เ พ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ และเพ่ือให้หน่วยงานสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

คณะวิทยาการจัดการมีการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย  ด้าน
การจัดการเรียนการสอนที่มุ่งมั่นในการจัดการศึกษาและบริหารงานวิชาการ  มีการด าเนินตาม
นโยบายที่ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับคณะ  ส่งเสริมด้านความพร้อมและ
ความสามารถในการเรียนรู้ของนักศึกษา  และพัฒนาประสิทธิภาพการสอนของอาจารย์ รวมถึง
การพัฒนาตนเองของบุคลากรทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุน ซึ่งได้แก่ส่งเสริมให้ศึกษาต่อใน
ระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้น  ส่งเสริมการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ  สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรทุก
ระดับให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัย (รายงานการประเมินตนเอง ปีการศึกษา 2557 - 2559, คณะวิทยาการจัดการ, 
บทสรุปผู้บริหาร)  คณะวิทยาการจัดการมีงบประมาณพัฒนาบุคลากร ซึ่งเป็นงบประมาณในการ
สนับสนุนให้บุคลากรทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนได้พัฒนาตนเอง  ในด้านการประชุม อบรม 
สัมมนา และการศึกษาดูงาน  เพ่ือให้บุคลากรได้พัฒนาความรู้ความสามารถของตนเองในแต่ละปี
อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  เนื่องจากการพัฒนาบุคลากรมีความส าคัญทั้งต่อตัวเองและต่อ
หน่วยงาน   ความส าคัญต่อตนเอง ได้แก่  การได้รับความรู้  ความคิดใหม่ ๆ ที่ทันต่อความ
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เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี   สามารถเพ่ิมพูนความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพสูงขึ้น  อีกท้ังเป็นการสนองความต้องการในการที่จะก้าวหน้าของตนเอง   ส่วน
ความส าคัญต่อหน่วยงาน ได้แก่  การเพ่ิมผลผลิตของหน่วยงานที่สังกัดอยู่และสามารถท าให้
หน่วยงานได้ผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ จึงนับได้ว่าการพัฒนาบุคลากรก่อให้เกิด
ประโยชน์ทั้งต่อตัวบุคลากรและต่อหน่วยงานด้วย  ผู้วิจัยซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานบุคลากร
ของคณะวิทยาการจัดการ  เล็งเห็นว่าควรท าการวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนา
บุคลากรคณะวิทยาการจัดการ เพ่ือให้มองเห็นถึงความจ าเป็นในการจัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนที่เพียงพอและ
เหมาะสม  อีกทั้งยังสามารถเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารงานของผู้บริหารต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 
เพ่ือวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรคณะวิทยาการจัดการ  

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามในปีงบประมาณ 2557 – 2559 จ าแนกตามกลุ่มบุคลากรสาย
สนับสนุนและสายวิชาการ และบุคลากรสายวิชาการจ าแนกตามสาขาวิชา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. แหล่งข้อมูลที่น ามาศึกษา ได้แก่ เอกสารหนังสือการขออนุมัติไปราชการและรายการ
สรุปการไปราชการของบุคลากร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามใน
ปีงบประมาณ 2557 – 2559 

2. ศึกษาค่า ใช้จ่ ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรคณะวิทยาการจัดการ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ 
  1.1 ความหมายของงบประมาณ  



 Vol.1 No. 2 (September-December 2019)    
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
Journal of Management Science Pibulsongkram Rajabhat University 

45 

   ค าว่า  “งบประมาณ ” ตามพจนานุกรมหมายความว่า  บัญชีหรือจ านวนเงินที่
รวมก าหนดรายรับ-รายจ่ายเงิน  ในปัจจุบันนั้นงบประมาณมิได้มีความหมายแต่เพียงเอกสาร
ประมาณการ รายได้-รายจ่ายของรัฐบาทเท่านั้น  งบประมาณหมายความถึงแผนการปฏิบัติการ
ในรอบระยะเวลา หนึ่งของรัฐบาลโดยปกติเป็นหนึ่งปีซึ่งแสดงออกเป็นจ านวนเงินที่ประมาณว่า
จะต้องใช้จ่ายในการปฏิบัติงานนั้น พร้อมทั้งแสดงแหล่งที่มาและวิธีการหาเงินมาเพ่ือใช้จ่ายตาม
แผนงานนั้น 
   สายชล  เพชรตระหง่าน (อ้างถึงใน Frank P. Sherwood) ให้ค าจ ากัดความไว้
ว่า งบประมาณ คือแผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกมาในรูปของตัวเงิน แสดงโครงการด าเนินงาน
ทั้งหมด ในระยะเวลาหนึ่งแผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณ บริหาร กิจกรรม โครงการ และการใช้
จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายตามแผนย่อม
ประกอบด้วยการกระท า 3 ขั้นตอน คือ 1) การจัดเตรียม 2) การอนุมัติและ 3) การบริหาร
งบประมาณ 
   พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (2550 : 22)  ได้ให้ความหมายของงบประมาณ โดยสรุป
ไว้ว่า งบประมาณแผ่นดิน หมายถึงแผนทางการเงินเกี่ยวกับประมาณการรายได้และรายจ่ายของ
รัฐบาล ในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะต้องขออนุมัติจากรัฐสภา 
   จากค านิยามต่าง ๆ จึงพอสรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง  เครื่องมือที่ส าคัญ
อย่างหนึ่ง  หรือแผนเบ็ดเสร็จ  ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงินแสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดใน
ระยะหนึ่งรวมถึงการกะประมาณการบริหาร  กิจกรรม  โครงการ  และค่าใช้จ่าย  ตลอดจน
ทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงาน  และให้ภารกิจต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ตาม
แผนงาน โครงการ กิจกรรม และ แผนการใช้จ่ายเงิน ส าหรับปีงบประมาณนั้น ๆ ให้สามารถ
ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและบรรลุ ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
  1.2 ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณ  
   งบประมาณ มีความส าคัญ และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอยู่หลายประการ 
รัฐบาลสามารถน าเอางบประมาณแผ่นดินมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศให้
เจริญก้าวหน้า และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ดังต่อไปนี้  (นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์: 2554)  
   1) ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถจัดงานต่าง ๆ ทุกงาน
ที่ รัฐบาลประสงค์จะด าเนินการไว้ในงบประมาณตามที่รัฐบาลเห็นว่าจ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนและตามก าลังเงินที่มีอยู่และให้ทุกส่วนราชการด าเนินงานตามที่ได้ก าหนดไว้ใน
งบประมาณนั้น ๆ โดยให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันตามแผนงานที่วางไว้เพ่ือปูองกัน การ
รั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็นของหน่วยงานลดลง  
   2) ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  งบประมาณเป็น
รายจ่ายจ านวนมหาศาล การใช้จ่ายของรัฐบาลหากใช้จ่ายให้ดีและถูกต้องจะสามารถพัฒนา
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สภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน และเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมหาศาล โดยรัฐบาลต้อง
พยายาม ใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลและไปสู่โครงการที่จ าเป็น และเป็น
โครงการในด้านการลงทุน เพ่ือก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง  
   3) เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากทรัพยากรหรืองบประมาณของประเทศมีจ ากัด  ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณ
ให้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรหรือใช้จ่ายทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีการวางแผนใน
การจะใช้จัดสรรทรัพยากรเงินงบประมาณไปในแต่ละด้านว่าจะจัดสรรไปด้านใดเท่าไรและนาน
เท่าไรและ มีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายทรัพยากรนั้นด้วย เพ่ือจะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ในเวลาที่เร็วที่สุดและใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด  
   4) เป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม งบประมาณสามารถใช้เป็น 
เครื่องมือในการก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ของประชาชน โดยรัฐบาลจะ
จัดสรรเงินงบประมาณไปสู่จุดที่ช่วยยกฐานะของประชาชนที่ยากจนให้มีรายได้สูงขึ้น  
   5) เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเงินการคลังของ
ประเทศ  รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจของการเงินและ
การคลังของประเทศได้โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งจะ
เป็นวิธีการขจัดปัญหาภาวะเงินฝืดลงได้ทางหนึ่ง  
   6) เป็นเครื่องประชาสัมพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลจะด าเนินการให้แก่
ประชาชนและ ประเทศชาติ 
  1.3 แนวทางและขอบเขตการพิจารณางบประมาณ (www.bb.go.th) 
   1) หลักสูตร/โครงการฝึกอบรม ฯ  จะต้องตอบสนองต่อผลผลิต วัตถุประสงค์  
ภารกิจ วิสัยทัศน์  ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานใน
ก ากับของรัฐ องค์การมหาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นิติบุคคล  เอกชน  หรือกิจการอัน
เป็นสาธารณประโยชน์ และเป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการ  และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
   2) ก าหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นิติบุคคล  เอกชน  หรือ
กิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 4  ปี และแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
   3) ก าหนดให้ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม สัมมนา เป็นกิจกรรมหลักของผลผลิต
โดยให้ชื่อว่า “กิจกรรมพัฒนาบุคลากร” หรือกิจกรรมสนับสนุนของผลผลิตโดยให้ชื่อว่า 
“กิจกรรมพัฒนาบุคลากร”  เช่นเดียวกัน หรือรายการโดยให้ชื่อว่า “รายการค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม สัมมนา” 
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  1.4 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ปัจจุบัน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555  
   ส านักกฎหมายและระเบียบ ส านักงบประมาณ (2555)  ได้กล่าวไว้ว่าการ
ปรับปรุงการบริหารงบประมาณ ให้สอดคล้องกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณที่มุ่งเน้น
ผลงาน ตามยุทธศาสตร์ด้วยการจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และคุ้มค่ารวมทั้งมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้หน่วยปฏิบัติสามารถบริหาร
งบประมาณได้อย่างยืดหยุ่นคล่องตัวสูงให้บรรลุเปูาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน ตามแผนงาน 
และแผนงานในเชิงบูรณาการที่ก าหนดไว้โดยมีการจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วย แผนการปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การรายงานผล และสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ เพ่ือให้
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย มีความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  คุ้มค่าโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณะได้ 
  1.5 คู่มือ หลักเกณฑ์ แนวทางและขอบเขตการพิจารณางบประมาณด้านการ
ฝึกอบรม สัมมนา (ส านักมาตรฐานต้นทุนงบประมาณ)  
   ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม สัมมนา หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่ส่วนราชการเสนอขอตั้ง
งบประมาณเป็นรายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าใช้สอย ในงบด าเนินงาน หรือท่ีรัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
อิสระตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงาน   ในก ากับของรัฐ  องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นิติบุคคล  เอกชน  หรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์เสนอขอตั้งงบประมาณเป็นรายจ่ายที่
จ่าย  ในงบเงินอุดหนุน ตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายของส านักงบประมาณ เพ่ือการจัด
ให้มีองค์ความรู้แก่บุคคล  หรือกลุ่มบุคคล หรือกิจกรรมที่มีลักษณะเดียวกันทั้งภายในและ
ภายนอกหน่วยงาน  ซึ่งด าเนินงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  1.6 การวิเคราะห์โครงการในการจัดท าวิจัยชุดนี้ 
   โดยมีหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ข้อมูล  จ านวน  8  ประเด็น  ดังนี้ 
   ลักษณะของการใช้จ่ายงบประมาณ (งบบุคลากร)  จ าแนกเป็นประเภทใด  (ระบุ
เพียงข้อเดียวที่ใกล้เคียงที่สุด) ได้แก่ 1) ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ /สัมมนา ภายในมหาวิทยาลัย  2) 
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ /สัมมนา  ภายนอกมหาวิทยาลัย  3) พัฒนาบุคลากร/ศึกษาดูงาน 
ภายนอกมหาวิทยาลัย  4) พัฒนาหลักสูตร / พัฒนาการเรียนการสอน  5) พัฒนานักศึกษา/ 
กิจกรรมนักศึกษา  6) วิจัย  7) บริการวิชาการ/โครงการพระราชด าริ  8) ท านุบ ารุ ง
ศิลปวัฒนธรรม 
 2. แนวปฏิบัติในการพัฒนาบุคลากรคณะวิทยาการจัดการ  (แผนพัฒนาบุคลากร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม) 
  2.1 แผนพัฒนาบุคลากรสายวิชาการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม (พ.ศ. 
2558 - 2561 : P. 15 – 17  ข้อ 2.2.3  การพัฒนาอาจารย์) 
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 3. การพัฒนาอาจารย์  มหาวิทยาลัยจัดแบ่งกลุ่มอาจารย์เพ่ือพัฒนาตามสภาพ เป็น 4 
กลุ่ม ดังนี้  
  1) กลุ่มอาจารย์ ที่มีอายุระหว่าง 22-34 ปี ที่เพ่ิงส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
สาขาขาดแคลน หรือระดับปริญญาโทและอยู่ในภาวะที่สามารถเตรียมตัวไปศึกษาต่อทั้งใน
ประเทศและ ต่างประเทศจะได้รับการพัฒนาโดยการสนับสนุนให้ได้รับทุนการศึกษาต่อในสาขาที่
เป็นความต้องการของ มหาวิทยาลัยและอยู่ในแผนการพัฒนาจนส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา
เอก  
  2) กลุ่มอาจารย์ ที่มีอายุระหว่าง 35-45 ปี และมีศักยภาพในการศึกษาต่อ ระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอกจะได้รับการพัฒนาให้มีทักษะทางด้านภาษาต่างประเทศเพ่ิมขึ้น 
เพ่ือให้มีความสามารถพอในการศึกษา ต่อจนส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัย
ภายในประเทศหรือต่างประเทศ  
  3) กลุ่มอาจารย์ที่มีอายุระหว่าง 46-60 ปี เป็นกลุ่มที่สนใจในเรื่องการสอนจะได้รับ 
การสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง มีทักษะทางด้านภาษา และการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือ การเรียนการสอนและการสืบค้นทั้งในและต่างประเทศ และหรือให้ศึกษาต่อใน
ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ชั้นสูงหรือหลังปริญญาโทและเพ่ิมต าแหน่งทางวิชาการ  
  4) กลุ่มอาจารย์ที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก จะส่งเสริมสนับสนุนให้ไป
แลกเปลี่ยนการท าวิจัย/ฝึกอบรมเฉพาะทางระยะสั้นในต่างประเทศ เพ่ือการสร้างองค์ความรู้
ใหม่ๆ และมีผลงานเป็นที่ยอมรับ ในระดับสากล 
   มหาวิทยาลัยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาอาจารย์  ไว้ดังนี้  
   ก.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาจารย์ให้มีวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้น  
    เปูาหมาย จ านวนอาจารย์ที่ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ศึกษาต่อเพ่ือเพ่ิมวุฒิ
การศึกษา ให้สูงขึ้นในแต่ละปีการศึกษา  เพ่ือน าไปสู่เปูาหมายยุทธศาสตร์ในแผนระยะกลางที่
ก าหนดไว้ ให้มีสัดส่วน ปริญญาโท : ปริญญาเอก  เป็น 60 : 40 
   ข.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาจารย์ โดยการสร้างผลงานวิชาการเพ่ือขอ
ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ การมีอาจารย์ได้ต าแหน่งทางวิชาการสูงขึ้นเป็นการบ่งบอกถึงความ
พร้อมในการจัดการ เรียนการสอนของมหาวิทยาลัย เพราะผลงานวิชาการของอาจารย์แสดงถึง
ความเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง  
     เปูาหมาย มีต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์/รองศาสตราจารย์/ศาสตราจารย์ไม่
น้อยกว่า  ร้อยละ 20 และมีต าแหน่งรองศาสตราจารย์และศาสตราจารย์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
 4. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรและการพัฒนา
บุคลากร 
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  ความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากร  
  การพัฒนาบุคลากรนับว่าเป็นสิ่งจ าเป็นประการหนึ่งในกระบวนการบริหารงานบุคคล 
เพราะการด าเนินงานขององค์กรจะประสบผลส าเร็จหรือล้มเหลวขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคลากรที่ปฏิบัติงานให้กับองค์กร เนื่องจากสภาพแวดล้อมของ
องค์กรมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา บุคลากรจึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาตนเองให้สอดรับกับ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ทั้งจากสภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ นโยบาย ระเบียบปฏิบัติ การ
ขยายงาน การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ฯลฯ และสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ ด้าน
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หากไม่มีการพัฒนาบุคลากรในองค์กร เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวแล้ว ย่อมส่งผลกระทบทางลบต่อองค์กรได้ 
 วิธีหรือแนวทางการพัฒนาบุคลากร  
  วิธีการพัฒนาบุคลากรมีหลายรูปแบบ แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ  
  1. วิธีการพัฒนาบุคลากรที่องค์กรเป็นผู้ด าเนินการ เป็นการพัฒนาบุคลากรที่องค์กร
เป็นผู้ด าเนินการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถเพ่ิมขึ้น อาจท าโดยเชิญ
บุคลากรจากภายนอกมาให้ความรู้ หรือจัดส่งบุคลากรไปร่วมกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรยัง
หน่วยงานอื่นๆ สามารถจ าแนกย่อยได้ดังนี้  
   1.1 การฝึกอบรม (Training) กระบวนการที่จัดให้มีขึ้นเพ่ือให้บุคลากรได้เรียนรู้
และมีความช านาญ หรือเพ่ือมุ่งถ่ายทอดวิธีการและเทคนิคต่างๆ ของการปฏิบัติงานเฉพาะด้านใด
ด้านหนึ่ง โดยมุ่งให้บุคลากรนั้นได้เรียนรู้เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ และเพ่ือเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของบุคลากรนั้นไปในแนวทางที่ต้องการ (กุลธน ธนาพงศธร 2540 : 168-169) 
   1.2 การประชุมสัมมนา (Seminars) เป็นการประชุมเพ่ือพิจารณาถกเถียงถึง
ประเด็นหรือหัวข้อ  อย่างใดอย่างหนึ่งที่ก าหนดไว้ การสัมมนาจะเน้นในด้านการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ซักถามปัญหาข้อข้องใจและเพ่ิมเติมทรรศนะต่างๆ เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของ
ประเด็นที่พิจารณา (กุลธน ธนาพงศธร 2540 : 193)  
   1.3 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เป็นวิธีการที่ประกอบด้วยบุคลากร
หลายฝุายที่มีปัญหาและความสนใจตรงกัน มาพบกับผู้ช านาญการหรือผู้เชี่ ยวชาญในด้านที่
เหมาะสม เพ่ือที่จะหาความรู้และหนทางที่จะแก้ปัญหาที่ประสบอยู่โดยการศึกษาเป็นกลุ่มและใช้
เวลาหลายวัน  
   1.4 การศึกษาดูงาน (Study Visit) เป็นการให้ผู้ปฏิบัติงานได้เห็นการปฏิบัติและ
เรียนรู้งานที่มีการปฏิบัติคล้ายคลึงกับงานของตนเอง ได้เห็นรูปแบบหรือวิธีการหรือแนวคิดของ
หน่วยงานอื่นๆ ที่อาจน าสิ่งที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้กับหน่วยงานของตน และเป็นการผ่อนคลาย
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานอีกด้วย (เชษฐา กฤษณสุวรรณ 2545 : 31-32)  



การวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณในการพฒันาบุคลากร คณะวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม ปีงบประมาณ 2557 - 2559 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
วารสารวิทยาการจัดการ คณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภฏัพบิูลสงคราม 

50 

   1.5 การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน  (Job Rotation) เพ่ือให้แต่ละคนได้ปฏิบัติงาน
ในหน้าที่ต่างๆ ที่มีในองค์กร เพ่ือจะได้มีความรู้และเห็นความสัมพันธ์และความส าคัญของงาน
และมีความรอบรู้งานในแต่ละแผนก ท าให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน (พนัส หันนาคินทร์ 
2542 : 100)  
   1.6 การศึกษาต่อ  (Study Program) ในกรณีที่องค์การต้องการปรับปรุง หรือ
ขยายงาน โดยเฉพาะงานประเภทที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือการบริหารงานในองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน (พนัส หันนาคินทร์ 2542 : 103)  
  2. รูปแบบที่บุคลากรปฏิบัติเอง เป็นรูปแบบที่บุคลากรสามารถด าเนินการเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถได้ด้วยตนเอง ไม่จ าเป็นต้องให้องค์กรเป็นผู้ด าเนินการจัดให้ สามารถ
จ าแนกย่อยได้ดังนี้  
   2.1 การศึกษาจากต ารา เอกสารและข่าวสารทางวิชาการ  (พนัส หันนาคินทร์ 
2542 : 85)  
   2.2 การศึกษาจากคู่มือปฏิบัติงาน มีเปูาหมายเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีวิธีการ
ปฏิบัติที่ถูกต้อง และเป็นไปตามขั้นตอนที่ควรจะเป็น ซึ่งบุคลากรอาจร่วมมือหรือเสนอแนะให้
หน่วยงานได้จัดทาคู่มือปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานไว้ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้ถือปฏิบัติ  
   2.3 ระบบพ่ีเลี้ยง หมายถึง การที่หน่วยงานก าหนดอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็น
ทางการ ให้บุคลากรอาวุโสที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีความเข้าใจใน
กฎระเบียบและวัฒนธรรมของหน่วยงานท าหน้าที่ให้ค าแนะน าและถ่ายทอดความรู้แก่บุคลากร
ใหม่ เพื่อให้บุคลากรใหม่สามารถปรับตัวและปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(พนัส หันนาคินทร,์ 2542 : 119)  
   2.4 การพบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้มีความรู้และประสบการณ์ 
เป็นรูปแบบการพัฒนาที่บุคลากรสามารถปฏิบัติเอง ซึ่งผู้มีความรู้และประสบการณ์อาจจะเป็น
บุคลากรระดับหัวหน้าหรือผู้มีความรู้และประสบการณ์จากภายนอก 
  โดยสรุปการพัฒนาบุคลากรมีหลายวิธี ซึ่งแต่ละวิธีมีความส าคัญและวัตถุประสงค์
หลักที่แตกต่างกัน กล่าวคือ การฝึกอบรม มีวัตถุประสงค์หลักให้บุคลากรมีสมรรถนะ ความรู้ 
ความช านาญที่จ าเป็นต่อ ความต้องการขององค์การ โดยมีเปูาหมาย ได้แก่ การเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจนโยบาย แผนงาน วัตถุประสงค์ เปูาหมายขององค์การ และการฝึกฝนบุคลากรให้
คุ้นเคยกับเทคโนโลยี เทคนิควิทยาการสมัยใหม่ ที่จะประยุกต์ใช้ให้เกิดความก้าวหน้าขององค์การ 
(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2548 : 183) เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์หรือเพ่ือทา
การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากร 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ผู้วิจัยได้จัดท าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เพ่ือใช้เป็น

แนวทางในการสัมภาษณ์ จากการที่ได้ศึกษาข้อมูลจากแนวคิดและทฤษฏี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

1. แหล่งข้อมูลในการวิจัย 
 -  เอกสารหนังสือการขออนุมัติไปราชการและรายการสรุปการไปราชการของ

บุคลากรคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  ในปีงบประมาณ 2557–2559 
 -  รายงานการเบิกจ่ายงบประมาณของคณะวิทยาการจัดการปีงบประมาณ 2557–2559 
2.  การสร้างและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือ 
    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยนี้ ประกอบด้วย แบบบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการไปราชการ

และรายงานการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของปีงบประมาณ 2557 - 2559 และ
ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หนังสืออนุมัติโครงการ (กนผ.11,) รายละเอียดโครงการตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี (กนผ.01)  รายงานผลการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
(กนผ.02)  

3.  การเก็บและรวบรวมข้อมูล 
 3.1 ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการเก็บรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ

การเบิกจ่ายในการเดินทางไปราชการที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณการพัฒนาบุคลากร โดยเริ่ม
ต้ังแต่การขออนุมัติโครงการ การขออนุมัติไปราชการ และการรายงานการเบิกจ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ  ประจ าปีงบประมาณ 2557 - 2559 

 3.2 แบ่งกลุ่มบุคลากรสายวิชาการและสายสนับสนุน 
 3.3 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ และสถิติเชิงบรรยาย 
4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
    ในการวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐาน  โดย

วิเคราะห์ผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปโดยใช้สถิติค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ 
(Percentage) 
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ผลการวิจัย 
 
ผลการวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรคณะวิทยาการจัดการ  

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  ในปีงบประมาณ 2557 – 2559  จ าแนกตามกลุ่มบุคลากร
สายสนับสนุนและบุคลากรสายวิชาการ และบุคลากรสายวิชาการจ าแนกตามสาขาวิชา  ซึ่งผู้วิจัย
ขอน าเสนอข้อมูล ดังนี้ 

 
ตอนที่ 1 ประเภทของบุคลากรคณะวิทยาการจัดการ (ข้อมูล ปี 2559) 
ตารางท่ี  1  ประเภทของบุคลากรคณะวิทยาการจัดการ 

หมายเหตุ : จ านวนร้อยละของบุคลากรคณะวิทยากรจัดการ  จ าแนกตามประเภท 
ประเภทของบุคลากร จ านวน ร้อยละ 

พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ 33 41.77 
ข้าราชการ 20 25.32 
อาจารย์ประจ าตามสัญญา 12 15.19 
พนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนนุ 7 8.86 
พนักงานราชการ 1 1.27 
เจ้าหน้าท่ีประจ าตามสญัญา 6 17.72 

รวม 79 100 

 จากตารางที่ 1  พบว่า  มีบุคลากรของคณะวิทยาการจัดการส่วนใหญ่เป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยสายวิชาการ  จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 41.77 รองลงมาเป็นข้าราชการ  
จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 25.32  
 
ตอนที่ 2  จ าแนกตามประเภทของการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร 
ตารางที่  2 จ าแนกตามลักษณะของโครงการที่ใช้งบพัฒนาบุคลากรประจ าปีงบประมาณ 2557-2559 

ลักษณะของโครงการ 
ปีงบประมาณ2557 ปีงบประมาณ2558 ปีงบประมาณ2559 รวม 3 ปีงบประมาณ 
จ านวน 
โครงการ 

ร้อยละ 
จ านวน 
โครงการ 

ร้อยละ 
จ านวน 
โครงการ 

ร้อยละ 
จ านวน 
โครงการ 

ร้อยละ 

ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนาภายใน
มหาวิทยาลัย 

15 17.44 19 17.27 16 14.28 50 18.32 

พัฒนาบุคลากร/ศึกษาดูงานภายนอก
มหาวิทยาลัย 

10 11.63 20 18.18 19 16.96 49 17.95 

บริการวิชาการ/โครงการตาม
พระราชด าร ิ

18 20.93 7 6.36 15 13.39 40 14.65 
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ลักษณะของโครงการ 
ปีงบประมาณ2557 ปีงบประมาณ2558 ปีงบประมาณ2559 รวม 3 ปีงบประมาณ 
จ านวน 
โครงการ 

ร้อยละ 
จ านวน 
โครงการ 

ร้อยละ 
จ านวน 
โครงการ 

ร้อยละ 
จ านวน 
โครงการ 

ร้อยละ 

พัฒนาหลักสูตร/พัฒนาการเรียนการสอน 9 10.47 10 9.10 17 15.18 36 13.19 
พัฒนานักศึกษา/กิจกรรมนักศึกษา 11 12.79 11 10 13 11.61 35 12.82 
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา
ภายนอกมหาวิทยาลยั 

7 8.64 6 5.45 18 16.07 31 11.36 

วิจัย 6 6.98 4 3.64 7 6.25 17 6.23 
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 5 5.81 3 2.72 7 6.25 15 5.49 

รวม 81 100 110 100 112 100 273 100 

 จากตารางที่ 2 พบว่า ลักษณะของโครงการที่ใช้งบพัฒนาบุคลากร ประจ าปี
งบประมาณ 2557 - 2559 จ าแนกตามประเภทของการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร
มีลักษณะ ดังนี้   
 -  จ านวนโครงการที่ใช้งบพัฒนาบุคลากรตามปีงบประมาณ 2557 มีจ านวน 81 
โครงการ มีการใช้จ่ายงบประมาณด้านบริการวิชาการ/โครงการตามพระราชด าริ มากที่สุด คิด
เป็นร้อยละ 20.93  
 -  จ านวนโครงการที่ใช้งบพัฒนาบุคลากรตามปีงบประมาณ 2558 มีจ านวน 110 
โครงการ มีการใช้จ่ายงบประมาณด้านพัฒนาบุคลกร/ศึกษาดูงานนอกมหาวิทยาลัย มากที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ 18.18   
  -  จ านวนโครงการที่ใช้งบพัฒนาบุคลากรตามปีงบประมาณ 2559 มีจ านวน 112 
โครงการ มีการใช้จ่ายงบประมาณด้านพัฒนาบุคลกร/ศึกษาดูงานนอกมหาวิทยาลัย มากที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ 16.96   
 -  รวมงบพัฒนาบุคลากรตามปีงบประมาณรวม 3 ปี มีจ านวนทั้งสิ้น 273 โครงการ มี
การใช้จ่ายงบประมาณด้านฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา ภายในมหาวิทยาลัย มากที่สุด  คิด
เป็นร้อยละ 18.32 
 ในระยะเวลา 2 ปีหลัง คือ ปี 2558 และ 2559  มีการการใช้จ่ายงบประมาณในด้าน
พัฒนาบุคลกร/ศึกษาดูงานนอกมหาวิทยาลัย มากที่สุด  
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ตอนที่ 3  จ าแนกตามกลุ่มบุคลากรสายสนับสนุนและบุคลากรสายวิชาการ และบุคลากรสาย
วิชาการจ าแนกตามสาขาวิชา 

 
ตารางท่ี 3 : การใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากร  จ าแนกตามกลุ่มบุคลากรสายวิชาการ 

ประเภทของบุคลากร 
การใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากร 

ปี 2557 
(บาท) 

ร้อยละ 
ปี 2558 
(บาท) 

ร้อยละ 
ปี 2559 
(บาท) 

ร้อยละ 
รวม 3 ป ี
(บาท) 

ร้อยละ 

ข้าราชการ 92,409 38.42 137,516 34.21 118,590 31.63 348,515 34.28 
พนักงานมหาวิทยาลัย
สายวิชาการ 

130,119 54.10 228,861 56.94 200,814 53.57 559,794 55.60 

อาจารย์ประจ าตาม
สัญญา 

18,000 7.48 34,916 8.69 55,476 14.80 108,392 10.66 

รวม 240,528 100 401,293 100 374,880 100 1,016,701 100 

 จากตารางที่ 3  พบว่า  การใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร  จ าแนกตาม
กลุ่มบุคลากรสายวิชาการของคณะวิทยาการจัดการ  ปีงบประมาณ 2557 – 2559 มีดังนี้ 
 -  ปีงบประมาณ 2557  ประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการมีการใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 54.10     
 -  ปีงบประมาณ 2558  ประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการมีการใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 56.94   
 -  ปีงบประมาณ 2559  ประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการมีการใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 53.57 
   
ตารางท่ี 4 : การใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากร  จ าแนกตามกลุ่มบุคลากรสายสนับสนุน 

ประเภทของบุคลากร 
การใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากร 

ปี 2557 
(บาท) 

ร้อยละ 
ปี 2558 
(บาท) 

ร้อยละ 
ปี 2559 
(บาท) 

ร้อยละ 
รวม 3 ป ี
(บาท) 

ร้อยละ 

พนักงานมหาวิทยาลัย
สายสนับสนุน 

35,675 96.35 48,290 71.83 57,281 64.37 141,246 73.10 

พนักงานราชการ 1,350 3.65 620 0.92 7,500 8.43 9,470 4.90 
เจ้าหน้าที่ประจ าตาม
สัญญา 

0 0 18,320 27.25 24,200 27.20 42,520 22.00 

รวม 37,025 100 67,230 100 88,981 100 193,236 100 

 จากตารางที่ 4  พบว่า  การใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร  จ าแนกตาม
กลุ่มบุคลากรสายสนับสนุน  ของคณะวิทยาการจัดการ  ปีงบประมาณ 2557 – 2559 มีดังนี ้
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 -  ปีงบประมาณ 2557  ประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน  มีการใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 96.35  ส่วนเจ้าหน้าที่ประจ าตาม
สัญญา  ไม่มีการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรเลย  
 -  ปีงบประมาณ 2558  ประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน  มีการใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 71.83  และพนักงานราชการ  มีการ
ใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรน้อยที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  0.92 
 -  ปีงบประมาณ 2559  ประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน  มีการใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 64.37  และพนักงานราชการ  มีการ
ใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรน้อยที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  8.43 
 

 
 

 จากกราฟแสดงการใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลกรแยกตามสาขาวิชา  พบว่า  การใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากร  จ าแนกตามสาขาวิชาของกลุ่มบุคลากรสายวิชาการ  ของ
คณะวิทยาการจัดการ  ปีงบประมาณ 2557 – 2559 มีดังนี้ 
 -  ปีงบประมาณ 2557  พบว่า  สาขาวิชานิเทศศาสตร์  มีการใช้จ่ายงบประมาณใน
การพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 20.00  รองลงมาเป็นสาขาวิชาการท่องเที่ยวและ
การโรงแรม คิดเป็นร้อยละ 17.01  และสาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  มีการใช้จ่ายงบประมาณใน
การพัฒนาบุคลากรน้อยที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 0.95  
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 -  ปีงบประมาณ 2558  พบว่า  สาขาวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม  มีการใช้
จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 18.10  รองลงมาเป็นสาขาวิชา
การบัญชี คิดเป็นร้อยละ 16.81  และสาขาวิชาการจัดการธุรกิจค้าปลีก  มีการใช้จ่ายงบประมาณ
ในการพัฒนาบุคลากรน้อยที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 1.93    
 -  ปีงบประมาณ 2559  พบว่า  สาขาวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม  มีการใช้
จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 15.86  และสาขาวิชาการจัดการ  
มีการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรน้อยที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 3.58 
 
สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 
 การใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรคณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพิบูลสงคราม  ในปี 2557 – 2559  จากเอกสารหนังสือการขออนุมัติไปราชการและรายการ
สรุปการไปราชการของบุคลากรคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  ใน
ปีงบประมาณ 2557 – 2559  และรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณของคณะวิทยาการจัดการ  
ในปีงบประมาณ 2557 – 2559  ผู้วิจัย สรุป วิเคราะห์ ด้วยค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าความถี่ และ
ค่าร้อยละ สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้  

สรุปผลการวิจัย 
ตอนที่ 1 ประเภทของบุคลากรคณะวิทยาการจัดการ 
แสดงการแบ่งกลุ่มประเภทของบุคลากร  พบว่า มีบุคลากรของคณะวิทยาการจัดการ

ส่วนใหญ่เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ  จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 41.77 รองลงมา
เป็นข้าราชการจ านวน 20 คน และอาจารย์ประจ าตามสัญญาจ านวน 12 คน  คิดเป็นร้อยละ 
25.32 และ ร้อยละ 15.19  ตามล าดับ 

ตอนที่ 2 จ าแนกตามประเภทของการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร 
แสดงจ านวนการใช้งบประมาณพัฒนาตนด้านการเข้าร่วมประชุม อบรม และสัมมนาวิชาการ 
จ าแนกตามประเภทบุคลากร  พบว่า  บุคลากรของคณะวิทยาการจัดการประเภทพนักงาน
มหาวิทยาลัยสายวิชาการพัฒนาตนเองด้วยการเข้าร่วมประชุม อบรม และสัมมนาวิชาการมาก
ที่สุด รองลงมาเป็นประเภทข้าราชการ อาจารย์ประจ าตามสัญญา  และพนักงานมหาวิทยาลัย
สายสนับสนุน  เจ้าหน้าที่ประจ าตามสัญญา และพนักงานราชการตามล าดับ 
  แสดงจ านวนการใช้งบประมาณพัฒนาตนเองด้านการน าเสนอผลงานวิจัย  
จ าแนกตามประเภทบุคลากร  พบว่า  บุคลากรของคณะวิทยาการจัดการประเภทข้าราชการ
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พัฒนาตนเองด้วยการน าเสนอผลงานวิจัยมากที่สุด  รองลงมาพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ 
และพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน ตามล าดับ 
  แสดงจ านวนการใช้งบประมาณพัฒนาตนเองด้านบริการวิชาการ เป็นวิทยากร 
และน านักศึกษาเข้าร่วมแข่งขันตอบปัญหาทางวิชาการ  จ าแนกตามประเภทบุคลากร พบว่า  
บุคลากรของคณะวิทยาการจัดการประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการพัฒนาตนเองด้วย
บริการวิชาการ เป็นวิทยากร และน านักศึกษาเข้าร่วมแข่งขันตอบปัญหาทางวิชาการมากที่สุด  
รองลงมาเป็นข้าราชการ และพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนตามล าดับ 
ตอนที่ 2 จ าแนกตามประเภทของการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร 
  แสดงลักษณะของโครงการที่ใช้งบพัฒนาบุคลากรประจ าปีงบประมาณ 2557 - 
2559 พบว่า  การใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากรของบุคลากรทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนในคณะ
วิทยาการจัดการ  ซึ่งจ าแนกตามลักษณะของโครงการที่ใช้งบพัฒนาบุคลากรมากที่สุด คือ การ
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนาภายในมหาวิทยาลัย และลักษณะของโครงการที่ใช้งบพัฒนา
บุคลากรรองลงมาคือ  การพัฒนาบุคลากร/ศึกษาดูงานภายนอกมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังพบว่า  
การใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากรของบุคลากรทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนในคณะวิทยาการ
จัดการ  ยังมีลักษณะของโครงการที่ได้รับความสนใจและมีการใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง  อาทิเช่น  บริการวิชาการ/โครงการตามพระราชด าริ  พัฒนาหลักสูตร/พัฒนาการเรียน
การสอน  พัฒนานักศึกษา/กิจกรรมนักศึกษา ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนาภายนอก
มหาวิทยาลัย  การวิจัย  และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  ตามล าดับ 

ตอนที่ 3 จ าแนกตามกลุ่มบุคลากรสายสนับสนุนและบุคลากรสายวิชาการ และบุคลากร
สายวิชาการจ าแนกตามสาขาวิชา 

แสดงการใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากร  โดยจ าแนกตามกลุ่มบุคลากรสายวิชาการ  
ปีงบประมาณ 2557 – 2559  พบว่า  ประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการมีการใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  รองลงมาเป็นข้าราชการ ส่วนอาจารย์ประจ าตาม
สัญญา  มีการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรน้อยที่สุด  

แสดงการใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากร  โดยจ าแนกตามกลุ่มบุคลากรสายสนับสนุน  
ปีงบประมาณ 2557 – 2559  พบว่า  ประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนมีการใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  รองลงมาเป็นเจ้าหน้าที่ประจ าตามสัญญา ส่วน
พนักงานราชการ  มีการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรน้อยที่สุด  

แสดงการใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากร  โดยจ าแนกตามสาขาวิชาของกลุ่มบุคลากร
สายวิชาการ  ปีงบประมาณ 2557 – 2559  พบว่า  สาขาวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรมมีการ
ใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  รองลงมาเป็นสาขาวิชานิเทศศาสตร์ และสาขาวิชาการบัญชี  



การวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณในการพฒันาบุคลากร คณะวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม ปีงบประมาณ 2557 - 2559 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ส่วนสาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจและสาขาการจัดการธุรกิจค้าปลีก  มีการใช้จ่ายงบพัฒนา
บุคลากรน้อยท่ีสุด 

อภิปรายผลการวิจัย 
วิ เคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรคณะวิทยาการจัดการ  

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  ในปีงบประมาณ 2557 – 2559  จ าแนกตามกลุ่มบุคลากร
สายสนับสนุนและสายวิชาการ และบุคลากรสายวิชาการจ าแนกตามสาขาวิชา  จากเอกสาร
หนังสือการขออนุมัติไปราชการและรายการสรุปการไปราชการของบุคลากรคณะวิทยาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  ในปีงบประมาณ 2557 – 2559  และรายงานการ
เบิกจ่ายงบประมาณของคณะวิทยาการจัดการ  ในปีงบประมาณ 2557 – 2559  สามารถน าผล
การการศึกษามาอภิปรายได้ดังนี้ 

จ าแนกตามประเภทของบุคลากร  จากการสรุปข้อมูลจะเห็นได้ว่าคณะวิทยาการจัดการ
มีการรับบุคลากรเพ่ิมมาขึ้น  อีกทั้งบุคลากรที่ได้รับการบรรจุแล้วยังมีการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี  เช่น มีการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาตนเอง  และท าการเพ่ิมความรู้ให้กับตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง  อีกทั้งยังมีท าผลงานทางวิชาการการวิจัย  และการบริการวิชาการเพ่ิมมากข้ึน 
จ าแนกตามประเภทของการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรของคณะวิทยาการจัดการ  
จากการสรุปข้อมูลจะเห็นได้ว่าคณะวิทยาการจัดการมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้
บุคลากรได้พัฒนาตนเองทั้งในรูปแบบของคณะ  สาขาวิชา  และเป็นรายบุคคล  ซึ่งในทุกๆ ปี
คณะวิทยาการจัดการและสาขาวิชาการมีใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากรของบุคลากรทั้งสายวิชาการ
และสายสนับสนุนในคณะวิทยาการจัดการ  ซึ่งจ าแนกตามลักษณะของโครงการที่ใช้งบพัฒนา
บุคลากรมากที่สุด คือ การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนาภายในมหาวิทยาลัย  เนื่องจากการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนาภายในมหาวิทยาลัยเป็นการสะดวกต่อผู้เข้ารับการฝึกอบรม  และ
ลักษณะของโครงการที่ใช้งบพัฒนาบุคลากรรองลงมาคือ  การพัฒนาบุคลากร/ศึกษาดูงาน
ภายนอกมหาวิทยาลัย  ซึ่งเป็นโครงการและงานพัฒนาบุคลากรทั้งสายวิชาการ สายสนับสนุน 
รวมถึงนักศึกษา เพื่อเป็นการส่งเสริมความรู้ภายนอกองค์กรและน ากลับมาประยุกต์ใช้แก่ตัวบุคล
กรสายวิชาการในเรื่องการสอน และบุคลากรสายสนับสนุนในเรื่องของการท างาน  และนักศึกษา
ในเรื่องของการเรียนและการท างานในอนาคต  นอกจากนี้ยังพบว่า  การใช้จ่ายงบพัฒนา
บุคลากรของบุคลากรทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนในคณะวิทยาการจัดการ  ยังมีลักษณะ
ของโครงการที่ได้รับความสนใจและมีการใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  อาทิเช่น  
บริการวิชาการ/โครงการตามพระราชด าริ  พัฒนาหลักสูตร/พัฒนาการเรียนการสอน  พัฒนา
นักศึกษา/กิจกรรมนักศึกษา ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนาภายนอกมหาวิทยาลัย  การวิจัย  
และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  ตามล าดับ 
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จ าแนกตามกลุ่มบุคลากรสายสนับสนุนและบุคลากรสายวิชาการ และบุคลากรสาย
วิชาการจ าแนกตามสาขาวิชา  จากการสรุปข้อมูลจะเห็นได้ว่ามีการใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากร  
โดยจ าแนกตามกลุ่มบุคลากรสายวิชาการ  ในปีงบประมาณ 2557 – 2559  ประเภทพนักงาน
มหาวิทยาลัยสายวิชาการมีการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  เนื่องจากมี
การเข้าอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองและพัฒนาสมรรถนะอย่างต่อเนื่อง  และมีจ านวนอาจารย์
ประเภทนี้มากที่สุด  จึงท าให้มีการใช้จ่ายงบประมาณในงบพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  รองลงมา
เป็นอาจารย์ข้าราชการที่จะมีการใช้จ่ายงบประมาณในงบพัฒนาบุคลากร  เน้นหนักไปทางด้าน
การประชุม  การวิจัยและบริการวิชาการ   ส่วนอาจารย์ประจ าตามสัญญามีการใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรน้อยที่สุด  เนื่องจากมีจ านวนอาจารย์ในกลุ่มนี้น้อย  ท าให้มี
การใช้จ่ายงบประมาณในงบพัฒนาบุคลากรน้อยตามปริมาณอาจารย์  และจากการสรุปข้อมูลจะ
เห็นได้ว่ายังมีการใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากร  จากกลุ่มบุคลากรสายสนับสนุน   ประเภทพนักงาน
มหาวิทยาลัยสายสนับสนุนมีการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  รองลงมา
เป็นเจ้าหน้าที่ประจ าตามสัญญา  ส่วนพนักงานราชการมีการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนา
บุคลากรน้อยที่สุดเนื่องจากมีพนักราชการเพียงคนเดียว จึงท าให้มีการใช้จ่ายงบประมาณด้านนี้
น้อย 

จ าแนกตามกลุ่มบุคลากรสายวิชาการจ าแนกตามสาขาวิชา  จากการสรุปข้อมูลจะเห็นได้
ว่าสาขาวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรมมีการใช้จ่ายงบพัฒนาบุคลากรมากที่สุด  เนื่องจาก
สาขาวิชาวิชานี้มีหน่วยการศึกษาด้านการปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่จึงจ าเป็นต้องเข้าร่วมอบรมและ
พัฒนาเพื่อน ามาพัฒนาสื่อการสอนมาก  รองลงมาเป็นสาขาวิชานิเทศศาสตร์  และสาขาวิชาการ
บัญชี  ส่วนสาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจและสาขาการจัดการธุรกิจค้าปลีก  มีการใช้จ่ายงบพัฒนา
บุคลากรน้อยท่ีสุด 
 
ข้อเสนอแนะ   
 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
ในส่วนของงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรของคณะวิทยาการจัดการ  ผู้วิจัยขอ

เสนอแนะให้หัวหน้าหน่วยงานในสังกัดท าความเข้าใจกับบุคลากรในสังกัดในการใช้จ่าย
งบประมาณโดยค านึงถึงการใช้จ่ายในส่วนที่จ าเป็นอย่างแท้จริง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าใช้จ่าย
พ้ืนฐานที่จ าเป็นในการด าเนินงานที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งยังต้อง
มีการท าความเข้าใจกับบุคลากรในสังกัดในการเตรียมความพร้อมและการควบคุม  ก ากับดูแล 
ติดตาม และบุคลากรควรมีวินัยในการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการเบิกจ่าย
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งบประมาณที่ตั้งไว้ในแต่ละปีงบประมาณ  ที่ส าคัญควรมีการจัดท าแผนความต้องการงบรายจ่าย
อ่ืนระยะยาว โดยมีการวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของแต่ละรายการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามภารกิจของคณะและต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับตามแผนการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ทั้งนี้ควรมีการ ปรับแผนเป็นระยะเพ่ือสามารถตอบสนองให้ทันต่อความต้องการ
ของสังคม 
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