
Journal of Management Science Chiangrai Rajabhat University
Vol.6 No. 1 (January - June 2011) 51

กลยุทธ์การส่ือสารเพือ่การบริหารจดัการแหล่งน�ำ้แบบมส่ีวนร่วม

ของชุมชนในพืน้ทีลุ่่มน�ำ้แม่ห่าง อ�ำเภอเวยีงชัย จงัหวดัเชียงราย

Communicative Strategy for Water Resource Management of 

Community Participatory in Mae Hang Water Basin, Wiang 

Chai District, Chiang Rai Province

เสริมศิริ นิลด�ำ*

 ชัยยงค์ นาสมทรง**

บทคดัย่อ

	 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษากลยทุธ์การส่ือสารเพื่อการบริหารจดัการน�้ ำ

ของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ ำแม่ห่าง อ�ำเภอเวียงชยั จงัหวดัเชียงราย รวมทั้งศึกษาปัจจยัท่ี

ส่งผลต่อการส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ ำของชุมชน ระเบียบ

วิธีศึกษาใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึก การสนทนา

กลุ่ม และการสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

	 ผลการศึกษาพบว่า กลยทุธ์การส่ือสารเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการน�้ ำแบบชุมชนมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ ำแม่ห่าง ประกอบดว้ย 4 กลยุทธ์ไดแ้ก่ 

(1) กลยุทธ์การถ่ายทอดองคค์วามรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ (2) การสร้างมาตรการ

ทางสงัคมและกิจกรรมปลูกจิตส�ำนึก (3) การประยกุตค์วามเช่ือทางศาสนาและพิธีกรรม 

และ (4) การแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ ส่วนปัจจยัท่ีส่งผลต่อการส่ือสาร

เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ำของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ ำแม่ห่าง พบวา่มี 

12 ปัจจยั ไดแ้ก่ (1) สถานภาพทางสงัคมของแหล่งสาร (2) ความคลา้ยกนัของผูส่้งสารและ

ผูรั้บสาร (3) คุณลกัษณะของแหล่งสาร (4) การไหลเวียนของข่าวสารภายในชุมชน 
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(5) จิตส�ำนึกหรือความรู้สึกเป็นเจา้ของแหล่งน�้ ำ  (6) ผลประโยชน์ตอบแทนร่วมกนัของ

กลุ่มหรือชุมชน (7) สถานภาพทางเศรษฐกิจของชาวบา้น (8) วฒันธรรมและประเพณีเฉพาะ

ทอ้งถ่ิน (9) ขอ้ก�ำหนดหรือมาตรการของชุมชน (10) การส่งเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

(11) เวลา และ (12) กฎหมายและนโยบายของรัฐ

ค�ำส�ำคญั :	 การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม กลยทุธ์การส่ือสาร ปัจจยัการส่ือสาร การบริหาร

จดัการน�้ำ

Abstract

	 The objectives of this research were to study communicative strategy for water 

resource management of community participatory in Mae Hang Water Basin, Wiang Chai 

District, Chiang Rai Province, including factors affecting the communication to build up 

the community participatory for water resource management. This qualitative study was 

conducted by in-depth-interview, focus group and participatory observation. The study 

revealed that the communicative strategy for water resource management of community 

participatory in Mae Hang Water Basin composed of 4 strategies; (1) knowledge transfer 

and sharing (2) social measurement construction and building up awareness activities (3) 

applying religious belief and rites (4) seeking for governmental sectors’ cooperation. 

According to the factors affecting the communication to building up the community 

participatory for water resource management, the study showed that there were 12 factors 

such as (1) social status of information (2) similarity of sender and receiver (3) information 

characteristics (4) flow of information in community (5) awareness or possession of 

water resource (6) mutual benefits of groups or community (7) economical status of 

community (8) particular local culture and tradition (9) community rule or measurement 

(10) support of related organizations (11) time and (12) law and government policy.

Keywords :	 Participatory Communication, Communication Strategy, Communication 

Factor, Water Operation & Water Management
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บทน�ำ

	 ทรัพยากรน�้ำเป็นปัจจยัหลกัของมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวติต่าง ๆ เม่ือส่ิงมีชีวติขาดน�้ำ

กไ็ม่สามารถด�ำรงชีวติอยูไ่ด ้ส�ำหรับสงัคมไทยทรัพยากรน�้ำเป็นปัจจยัส�ำคญัอยา่งยิง่ในการ

ผลิตภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของชุมชนทอ้งถ่ิน หากชุมชนเกิดปัญหาเร่ืองน�้ำ

แลว้อาจส่งใหป้ระสบปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม กระทัง่วถีิชีวติของคนในชุมชน

ตอ้งเปล่ียนแปลงไป 

	 ในกระบวนการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแหล่งน�้ำนั้น สงัคมไทยในอดีตมอบหนา้ท่ี

ให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลจดัการทรัพยากรทางน�้ ำเป็นแกนน�ำในการ

แกปั้ญหา อยา่งไรกต็าม แนวคิดในการแกปั้ญหาแหล่งน�้ำเร่ิมปรับเปล่ียนไปสู่การค�ำนึงถึง

การแก้ปัญหาโดยใช้กระบวนการบริหารจดัการน�้ ำอนัประกอบด้วยการจดักิจกรรม 

โครงการ วิธีการของกลุ่ม หรือชุมชนท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาแหล่งน�้ ำ  อาทิ 

การเฝ้าระวงัดูแล การบ�ำรุงรักษา การพฒันา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูแหล่งน�้ ำ  การสร้าง

ฝายชะลอน�้ำ การจดัสรรน�้ำ การสร้างจิตส�ำนึกและสร้างความตระหนกัในการอนุรักษน์�้ ำ 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2548) 

	 อยา่งไรกต็าม กระบวนการบริหารจดัการน�้ำจะประสบความส�ำเร็จไดห้วัใจส�ำคญั

คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน ดว้ยการให้ประชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา มีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจก�ำหนดความตอ้งการของตนเอง (ดุสิต เวชกิจและคณะ, 2546) ซ่ึงการจะ

กระตุน้ให้ประชาชนเกิดความรู้ความเขา้ใจ เห็นความส�ำคญั และตระหนักถึงปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนของตนเองตอ้งอาศยักลยุทธ์การส่ือสารให้เห็นถึงความส�ำคญัของ

แหล่งน�้ำท่ีมีต่อการด�ำรงชีวติของคนในชุมชน และสร้างจิตส�ำนึกใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบั

การแกปั้ญหาชุมชน

	 การส่ือสารเป็นกลวธีิหน่ึงการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในสงัคม 

ในทางนิเทศศาสตร์ แนวคิดการส่ือสารท่ีให้ความส�ำคญักับการสนทนาโตต้อบกัน

ในลกัษณะของการปรึกษาหารือกนั เปิดโอกาสใหส้มาชิกในสังคมไดห้นัหนา้เขา้หากนั 

พดูจากนั เพื่อท�ำความเขา้ใจกบัขอ้มูลข่าวสารเบ้ืองตน้ท่ีหลากหลายส�ำหรับการตดัสินใจ

ร่วมกนัเรียกว่า กระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Communication) 

(ปาริชาต สถาปิตานนท,์ 2549)

	 จากการประมวลเอกสารต�ำราและงานวิจยัต่างให้ขอ้สรุปท่ีสอดคลอ้งกนัว่า 

การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการส่ือสารท่ีมุ่งพฒันาประสิทธิภาพและศกัยภาพ

ของการส่ือสารให้เอ้ือต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการส่ือสารดงักล่าวจะส่งผลให้
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ประชาชนเกิดการเรียนรู้ ร่วมกนัขบัเคล่ือนกิจกรรมการบริหารจดัการต่างๆ ให้บรรลุ

เป้าหมาย ดังเช่นความส�ำเร็จท่ีเกิดในการบริหารจัดการพื้นท่ีลุ่มน�้ ำแม่ห่าง ซ่ึงเป็น

แหล่งน�้ำส�ำคญัของชุมชนในอ�ำเภอเวยีงชยั จงัหวดัเชียงราย แม่ห่างเป็นล�ำน�้ำท่ีมีความยาว

ประมาณ 8 กิโลเมตร ไหลผ่านชุมชน 2 ต�ำบล คือ ต�ำบลเวียงชยั และต�ำบลเมืองชุม 

ในอดีตน�้ำแม่ห่างเป็นล�ำน�้ำท่ีอุดมสมบูรณ์และมีความสมัพนัธ์กบัวถีิชีวติของคนในชุมชน

เป็นอย่างยิ่ง ทั้งในดา้นการอุปโภคบริโภค ดา้นการเกษตร ดา้นการปศุสัตว ์ และการ

ประกอบกิจกรรมทางวฒันธรรมและประเพณีของชุมชน ล�ำน�้ ำแม่ห่างจึงมีคุณประโยชน์

และคุณค่าทางจิตใจของชุมชน

	 เม่ือความเจริญเขา้สู่ชุมชนทอ้งถ่ิน เกิดเป็นชุมชนเมืองท่ีใชน้�้ ำจากการประปา

ส่วนภมิูภาคในการอุปโภคบริโภค ชุมชนจึงไม่เห็นความส�ำคญัของแหล่งน�้ำ น�้ำแม่ห่างจึง

ถกูท�ำลาย มีการบุกรุกพื้นท่ีปลกูสร้างบา้นเรือนรุกล�้ำลงไปในแม่น�้ำ ปล่อยน�้ำเสีย ส่ิงปฏิกลู 

ท้ิงขยะมูลฝอยลงในล�ำน�้ ำท�ำใหแ้หล่งน�้ ำต้ืนเขินและน�้ ำเกิดมลพิษ ในฤดูน�้ ำหลากจะเกิด

ปัญหาน�้ ำท่วม ในช่วงฤดูแลง้ก็ประสบกบัปัญหาแหล่งน�้ ำเส่ือมโทรม ขาดแคลนน�้ ำ 

นอกจากน้ี ยงัพบปัญหาความขดัแยง้ระหว่างผูใ้ชน้�้ ำ  เพราะขาดหน่วยงานรับผิดชอบ 

ขาดการบริหารจดัการน�้ำท่ีดี จึงเป็นสาเหตุใหส้ภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศของแหล่งน�้ำ

ถูกท�ำลาย ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตวล์ดนอ้ยลง (ชยัยงค ์นาสมทรง, 

2550: 45) 

	 จากปัญหาของชุมชนลุ่มน�้ ำแม่ห่างท่ีกล่าวมามีสาเหตุมาจากการขาดความรู้

ความเขา้ใจในการบริหารจดัการน�้ ำท่ีมีประสิทธิภาพ จึงเป็นเหตุให้ทุกภาคส่วนคือ วดั 

โรงเรียน ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความตระหนกัในปัญหาดงักล่าว และได้

ร่วมมือกนัวางแผนแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแบบมีส่วนร่วมเร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2538 ผลจากการ

ด�ำเนินงานประสบความส�ำเร็จและมีประสิทธิภาพระดบัหน่ึง ท�ำใหคุ้ณภาพล�ำน�้ ำแม่ห่าง

ปรับเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึนและมีกิจกรรมเก่ียวกบัแหล่งน�้ ำร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองกระทัง่

ปัจจุบนั

	 ดว้ยความส�ำเร็จในการบริหารจดัการล�ำน�้ำแม่ห่างของชุมชน ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะ

พิจารณาในมิติดา้นการส่ือสารว่ามีกลยุทธ์ในการส่ือสารเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการแหล่งน�้ำใหป้ระสบความส�ำเร็จไดอ้ยา่งไร และมีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลต่อ

การส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน�้ ำตามภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ำแม่ห่าง อ�ำเภอเวยีงชยั จงัหวดัเชียงราย ผลจากการศึกษา

ในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรน�้ ำ  รวมถึง
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ทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ  ใหส้ามารถน�ำภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน และกลยทุธ์การส่ือสาร

เพือ่สร้างการมีส่วนร่วมไปประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีลุ่มน�้ำต่าง ๆ  ของประเทศไดอ้ยา่งเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพต่อไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
	 1. เพื่อศึกษากลยทุธ์การส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ำ

ของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ำแม่ห่าง อ�ำเภอเวยีงชยั จงัหวดัเชียงราย

	 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการน�้ำ ของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ำแม่ห่าง อ�ำเภอเวยีงชยั จงัหวดัเชียงราย

แนวคดิทีเ่กีย่วข้อง
	 การวจิยัน้ีมีแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี

	 1. แนวคดิเกีย่วกบักลยุทธ์การส่ือสาร 

	 Najib M. Ahd James H. (1982 : 43 – 52) นิยามความหมายของกลยทุธ์ของ

การส่ือสารว่า หมายถึง การผสมผสานระหว่างการใช้วิธีการส่ือสาร (Method) สาร 

(Messages) และแนวทางการใชก้ารส่ือสาร (Approach) เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

และจะตอ้งอาศยัความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ ซ่ึงเป็นศาสตร์และศิลป์ มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ

เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตท่ีกลุ่มเป้าหมายได้เคยปฏิบัติมาแล้ว การกระท�ำเช่นน้ีย่อม

เกิดผลกระทบต่อความรู้สึกนึกคิด ค่านิยม และแผนปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเพือ่

ก�ำหนดวธีิการท่ีบรรลุเป้าหมาย

	 กระบวนการในการก�ำหนดกลยทุธ์ของการส่ือสารเก่ียวขอ้งกบั 2 ระบบ คือ 

ระบบแหล่งสาร และระบบผูรั้บสาร ส่วนกระบวนการส่ือสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบช่องสาร

และสารเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนระหว่างกระบวนการตดัสินใจในแหล่งสารและ

กระบวนการตดัสินใจของผูรั้บสาร

	 โดยกระบวนการตดัสินใจในแหล่งสารท�ำใหแ้หล่งสารมีหนา้ท่ีในการผลิตสาร

เผยแพร่และประเมินประสิทธิภาพของการส่ือสาร แหล่งสารจะเป็นผูต้ดัสินใจวา่จะส่งสาร

อะไร ไปถึงใคร เพ่ืออะไร การตดัสินใจเหล่าน้ีเป็นการตดัสินใจท่ีเน้ือหา ผูรั้บสาร และ

ความตั้งใจ ดว้ยเหตุผลน้ีแหล่งสารจะตดัสินใจว่าจะส่งสารอย่างไร จะส่งสารเม่ือไร 

การตดัสินใจเหลา่น้ีเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัวธีิท่ีจะประกอบกนัข้ึนเป็นหวัใจของกลยทุธ์

การส่ือสาร การตดัสินใจเก่ียวกบัวธีิการกเ็ก่ียวขอ้งกบัการผลิต การเผยแพร่ การใชส้าร และ

การประเมินสาร
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	 กระบวนการส่ือสารจะเร่ิมข้ึนเม่ือแหล่งสารพยายามน�ำกลยทุธ์ท่ีตนไดต้ดัสินใจ

ไปแลว้ออกไปปฏิบติั กระบวนการตดัสินใจในผูรั้บสารจะสะทอ้นใหเ้ห็นจากพฤติกรรม

การเลือกใชส้าร และพฤติกรรมการยอมรับหรือปฏิเสธสาร การตดัสินใจเก่ียวกบัพฤติกรรม

การเลือกใช้สารเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเปิดรับสาร (ซ่ึงรวมถึงความตั้งใจ) การรับรู้ 

(ซ่ึงรวมถึงการแปลหรือตีความสาร) และการจ�ำสาร หลงัจากนั้นผูรั้บสารกต็ดัสินใจท่ีจะ

ยอมรับสารโดยปฏิบติัตามค�ำแนะน�ำในสารนั้น หรือปฏิเสธสารนั้น และจุดน้ีเอง (จุดท่ี

แสดงเจตนารมณ์ท่ีจะยอมรับหรือปฏิเสธของผู ้รับสาร) ท่ีเป็นส่ิงตัดสินความมี

ประสิทธิภาพหรือความลม้เหลวของความพยายามในการส่งสารของแหล่งสาร

	 กระบวนการตดัสินใจของแหล่งสาร ผูรั้บสารต่างมีอิทธิพลต่อกระบวนการ

ส่ือสาร ส่ิงท่ีผูส่้งสารคิดหรือตดัสินก่อนท่ีจะส่งสาร เป็นส่วนหน่ึงท่ีก�ำหนดวา่แหล่งสาร

จะส่งสารจริงอยา่งไร และความส�ำเร็จ หรือความลม้เหลวของการส่ือสารกข้ึ็นอยูก่บัการท่ี

ผูรั้บสารคิดหรือตดัสินใจเก่ียวกบัสารท่ีตนไดรั้บอยา่งไรดว้ย โดยกลยทุธ์การส่ือสารจะถกู

น�ำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดประกอบในการศึกษากระบวนการส่ือสารเพื่อสร้างการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ ำของชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ ำแม่ห่างเก่ียวกบัวิธีการผลิต 

การเผยแพร่ การใชส้าร และการประเมินสารของชุมชน ซ่ึงส่งผลให้เกิดกระบวนการ

ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ

	 2. แนวคดิการส่ือสารแบบมส่ีวนร่วม 

	 กระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมนบัวา่เป็นหวัใจท่ีส�ำคญัของการพฒันาใน

ทุกระดับ ซ่ึงก่อให้เกิดพลังของทุกฝ่ายในการร่วมกันคิด ร่วมกันท�ำ  และร่วมกัน

รับผลตอบแทนจากการท่ีไดท้ �ำงานร่วมกนันั้น และผลจากการร่วมกนัคิด ร่วมกนัท�ำ 

น�ำไปสู่การพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพ

	 ในการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2546 : 196) 

ไดอ้ธิบายการมีส่วนร่วมวา่ เป็นแนวคิด หลกัการ กระบวนการและวธีิการปฏิบติั รวมถึง

นเรศ สงเคราะห์สุข (2541 : 10) และยวุฒัน์ วุฒิเมธี (2526 : 253 อา้งอิงจาก ปาริชาติ 

วลยัเสถียร และคณะ, 2546 : 196) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในลกัษณะของกระบวนการพฒันาตั้ งแต่ตน้จนส้ินสุดกระบวนการ ได้แก่ การวิจยั 

(ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตดัสินใจ การด�ำเนินงาน การบริหารจดัการ การติดตาม 

และการประเมินผล ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชนท่ี์เกิดข้ึน
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	 กาญจนา แก้วเทพ (2552 : 41 – 42) กล่าวว่า เป้าหมายการส่ือสารแบบ

มีส่วนร่วมคือ เพื่อกระตุน้ใหชุ้มชนมองเห็นคุณค่าของตนเอง เพื่อสร้างความมัน่ใจใหก้บั

คนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม การเขา้มาอบรมจะท�ำใหค้นในชุมชนใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ได ้เพือ่

สร้างทกัษะในการสร้างส่ือ เพ่ือใหชุ้มชนไดแ้สดงความรู้สึก การวเิคราะห์ปัญหาร่วมกนั 

เพื่อยกระดบัความรับผิดชอบ และเกิดการริเร่ิม และเพื่อช่วยเพิ่มการสร้างส่ือท่ีมีสาระ

ใหแ้ก่ชุมชน

	 ในดา้นระดบัการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม กาญจนา แกว้เทพ (2542 : 57 – 61) 

ไดอ้ธิบายการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมไว ้ 3 ระดบั โดยเรียงล�ำดบัจากระดบันอ้ยท่ีสุด

ไปจนถึงมากท่ีสุดดงัน้ี

	 (1) การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บสาร/ผูใ้ชส้าร เป็นขั้นตอนของการมีส่วนร่วม

ในระดบัล่างท่ีสุด กล่าวคือ ในกระบวนการส่ือสารตั้งแต่ยงัอยูใ่นการก�ำหนดของผูส่้งสาร 

ไม่ว่าจะเป็นการเลือกประเด็นเน้ือหา การเลือกวิธีการน�ำเสนอไปจนกระทัง่การเลือก

ช่องทางส่ือท่ีจะใชเ้ผยแพร่ และผูรั้บสารกย็งัคงมีฐานะเป็นเพยีงผูรั้บสารแต่เพยีงอยา่งเดียว

	 (2) การมีส่วนร่วมในฐานะผูส่้ง/ผูผ้ลิต/ผูร่้วมผลิต/ผูร่้วมแสดง เป็นขั้นตอนของ

การมีส่วนร่วมในระดบัท่ีสูงข้ึน และจ�ำเป็นตอ้งสร้างเง่ือนไขใหม่ ๆ เพิ่มเติมในการเขา้มา

มีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือผูร่้วมผลิตนั้น แบ่งออกไดเ้ป็นหลายขั้นตอนคือ ขั้นก่อน

การผลิต (Pre-production Stage) ไดแ้ก่ ขั้นตอนการเตรียมการก่อนการผลิตส่ือ ในขั้นตอน

น้ีจะประกอบดว้ย การเลือกประเด็นหัวขอ้ การเลือกแง่มุมท่ีจะน�ำเสนอการรวบรวม

ขอ้เทจ็จริงท่ีจะน�ำมาใชเ้ป็นวตัถุดิบ ขั้นตอนการผลิต (Production Stage) ไดแ้ก่ ขั้นตอน

ของการลงมือผลิต และขั้นตอนหลงัการผลิต (Post-production Stage) ไดแ้ก่ ขั้นตอน 

หลงัการท�ำเสร็จในการเพิ่มดา้นเทคนิคต่าง ๆ 

	 (3) การมีส่วนร่วมในแต่ละฐานะผูว้างแผนและก�ำหนดนโยบาย ถือว่าเป็น

รูปแบบสูงสุดของการมีส่วนร่วม และดงัท่ีจะไดส้งัเกตเห็นวา่ ยิง่ระดบัของการมีส่วนร่วม

สูงข้ึนมากเท่าใด คนก็เร่ิมลดน้อยลง กล่าวคือ ในระดบัของการรับสาร คนในชุมชน

ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมได ้ แต่เม่ือมาถึงขั้นการผลิต ก็อาจจะมีคนบางกลุ่มในชุมชน

เท่านั้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมจนกระทัง่ถึงขั้นตอนสุดทา้ยในระดบัการวางแผนและนโยบาย

น้ี กค็งมีตวัแทนบางคนเท่านั้นจากชุมชนท่ีจะเขา้มาด�ำเนินกิจกรรมในระดบัน้ี

	 3. แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจดัการน�ำ้ 

	 น�้ ำเป็นทรัพยากรส�ำคัญท่ีสุดต่อการด�ำรงชีวิต แต่ความต้องการท่ีเพิ่มข้ึน

ตลอดเวลา ผกผนักบัปริมาณน�้ำท่ีมีอยูอ่ยา่งจ�ำกดั ทั้งน�้ำบางส่วนยงัสูญเสียไปเพราะมีการ
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ปนเป้ือนจากน�้ ำเน่าและกากของเสียท�ำใหไ้ม่สามารถใชน้�้ ำท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์อยา่ง

เตม็ท่ี ส่ิงท่ีตามมา คือ ภาวะการขาดแคลนน�้ำจ�ำเป็นยิง่ตอ้งมี “การบริหารจดัการทรัพยากร

น�้ำ” (Water Operation & Water Management) เป็นแผนงานเพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลน

น�้ำ ปัญหาน�้ำท่วม และปัญหาน�้ำเสีย 

	 การอนุ รักษ์ท รัพยากรธรรมชา ติไ ม่ใ ช่ เ ป็นการสงวน และปกป้อง

ทรัพยากรธรรมชาติไวเ้ฉย ๆ โดยไม่มีการน�ำมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อมนุษย ์ แต่ตาม

หลกัการอนุรักษ์นั้น มุ่งท่ีจะใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด เพื่อท่ีจะท�ำให้

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นอ�ำนวยประโยชนอ์ยา่งถาวรต่อมนุษยต์ลอดไป การวางแผนในการ

ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จึงควรท่ีจะมองการณ์ไกลและมองรอบตวัใหก้วา้ง 

เพื่อจะไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรให้มากท่ีสุด และสูญเสียน้อยท่ีสุด ตามหลกัการ

อนุรักษอ์ยา่งแทจ้ริง

	 วชิยั เทียนนอ้ย (เกษม จนัทร์แกว้. 2539 : 44) กล่าวถึง การจดัการทรัพยากรน�้ำ

วา่ หมายถึง การน�ำทรัพยากรน�้ ำมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด และยดือายกุารใชง้านให้

ยาวนานท่ีสุด โดยมีหลกัส�ำคญัในการอนุรักษท์รัพยากรน�้ำหลายประการ คือ (1) การถนอม 

เป็นการอนุรักษเ์พือ่พยายามคงสภาพทั้งปริมาณ และคุณภาพเอาไว ้เช่นการสร้างอา่งเกบ็น�้ำ 

นอกจากจะใชเ้พื่อผลิตพลงังานไฟฟ้าและการชลประทาน ยงัสามารถใชป้ระโยชน์ดา้น

การขยายพนัธ์ุสตัวน์�้ำอีกดว้ย (2) การบูรณะฟ้ืนฟ ูซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองมาจากสาเหตุ

ต่าง ๆ ใหคื้นสู่สภาพเดิมหรือเกือบคงเดิม เช่น การขดุลอกแหล่งน�้ำ (3) การน�ำมาใชใ้หม่ 

ซ่ึงตอ้งมีการวางแผนท่ีดี (4) การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชง้าน เช่น น�้ ำท่ีไม่ไหลลงมา

ตามล�ำน�้ำ หากสร้างเข่ือนขวางล�ำน�้ำเพือ่ยกระดบัของน�้ำเหนือเข่ือนใหสู้งข้ึน สามารถผลิต

พลงังานไฟฟ้าได ้และ (5) การส�ำรวจแหล่งทรัพยากรน�้ำเพิม่เติม นอกจากนั้น แนวทางอ่ืนๆ 

ในการด�ำเนินการเพือ่การจดัการทรัพยากรน�้ำยงัไดแ้ก่ การจดัตั้งกลุ่มท่ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่

การอนุรักษท์รัพยากรน�้ำ การออกกฎหมายควบคุมการใชน้�้ำ การใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน

ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาในรูปของการประชาสมัพนัธ์ เป็นเอกสาร แผน่พบั 

รูปภาพต่าง ๆ นอกจากน้ียงัส่งผ่านช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทศัน ์

หนงัสือพิมพไ์ดอี้ก ฯลฯ การจดัตั้งหน่วยงานข้ึนรับผดิชอบ และการรักษาสภาพแหล่งน�้ำ

ธรรมชาติ โดยการขดุลอกแหล่งน�้ำ ปลกูพืชป้องกนัการพงัทลาย ของดินรอบแหล่งน�้ำ

	 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการน�้ ำและการจดัการลุ่มน�้ ำโดย

ชุมชนแบบมีส่วนร่วม สรุปไดว้า่ ในการบริหารจดัการน�้ำ และการจดัการลุ่มน�้ำโดยชุมชน

ใหไ้ดป้ระโยชนแ์ละประสบความส�ำเร็จนั้นจะตอ้งเกิดจากการด�ำเนินการของทุกภาคส่วน
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และการมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการพฒันาสงัคมในหลายดา้น ในมิติของภาคประชาชน

ในการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรจะท�ำใหเ้กิดความต่อเน่ืองของการบริหาร

จดัการ เพราะมิใช่การสั่งการแต่เป็นการร่วมแรงร่วมใจของคนในชุมชนซ่ึงเป็นผูรั้บ

ผลประโยชนจ์ากทรัพยากร และรับโทษหากไม่มีการจดัการท่ีดี ฉะนั้นการศึกษาวจิยัเร่ือง 

การส่ือสารเพือ่สร้างการมีส่วนร่วมใหก้บัประชาชนในการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่าง อ�ำเภอ

เวียงชยั จงัหวดัเชียงราย จึงจ�ำเป็นตอ้งน�ำแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการน�้ ำโดยชุมชนมา

เป็นกรอบแนวคิด ในการศึกษาวิจยัเพ่ือใหเ้กิดการเช่ือมโยงความเขา้ใจท่ีดีในการบริหาร

จดัการน�้ำแม่ห่างอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

ระเบียบวธีิวจิยั
	 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีใช้วิธีการวิจยั

เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยการสังเกตการณ์

แบบมีส่วนร่วม การสมัภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดยมีรายละเอียดดงัน้ี

	 ผู้ให้ข้อมูลหลกั (Key Informants)

	 ในการสมัภาษณ์เชิงลึกประกอบดว้ย

	 1. กลุ่มผูน้�ำชุมชน ไดแ้ก่ พระสงฆ ์ผูน้�ำชุมชน นกัวชิาการ สมาชิกองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และผูน้�ำกลุ่มเครือข่ายในชุมชน

	 2. กลุ่มปราชญท์อ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ผูรู้้ หรือผูอ้าวโุส หรือผูน้�ำทางภมิูปัญญาท่ีมีวถีิชีวติ

คลุกคลีอยูก่บัล�ำน�้ำแม่ห่าง 

	 ในการสนทนากลุ่ม ผูใ้หข้อ้มูลซ่ึงถือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่

	 1. ตวัแทนจากกลุ่มเครือข่ายในชุมชน อาทิ กลุ่มอาชีพประมง กลุ่มเกษตรกร 

กลุ่มแม่บา้น ฯลฯ จ�ำนวน 2 กลุ่ม ๆ ละ 8 คน รวม 16 คน

	 2. ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีลุ่มน�้ ำแม่ห่าง คดัเลือกจากตวัแทนประชากรท่ี

เขา้ร่วมกิจกรรม 15 – 20 คน

	 ส�ำหรับการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมจะสังเกตการณ์ในกิจกรรมต่างๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยเป็นกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ือการบริหารจดัการแหล่งน�้ ำ

ของชุมชน ทั้งกิจกรรมท่ีจดัข้ึนอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ อาทิ การจดัเวทีเสวนา

ของชุมชน พิธีสืบชะตาแม่น�้ำ การเล้ียงผขีนุน�้ำหรือผฝีาย ประเพณีทอ้งถ่ิน ฯลฯ

	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ไดแ้ก่ ค �ำถามส�ำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก ประเด็น

ค�ำถามและแบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม และแบบบนัทึกการสังเกตการณ์ สร้างข้ึน
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ประกอบดว้ยขอ้ความ (Items) ท่ีครอบคลุมประเดน็เก่ียวกบักลยทุธ์การส่ือสารเพ่ือสร้าง

การมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการส่ือสาร เคร่ืองมือดงักล่าวไดถู้กน�ำมาทดสอบ

ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยผูเ้ช่ียวชาญในสาขานิเทศศาสตร์และ

วทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มจ�ำนวน 3 ท่าน	

	 การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล : จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งหมด 

ผลการศึกษาจะถูกน�ำมาเรียบเรียงจดักลุ่มขอ้มูล วิเคราะห์ และอภิปรายผล โดยน�ำเสนอ

เชิงพรรณนา

สรุปและอภปิรายผลการศึกษา	

ตอนที ่1 กลยุทธ์การส่ือสารเพือ่สร้างการมส่ีวนร่วมในการบริหารจดัการน�ำ้ของ

ชุมชนในพืน้ทีลุ่่มน�ำ้แม่ห่าง อ�ำเภอเวยีงชัย จงัหวดัเชียงราย
	 กลยทุธ์การส่ือสารเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ ำแบบชุมชน

มีส่วนร่วมในพื้นท่ีลุ่มน�้ ำแม่ห่าง ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ไดแ้ก่ (1) กลยทุธ์การถ่ายทอด

องค์ความรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ (2) การสร้างมาตรการทางสังคมและกิจกรรม

ปลูกจิตส�ำนึก (3) การประยกุตค์วามเช่ือทางศาสนาและพิธีกรรม และ (4) การแสวงหา

ความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ สามารถแสดงเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี
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 โดยแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 
 

กลยุทธ์การส่ือสารเพือ่สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วม 
ในพืน้ทีลุ่่มนํา้แม่ห่าง อ.เวยีงชัย จ.เชียงราย 

การเปิดเวทีสาธารณะ 

1. การถ่ายทอดองค์ความรู้
และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

พอ่สอนลูก  ปู่สอนหลาน 

องคค์วามรู้ของปราชญช์าวบา้น 

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในและภายนอกชุมชน 

การประชุม  สมัมนา  ศึกษาและดูงาน 

มาตรการทางสงัคมหรือระเบียบชุมชน 
2. การสร้างมาตรการทาง
สังคมและกจิกรรมปลูก
จิตสํานึก 

การใชส่ื้อกิจกรรมปลกูจิตสาํนึก/ความรู้สึกเป็นเจา้ของ 

การจดัทาํหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

การใชส่ื้อสญัลกัษณ์ 

การประชาสมัพนัธ์ 

พิธีกรรมและความเช่ือ 3. การประยกุต์ใช้ความเช่ือ
ทางศาสนา และพธีิกรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน 

4. การแสวงหาความร่วมมอื
จากหน่วยงานราชการ 

โดยแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี
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1. กลยุทธ์การถ่ายทอดองค์ความรู้และการแลกเปลีย่นเรียนรู้

	 การถ่ายทอดองคค์วามรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการบริหารจดัการน�้ ำของ

ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ำแม่ห่างเร่ิมจากปัญหาและสาเหตุท่ีชุมชนมีประชากรหนาแน่นเพิม่ข้ึน

ทุกวนั ปัญหาส�ำคญัท่ีตามมาคือ การขาดแคลนน�้ ำในฤดูแลง้ ระดบัน�้ ำแม่ห่างต้ืนเขิน

เน่ืองจากตะกอนดินท่ีเกิดจากการปรับพ้ืนท่ีท�ำการเกษตร การใชส้ารเคมีในการเกษตร

บริเวณตน้น�้ ำ  มีปริมาณขยะมาก เน่ืองจากไม่มีระบบการจดัการขยะท่ีเหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพ น�้ำในแม่น�้ำเน่าเสียในช่วงฤดูร้อน การบุกรุกพื้นท่ีป่าชุ่มน�้ำขยายท่ีดินท�ำกิน 

การตดัไมใ้นป่าชุ่มน�้ ำเพื่อน�ำไมไ้ปเป็นเช้ือเพลิงป้อนโรงบ่มใบยาสูบ การลดลงของ

พนัธ์ุปลาและสัตวน์�้ ำทอ้งถ่ินท่ีเกิดมาจากการจบัปลาผิดวิธี น�้ ำในแม่น�้ ำเน่าเสีย และ

การบุกรุกท่ีดินริมแม่น�้ำโดยการสร้างส่ิงก่อสร้างรุกล�้ำลงไปในแม่น�้ำ ฯลฯ 

	 โดยปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ชาวบา้นมีการรวบรวมข้ึนจากการจดัเวทีเสวนาของ

ชุมชนเพือ่ระดมปัญหาและก�ำหนดแนวทางการสร้างความร่วมมือแกไ้ขปัญหา โดยชุมชน

มีการวางแผนไปสู่เป้าหมาย คือ “การบริหารจดัการน�้ำแม่ห่างแบบมีส่วนร่วมตามภมิูปัญญา

ทอ้งถ่ิน” การถ่ายทอดองคค์วามรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชน 5 ลกัษณะดงัน้ี

	 1.1 การเปิดเวทีสาธารณะ

	 เป็นลกัษณะของการประชุมแบบไม่เป็นทางการของหมู่บา้นเพื่อระดมความคิด 

วิเคราะห์และวางแผนการท�ำงานร่วมกนั ซ่ึงในการเปิดเวทีเสวนาชุมชนของประชาชนท่ี

อาศยัอยู่บริเวณลุ่มน�้ ำแม่ห่างน้ีจะเกิดข้ึนเม่ือชุมชนเผชิญกบัปัญหาท่ีไม่สามารถแกไ้ข

ได้ด้วยกลุ่มผูน้�ำชุมชน และต้องขอความร่วมมือจากชาวบ้านในการช่วยแก้ปัญหา 

ผูเ้ขา้ร่วมเวทีประกอบดว้ยกลุ่มผูน้�ำชุมชน (ก�ำนนั ผูใ้หญ่บา้น อบต. สท.) กลุ่มแกนน�ำ

ชุมชน (หวัหนา้หมวดและกรรมการหมู่บา้น) กรรมการหมู่บา้น พระภิกษุ กลุ่มเครือข่าย

ต่าง ๆ และชาวบ้าน การเปิดเวทีเสวนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านและ

ผูร่้วมประชุมไดเ้สนอแนะปัญหาของตน แสดงความคิดเห็น ซักถามขอ้สงสัย ฯลฯ 

ซ่ึงผลจากการส่ือสารเช่นน้ีท�ำใหไ้ดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริงเน่ืองจากเป็นขอ้มูลท่ีมาจากชาวบา้น 

อีกทั้งเป็นการส่ือสารโดยใชค้วามสนิทสนมคุน้เคยจากความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลในทาง

ส่วนตวั 

	 กิจกรรมน้ีเนน้การสร้างความตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีของความเป็นสมาชิก

ชุมชนโดยกระตุน้ใหช้าวบา้นแต่ละพื้นท่ีแสดงออกถึงปัญหาของตน อีกทั้งยงัไดรั้บทราบ

ผลกระทบของสมาชิกร่วมชุมชนจากปัญหาแหล่งน�้ำ เป็นการสร้างพนัธะสญัญาหรือท�ำให้

ชาวบา้นเกิดความผกูพนักบัปัญหา สร้างความรับผดิชอบร่วมกนัของหมู่คณะ ก่อใหเ้กิด

ความสมัพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกนัและช่วยส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในสงัคม
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	 ในดา้นแนวคิดการส่ือสาร การเปิดเวทีสาธารณะน้ีเป็นรูปแบบหน่ึงของส่ือ

กิจกรรมเพือ่เสริมสร้างความเขา้ใจร่วมกนั (shared understanding) โดยเฉพาะในกลุ่มของ

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (stakeholders) และเป็นการส่ือสารท่ีช่วยเสริมสร้างให้เกิดการ

มีส่วนร่วมของสมาชิกในสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแบบจ�ำลองการส่ือสารเชิงพิธีกรรม 

(Ritualistic) ซ่ึงเป็นลกัษณะการส่ือสารแบบสองทาง (Two – way Communication)โดยท่ี

ผูส่้งสารและผูรั้บสารจะมีการสลบับทบาทกนัไปมา ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสาร

ของกนัและกนัแบบพบกนัคร่ึงทาง (shared meaning) (กาญจนา แกว้เทพ, 2552) ซ่ึง

การส่ือสารลักษณะเช่นน้ีเปิดโอกาสต่อการมีส่วนร่วมได้มากกว่าการส่ือสารทาง

เดียว (One – way Communication) อีกทั้ง การเปิดเวทีสาธารณะยงัก่อใหเ้กิดบริบทของ

การรับสารแบบร่วมกนั เพื่อสร้างการส่ือสารท่ีมีเป้าหมายจะสร้างความตระหนกัร่วมกนั 

(Communication for Consensus) ท�ำใหเ้ห็นภาพรวมของเก่ียวกบัแหล่งน�้ำชุมชนทั้งหมด 

ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการรับรู้ปัญหาดีกวา่การเห็นขอ้มูลแบบแยกเป็นส่วนๆ ท�ำใหเ้กิด

ผลดีต่อการเปล่ียนแปลงความรู้ความเขา้ใจ

	 1.2 พอ่สอนลกู ปู่สอนหลาน

	 เป็นการส่ือสารในการด�ำรงชีวติประจ�ำวนัของครอบครัวไทยซ่ึงมกัเป็นครอบครัว

ใหญ่อยู่ร่วมกนัทั้งเครือญาติ ผูท่ี้อยู่อาศยัในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ ำแม่ห่างมกัจะประกอบอาชีพท่ี

สมัพนัธ์กบัการพึ่งพาแหล่งน�้ำไม่วา่ทางตรงกท็างออ้ม แหล่งน�้ำจึงมีความผกูพนักบัวถีิชีวติ 

สมาชิกครอบครัวท่ีออกไปประกอบอาชีพหรือด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ�ำวนั

จะมีการเก็บเก่ียวความรู้เร่ืองแหล่งน�้ ำ  และสั่งสมประสบการณ์เป็นตน้ทุนของชีวิต เช่น 

การใชน้�้ ำในบา้นเรือน การใชน้�้ ำท�ำนาและการเล้ียงปลา การสงัเกตพืชและสตัวน์�้ ำ การใช้

น�้ ำเป็นแหล่งอาหาร ฯลฯ เหล่าน้ีถูกน�ำมาถ่ายทอดใหแ้ก่ลูกหลานและสมาชิกร่วมชุมชน

ในฐานะผูอ้าวโุสหรือมีประสบการณ์ ก่อใหเ้กิดการถ่ายทอดความรู้และความผกูพนัของ

คนกบัธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลต่อการมีส่วนร่วมชุมชนในการบริหารจดัการแหล่งน�้ำต่อไป

	 ขอ้สงัเกตท่ีพบคือ กลยทุธ์ดงักล่าวมีลกัษณะเฉพาะของบริบทสงัคมไทยทอ้งถ่ิน

ท่ีเป็นการส่ือสารในครอบครัวหรือระบบเครือญาติ โดยเป็นการถ่ายทอด โตต้อบกนั

ระหวา่งบุคคลท่ีด�ำเนินไปอยา่งง่ายๆ อยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลาโดยไม่มีกฎเกณฑเ์ป็นทางการ 

อีกทั้งความใกลชิ้ดท่ีก่อใหเ้กิดความไวว้างใจและคา่นิยมเร่ืองความอาวโุสท่ียงัคงยดึมัน่กนั

อยูใ่นทอ้งถ่ิน ท�ำใหก้ลยทุธ์ดงักล่าวมีส่วนส�ำคญัในการผลกัดนัใหก้ารบริหารจดัการน�้ ำ

ของชุมชนเร่ิมตน้ไดจ้ากสมาชิกในแต่ละครัวเรือน
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	 กลยุทธ์พ่อสอนลูกปู่สอนหลานถือเป็นกระบวนการหน่ึงในการหล่อหลอม

สมาชิกชุมชนตามแนวคิดการขดัเกลาทางสังคม (Socialization) ซ่ึงการสั่งสอนและ

ฝึกอบรมไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้มของบุคคลแวดลอ้มยอ่มส่งผลต่อความคิดและ

พฤติกรรมของบุคคลใหป้ฏิบติัตามท่ีสงัคมคาดหวงั ซ่ึงกระบวนการหล่อหลอมทางสงัคม

น้ีมีปัจจยัส�ำคญัคือ ส่ือบุคคล (Personal Media) ตามท่ี Lazarfeld and Manzel (1968 : 97) 

กล่าวไว้ว่า การส่ือสารระหว่างบุคคลมีบทบาทส�ำคัญ เพราะเป็นการส่ือสารท่ีมี

ความเป็นกนัเอง และเป็นส่วนตวั ก่อให้เกิดความคุน้เคย ซ่ึงช่วยให้เกิดการยอมรับ

ความคิดไดง่้ายข้ึน นอกจากน้ีทฤษฎีความสมัพนัธ์ทางสงัคมของ De Fleur (1970 : 124 – 

129) กไ็ดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ความสมัพนัธ์ภายในกลุ่มมีอิทธิพลต่อการส่ือสาร De Fleur พบวา่ 

ความสมัพนัธ์แบบเครือญาติมีบทบาทต่อการตดัสินใจวา่จะยอมรับการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ  

ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าการขดัเกลาทางสังคมเป็นการส่ือสารท่ีสามารถเสริมสร้างการมี

ส่วนร่วมให้กบัประชาชนเพราะเป็นวิธีการส่ือสารท่ีละเอียดอ่อนท่ีจะโน้มน้าวใจให้

ผูรั้บสารเกิดความคิด สร้างความตระหนกั ปรับเปล่ียนทศันคติ และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

	 1.3 องคค์วามรู้ของปราชญช์าวบา้น 

	 ปราชญช์าวบา้นถือเป็นผูรู้้ท่ีไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกชุมชนวา่มีความรู้และ

ประสบการณ์ในเร่ืองเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ินนั้น หรือเป็นผูท่ี้มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในการ

บริหารจดัการล�ำน�้ำแม่ห่าง ปราชญช์าวบา้นจะถกูเชิญมาใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมและถ่ายทอด

ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัเร่ืองราววิถีชีวิต ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนกบัแม่น�้ ำ  ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินท่ีชุมชนไดพ้ึ่งพาอาศยัแหล่งน�้ำ อาทิ การผนัน�้ำเขา้นา การเกบ็กกัน�้ำ การตรวจสอบ

คุณภาพน�้ำ การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟแูหล่งน�้ำ ฯลฯ ใหแ้ก่กลุ่มแกนน�ำ ชาวบา้นและเยาวชน

ได้รับรู้เร่ืองราวความเป็นมาของน�้ ำแม่ห่าง วิถีชีวิตความสัมพนัธ์และการอนุรักษ์

แบบดั้งเดิมในอดีตท่ีผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เคยปฏิบติัสืบต่อกนัมา ในการส่ือสารมีทั้งแบบท่ีเป็นทางการ

เช่น การบรรยายหรือบอกเล่าในการประชุมของหมู่บ้าน และการส่ือสารแบบ

ไม่เป็นทางการ ซ่ึงส่วนมากจะเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในโอกาสท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  

ท่ีชุมชนจดัข้ึน เช่น การเล้ียงผีขนุน�้ ำ  การสืบชะตาน�้ ำ  การสืบชะตาป่า ตลอดจนพบปะ

พูดคุยกนัเม่ือพบกนัในงานพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น งานศพ งานแต่งงาน งานทอดกฐิน 

ทอดผา้ป่า งานข้ึนบา้นใหม่หรืองานอ่ืนๆ ซ่ึงผลของกลยุทธ์การส่ือสารเช่นน้ีเป็นการ

กระตุน้ใหช้าวบา้นเกิดจินตนาการเร่ืองความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งน�้ำในอดีต ท�ำใหรู้้สึก

หวงแหนและอยากให้ความอุดมสมบูรณ์กลับคืนมาดังเดิม จึงเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจดัการ และการอนุรักษฟ้ื์นฟแูหล่งน�้ำ
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	 กลยทุธ์การถ่ายทอดความรู้โดยปราชญช์าวบา้นและกลยทุธ์พ่อสอนลูกปู่สอน

หลาน เป็นลกัษณะการส่ือสารแบบบนลงล่าง (top-down communication) คือ ถ่ายทอด

ขอ้มูลและประสบการณ์จากผูใ้หญ่ของชุมชนและครอบครัวมาสู่ลูกหลานท่ีเป็นเยาวชน 

รวมทั้งสมาชิกของชุมชนครัวเรือนต่างๆ ซ่ึงเป็นกลวิธีการส่ือสารท่ีเหมาะสมกบับริบท

สงัคมไทยท่ียงัมีค่านิยมเช่ือถือศรัทธาในผูอ้าวโุส

	 1.4 การแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในและภายนอกชุมชน

	 การแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคนภายในชุมชนเป็นการพดูคุยแลกเปล่ียนเรียนรู้กนั

แบบไม่เป็นทางการ ส่วนมากจะเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ ความคิดเห็น

ในโอกาสท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีชุมชนจดัข้ึน เช่น การเล้ียงผขีนุน�้ำ การสืบชะตาน�้ำ 

การสืบชะตาป่า ตลอดจนพบปะพูดคุยกันเม่ือพบกันในงานพิธีกรรมต่าง ๆ ท่ีมีใน

แต่ละพื้นท่ี เช่น งานศพ งานแต่งงาน งานทอดกฐินทอดผา้ป่า งานข้ึนบา้นใหม่หรือ

งานบุญอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีช่วยแจง้ข่าวสารของกลุ่มเครือข่ายการจดัการน�้ ำแม่ห่าง 

ตลอดจนถึงการแจง้ข่าวสารหรือการฝากบอกต่อ ๆ กนัไป 

	 ส่วนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายนอกชุมชนจะเป็นกรณีท่ีกลุ่มผูน้�ำชุมชน 

กลุ่มแกนน�ำ  กรรมการกลุ่มเครือข่ายท่ีได้รับเชิญไปร่วมกิจกรรมของหมู่บา้นอ่ืน ๆ 

เช่น การสืบชะตาน�้ ำ  การสืบชะตาป่า และการได้ไปศึกษาดูงานกบัองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลเมืองชุม ซ่ึงถือเป็นการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ในการจดัการน�้ ำ

ระหวา่งหมู่บา้น โดยสามารถแลกเปล่ียน ซกัถามกนัอยา่งเปิดเผยซ่ึงกลยทุธ์น้ีถือวา่เป็น

กลยทุธ์ท่ีแสวงหาแนวร่วมและเรียนรู้ร่วมกนัในการอนุรักษแ์หล่งน�้ำ

	 การแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในและภายนอกชุมชนโดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ข่าวสารและประสบการณ์ระหวา่งกนั โดยใชท้ั้งส่ือบุคคลและส่ือกิจกรรมผา่นการประชุม 

การพูดคุย บอกเล่าในงานประเพณี งานพิธีกรรมและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

แหล่งน�้ำท่ีชุมชนจดัข้ึน ส่งผลใหเ้ป้าหมายการบริหารจดัการแหล่งน�้ำแม่ห่างบรรลุเป้าหมาย 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเสถียร เชยประทบั (2523 : 149) ท่ีกล่าววา่ จุดเด่นของการส่ือสาร

โดยผา่นส่ือบุคคลอยูท่ี่การเป็นการส่ือสารสองทาง เนน้การมีปฏิสมัพนัธ์ของผูส่้งสารและ

ผูรั้บสารท่ีผลดักนัเป็นผูส่้งสารและผูรั้บสารประเด็นท่ีมีผูเ้สนอไวจ้ะถูกตอบสนองโดย

อีกคนหน่ึง หรือถูกน�ำไปขบคิด อภิปรายและถกเถียงกนัอยา่งกวา้งขวาง อนัจะน�ำมาซ่ึง

ประเด็นหรือเร่ืองราวใหม่ ๆ นอกจากน้ี การส่ือสารดว้ยส่ือบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดกนั

ในทอ้งถ่ินยงัส่งผลต่อการโนม้นา้วใจเพราะผูส่้งสารและผูรั้บสารต่างรู้จกัมกัคุน้และมี

วถีิชีวติท่ีใกลเ้คียงกนั ท�ำใหก้ารส่ือสารภายในกลุ่มและระหวา่งกลุ่มเกิดความราบร่ืน 
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	 1.5 การประชุม สมัมนา และศึกษาดูงาน

	 การประชุม สัมมนา และการศึกษาดูงานเป็นกิจกรรมเก่ียวกับการบริหาร

จดัการน�้ ำท่ีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนจดัข้ึน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล

ต�ำบล เกษตรอ�ำเภอ ประมงอ�ำเภอ ฯลฯ โดยชุมชนจะมีการพจิารณาคดัเลือกตวัแทนไปร่วม 

เน้ือหาสาระในการประชุม สมัมนา และการศึกษาดูงานจะเป็นการน�ำเสนอเทคนิค วธีิการ

ต่าง ๆ  มาใชใ้นการประกอบอาชีพ เช่น การท�ำน�้ำหมกัชีวภาพ การท�ำปุ๋ยอินทรีย ์ซ่ึงผลจาก

การน�ำความรู้มาขยายผลและมาใชใ้นทอ้งถ่ินจะส่งผลต่อการลดมลพษิ ลดปริมาณสารเคมี

ท่ีจะถกูปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำ ในการส่ือสารจะใชส่ื้อบุคคลและส่ือเฉพาะกิจ ในรูปแบบของ

การบรรยายให้ความรู้ การศึกษาดูงานและการฝึกปฏิบติัจริง ทั้ งน้ี ตวัแทนชุมชนท่ี

ได้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวจะต้องน�ำข้อมูลข่าวสารความรู้ เทคนิค วิธีการ และ

ประสบการณ์ท่ีไดรั้บมาถ่ายทอดอีกคร้ังให้แก่ชาวบา้นหรือกลุ่มเครือข่ายของตนเอง

ในโอกาสต่อไป ซ่ึงอาจจะเป็นการแจง้ในท่ีประชุมหมู่บา้น ท่ีประชุมกลุ่มเครือข่าย หรือ

อาจจะผา่นหอกระจายข่าวของหมู่บา้น 

	 การส่ือสารลกัษณะดงักล่าวเป็นไปตามแนวคิดการไหลของการส่ือสาร 2 จงัหวะ 

(Two-Step Flow of Communication) คือ หน่วยงานท่ีจดักิจกรรมประชุม สมัมนาและศึกษา

ดูงานถือเป็นแหล่งสารขั้นแรกท่ีถ่ายทอดข่าวสารมาสู่ตวัแทนชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม 

และเม่ือตวัแทนชาวบา้นน�ำขอ้มลูไปถ่ายทอดสู่ชุมชนถือเป็นการส่ือสารในขั้นท่ี 2 ซ่ึงการ

ส่ือสารเช่นน้ีมีลกัษณะเด่นท่ีท�ำใหข้อ้มูลข่าวสารเขา้สู่ชุมชนโดยผา่นส่ือบุคคลท่ีเป็นผูน้�ำ

ความคิดเห็น (Opinion Leader) ท�ำใหช้าวบา้นไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวางโดย

ไม่มีขอ้จ�ำกดัเร่ืองการเรียนรู้

2. กลยุทธ์การสร้างมาตรการทางสังคม และกจิกรรมปลูกจติส�ำนึก

	 กลยุทธ์การส่ือสารเพ่ือการสร้างมาตรการทางสังคมและการจัดกิจกรรม

ปลกูจิตส�ำนึกในการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่าง สามารถวเิคราะห์กลยทุธ์การส่ือสารไดเ้ป็น 

5 กลยทุธ์ดงัน้ี

	 2.1 มาตรการทางสงัคมหรือระเบียบชุมชน

	 การสร้างมาตรการทางสงัคมหรือระเบียบชุมชนในการบริหารจดัการน�้ำเป็นการ

สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของซ่ึงเป็นผลจากการเปิดเวทีชุมชน เพื่อเปิดโอกาสให้ชาวบา้น

ไดร่้วมแสดงความคิดเห็น ถกเถียง อภิปราย เพื่อร่วมกนัก�ำหนดมาตรการและกฎระเบียบ

ของชุมชนในการจดัการน�้ ำ  การอนุรักษ์แหล่งน�้ ำข้ึนมาบงัคบัและใชก้นัเองในชุมชน 
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โดยใช้ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และตวัอย่างมาตรการจากชุมชนอ่ืนมาเป็นแนวทาง

ในการก�ำหนดมาตรการทางสังคม การออกมาตรการทางสังคมมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ให้การบริหารจดัการน�้ ำแม่ห่างเป็นไปตามวิธีการท่ีทางชุมชนร่วมกนัก�ำหนด เพ่ือฝึก

กระบวนการบริหารจดัการน�้ำโดยชุมชน และเพือ่ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษ์

และฟ้ืนฟแูหล่งน�้ำ

	 กฎระเบียบท่ีชาวบา้นไดร่้วมกนัก�ำหนดข้ึนจะแยกเป็นเร่ืองการจดัการน�้ ำ  เช่น 

การท�ำฝายกกัเกบ็น�้ำ การซ่อมแซมฝาย การเปิด-ปิดน�้ำ การแบ่งปันน�้ำ การก�ำหนดบทบาท

หนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการเหมืองฝาย เร่ืองการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟแูหล่งน�้ ำ  เช่น การก�ำหนด

เขตอภยัทาน การก�ำหนดมาตรการห้ามท้ิงขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลลงในแหล่งน�้ ำ 

การจดักิจกรรมสร้างจิตส�ำนึกในชุมชน และการประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร

	 การก�ำหนดมาตรการในการจดัการน�้ำจะมอบบทบาทหนา้ท่ีใหแ้ก่คณะกรรมการ

เหมืองฝายเป็นผูก้ �ำหนดวิธีการ เช่น การจะซ่อมแซมฝายจะใชไ้ม ้ วสัดุ หรือกระสอบ

เท่าไหร่ จะขดุลอกล�ำเหมืองยาวเท่าไหร่ เม่ือค�ำนวณเสร็จแลว้ก็จะแบ่งไปตามหวัหมวด

ท่ีนา แลว้หวัหมวดท่ีนากจ็ะประชุมกลุ่มชาวนาน�ำจ�ำนวนพื้นท่ีนาในเขตรับผดิชอบมาเป็น

ตวัหารแบ่งสดัส่วนไปตามผลท่ีได ้

	 ส่วนมาตรการทางสังคมเพ่ือควบคุม ดูแลแหล่งน�้ ำ  และเขตอนุรักษ์สัตวน์�้ ำ 

ไดมี้การจดัท�ำป้ายประกาศกฎระเบียบของชุมชนโดยก�ำหนดตามลกัษณะพื้นท่ีของแต่ละ

หมู่บา้น กฎระเบียบท่ีก�ำหนดข้ึนจะมีบทลงโทษคลา้ยคลึงกนั คือผูก้ระท�ำผิดจะถูกปรับ

เป็นคร้ัง ๆ ต่อรายหัว ซ่ึงจะปรับเป็นจ�ำนวนเงินเท่าใดเป็นสิทธิของทางชุมชนเจา้ของ

เขตอนุรักษเ์ป็นผูก้ �ำหนด ถา้บุคคลดงักล่าวไม่ยอมเสียค่าปรับจะถกูด�ำเนินคดีตามกฎหมาย 

	 การสร้างมาตรการทางสงัคมหรือระเบียบชุมชนเป็นการใชเ้วทีเสวนาชุมชนเพือ่

จดัท�ำประชาคมของหมู่บา้น ร่วมกนัปรึกษาหารือ ออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเสนอ

โดยประชาชน เพื่อประโยชน์ของประชาชนหรือชุมชน การส่ือสารจะเป็นรูปแบบ

การส่ือสารโตต้อบกนัไปมาของกลุ่มบุคคล การก�ำหนดมาตรการหรือระเบียบของชุมชน

จึงส่งผลใหก้ารบริหารจดัการน�้ ำแบบแก่ฝายแก่เหมืองด�ำเนินไปดว้ยความเรียบร้อยและ

ยุติธรรมท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษฟ้ื์นฟูคุณภาพน�้ ำแม่ห่าง สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ ปาริชาต สถาปิตานนท ์(2532 : 45) ท่ีกล่าววา่ การกระตุน้ใหป้ระชาชนรู้สึก

เป็นเจา้ของจะน�ำไปสู่การเพิม่พลงั (Empowerment) ตลอดจนเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ และสอดคลอ้งกบั กาญจนา เชียงทอง และคณะ (2549 

: บทคดัย่อ) ท่ีกล่าวว่าแนวทางการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน�้ ำ
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ตอ้งไดรั้บความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ร่วมกนัดูแลเขม้งวด จริงจงั 

ใชม้าตรการทางสงัคมกดดนั สร้างความร่วมมือใหเ้กิดกบัทุกภาคส่วน และสร้างองคก์ร

ความร่วมมือให้เขม้แข็ง โดยเน้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกส่วน ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าในการ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมหากประชาชนไดร่้วมก�ำหนดมาตรการของชุมชนข้ึนมาถือปฏิบติั 

จะท�ำใหเ้กิดการมีส่วนร่วมเชิงสงัคมมากข้ึน เพราะทุกคนถือเป็นส่วนหน่ึงของการก�ำหนด

มาตรการ

	 2.2 การใชส่ื้อกิจกรรมสร้างจิตส�ำนึกและความรู้สึกเป็นเจา้ของ 

	 ในการบริหารจดัการแหล่งน�้ำของชุมชนมีการใชส่ื้อกิจกรรม ซ่ึงจดัข้ึนโดยชุมชน 

หน่วยงาน องคก์รในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัแหล่งน�้ ำ  เช่น กิจกรรมการปล่อยพนัธ์ุปลาในเขต

อภยัทานหนา้วดั กิจกรรมการก�ำจดัขยะมลูฝอยและปรับปรุงสภาพแวดลอ้มริมสองฝ่ังล�ำน�้ำ

แม่ห่าง กิจกรรมการเดินรณรงคอ์นุรักษน์�้ ำแม่ห่าง กิจกรรมการติดป้ายค�ำขวญัอนุรักษ์

น�้ ำแม่ห่าง กิจกรรมค่ายเยาวชนอาสาสมคัรพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม กิจกรรมการเติมจุลินทรีย์

ลงในน�้ ำแม่ห่าง และการตรวจสอบคุณภาพน�้ ำของชมรมรักษ์น�้ ำแม่ห่างโรงเรียน

บา้นเมืองชุม ซ่ึงมีกระบวนการส่ือสารโดยใชส่ื้อกิจกรรมดงัน้ี

	 2.2.1 กิจกรรมการปล่อยพนัธ์ุปลาในเขตอภยัทานหนา้วดั

	 ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ำแม่ห่างมีวดัท่ีอยูติ่ดกบัน�้ำแม่ห่าง 2 วดั คือ วดัเมืองชุม

และวดัวงัชา้ง เจา้อาวาส คณะศรัทธา กรรมการหมู่บา้นและชาวบา้นไดป้ระชุมแลว้มีมติ

ร่วมกนัก�ำหนดเขตอภยัทานบริเวณหนา้วดั เพื่อการอนุรักษพ์นัธ์ุปลา และพนัธ์ุสัตวน์�้ ำ 

ซ่ึงบริเวณหนา้วดัเมืองชุมจะมีการสืบชะตาหมูบ่า้นและปลอ่ยพนัธ์ุปลาในวนัท่ี 17 เมษายน

ของทุกปี และหนา้วดัวงัชา้งจะมีพิธีสืบชะตาน�้ ำแม่ห่าง และปล่อยพนัธ์ุปลา ช่วงเดือน

มกราคมของทุกปี

	 2.2.2 กิจกรรมการก�ำจดัขยะมูลฝอยและปรับปรุงสภาพแวดลอ้มริมสองฝ่ัง

ล�ำน�้ำแม่ห่าง 

	 จากการสมัภาษณ์ผูน้�ำชุมชนไดข้อ้มลูเก่ียวกบัการพฒันาของชุมชนในพื้นท่ี

ลุ่มน�้ำแม่ห่าง คือ แต่ละหมู่บา้นจะมีกิจกรรมพฒันาหมู่บา้นประจ�ำเดือน ๆ ละ 1 คร้ัง โดย

จะร่วมกนัพฒันาบริเวณรอบ ๆ  ชุมชน ตดัหญา้ ตกแต่งตน้ไม ้ปรับภมิูทศันส์องฝ่ังน�้ำ ก�ำจดั

ขยะมูลฝอย และจะมีการสนบัสนุนงบประมาณ และบุคลากรจากเทศบาลต�ำบลเวียงชยั 

โรงเรียน สถานีอนามยั มาร่วมพฒันา เช่น โครงการปรับปรุงภมิูทศัน ์จดัท�ำบนัไดคอนกรีต

เพื่อเป็นแนวเข่ือนป้องกนัตล่ิงพงัหนา้วดัเมืองชุม โครงการประกวดชุมชนดอกไมง้าม 

กิจกรรมการก�ำจัดผักตบชวาในน�้ ำแม่ห่าง กิจกรรมการก�ำจัดขยะมูลฝอยในวัน

ส่ิงแวดลอ้มโลก และวนัส่ิงแวดลอ้มไทย 



Journal of Management Science Chiangrai Rajabhat University
Vol.6 No. 1 (January - June 2011) 69

	 กลยทุธ์การใชส่ื้อกิจกรรมสร้างจิตส�ำนึกและความรู้สึกเป็นเจา้ของ เป็นการใช้

ส่ือท่ีหลากหลายในการส่ือสารทั้งส่ือบุคคล ป้ายโฆษณา ป้ายค�ำขวญั หอกระจายข่าว 

การจดักิจกรรมแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นรูปแบบของกระบวนการสร้างความตระหนัก

ความรู้สึกเป็นเจา้ของให้กบัชาวบา้น จึงถือไดว้่าเป็นการน�ำส่ือในรูปแบบส่ือกิจกรรม

เขา้มาช่วยในการส่ือสารเพื่อการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่างแบบมีส่วนร่วม

	 2.3 การจดัท�ำหลกัสูตรทอ้งถ่ิน

	 หน่วยงานในชุมชนโดยโรงเรียนบา้นเมืองชุม ไดจ้ดัท�ำหลกัสูตรทอ้งถ่ินเร่ือง 

“แม่ห่างของเรา ชาวเมืองชุม” จดักิจกรรมการเรียนการสอนใหก้บันกัเรียน ซ่ึงหลกัสูตร

ไดก้�ำหนดสาระการเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ ปัญหาการเกิดมลพิษในแหล่งน�้ ำ 

การตรวจสอบคุณภาพน�้ ำ  การบ�ำบดัน�้ ำเสีย การถ่ายทอดความรู้ผ่านการจดักิจกรรม

ค่ายการเรียนรู้ โดยใช้ส่ือท่ีหลากหลายทั้งส่ือบุคคล ส่ือเฉพาะกิจ (แผ่นพบั เอกสาร 

โปสเตอร์ ส่ิงพิมพ)์ วิดีทศัน์ เป็นตน้ ซ่ึงกระบวนการถ่ายทอดความรู้ผ่านกลุ่มเยาวชน

มีจุดมุ่งหมายในการปลูกจิตส�ำนึก และสร้างความตระหนกัในการอนุรักษธ์รรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

	 การจดัท�ำหลกัสูตรทอ้งถ่ินถ่ายทอดความรู้ผ่านกลุ่มเยาวชนเป็นการส่ือสารท่ี

ปลูกฝังใหเ้ยาวชนส�ำนึกรักบา้นเกิด มีความรักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ความรู้ท่ีไดรั้บการถ่ายทอดจะถูกสกดัเป็นองคค์วามรู้ของบุคคล

นั้น ๆ  แลว้จะถ่ายทอดต่อไปยงับุคคลท่ีอยูใ่กลเ้คียง โดยเฉพาะคนในครอบครัว เพือ่นบา้น 

ญาติมิตร การกระจายของข่าวสารจะเป็นการบอกเล่า พูดคุยปากต่อปาก ท�ำให้เกิด

ความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่าง

	 กลยทุธ์การจดัท�ำหลกัสูตรทอ้งถ่ินโดยใชก้ารถ่ายทอดความรู้ผา่นกลุ่มเยาวชน 

ใหเ้ยาวชนลงมือศึกษาเรียนรู้ระบบนิเวศแหล่งน�้ ำ  วางแผนแกปั้ญหาแหล่งน�้ำเส่ือมโทรม

ดว้ยตนเองท�ำให้เยาวชนเกิดจิตส�ำนึกรักและหวงแหนในแหล่งน�้ ำ  มีความกระตือรือร้น

ในการอนุรักษแ์ม่น�้ำมากข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ปรมะ สตะเวทิน 

(2532 : 26) ท่ีกล่าววา่การท�ำใหเ้กิดการปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดประสบการณ์ใหม่จะท�ำใหเ้กิด

การยอมรับไดง่้ายข้ึน และสอดคลอ้งกบัแนวคิดการขดัเกลาทางสังคมท่ีมีความมุ่งหมาย 

ปลกูฝังระเบียบวนิยั ความมุ่งหวงั แรงบนัดาลใจ บทบาท หนา้ท่ี ทศันคติ และความช�ำนาญ

เชิงทกัษะใหแ้ก่เยาวชน เพือ่ท่ีจะเป็นผูถ่้ายทอดขอ้มลูขา่วสารหรือองคค์วามรู้ในการบริหาร

จดัการน�้ ำไปสู่ผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดต่อไป ฉะนั้นหลกัสูตรทอ้งถ่ินจึงเป็นส่ือเฉพาะกิจท่ีจ�ำเป็น

ในการส่ือสารเพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจสภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชน นอกจากนั้น 
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การจดัท�ำหลกัสูตรทอ้งถ่ินยงัถือเป็นการสร้างหรือปลกูฝังคุณลกัษณะของผูน้�ำความคิดเห็น 

(Opinion Leader) ใหแ้ก่เยาวชนของชุมชน เพราะเป็นการเพิ่มความรู้และกระตุน้ใหเ้กิด

การแสวงหาความรู้เร่ืองน�้ ำมากยิง่ข้ึน บทบาทของเยาวชนในชุมชนลุ่มน�้ ำแม่ห่างจึงเป็น

ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการแหล่งน�้ ำ  ถือเป็นการวางรากฐานและก่อให้เกิดการ

มีส่วนร่วมกบัการอนุรักษแ์หล่งน�้ำของชุมชนแบบยัง่ยนื

	 2.4 การใชส่ื้อสญัลกัษณ์

	 ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ ำแม่ห่างก�ำหนดเขตอภยัทานจ�ำนวน 2 แห่ง คือ บริเวณ

หนา้วดัวงัชา้ง และหนา้วดัเมืองชุม โดยกลุ่มแกนน�ำชุมชน และชาวบา้นไดร่้วมกนัออกแบบ

และน�ำสญัลกัษณ์มาใชเ้พือ่เป็นการตกลงท�ำความเขา้ใจร่วมกนัวา่ เขตแดนใดท่ีมีสญัลกัษณ์

น้ีปรากฏอยูถื่อวา่เป็นเขตแดนแห่งการอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวน์�้ ำและพนัธ์ุพืช ซ่ึงส่ือสญัลกัษณ์

ท่ีน�ำมาสร้างความเขา้ใจร่วมกนันั้นกคื็อ การใชเ้ชือกขึงขา้มฝ่ังแม่น�้ ำ การปักธง และการ

เขียนป้ายบอกเขตอภยัทาน ซ่ึงจะเป็นส่ือสัญลกัษณ์ท่ีใช้ร่วมกนัในทุกพ้ืนท่ี เป็นส่ือ

สญัลกัษณ์ท่ีชาวบา้นรับรู้กนัทัว่เขตชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ำแม่ห่าง และนอกพื้นท่ีอีกดว้ย 

	 2.5 การประชาสมัพนัธ์

	 ชุมชนจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ข่าวสารต่าง ๆ อยา่งสม�่ำเสมอ เช่น 

กิจกรรมการเดินรณรงคอ์นุรักษน์�้ ำแม่ห่าง กิจกรรมการติดป้ายค�ำขวญัอนุรักษน์�้ ำแม่ห่าง 

การก�ำหนดเขตอนุรักษป์ลา (เขตอภยัทาน) มาตรการและกฎระเบียบชุมชน ในระยะแรก ๆ  

จะประชาสมัพนัธ์ในหมูบ่า้นผา่นหอกระจายขา่ว ในท่ีประชุมประจ�ำเดือน การประชุมกลุ่ม

เครือขา่ย องคก์รในชุมชน ส่วนในระยะต่อมาเห็นวา่ เน่ืองจากลกัษณะปัญหาของแหล่งน�้ำ

แม่ห่างจะเกิดมาจากกลุ่มคนภายนอกพื้นท่ีดว้ย จึงไดน้�ำมาตรการและกฎระเบียบชุมชน 

ในการอนุรักษน์�้ ำแม่ห่างไปแจง้ในท่ีประชุมในระดบัต�ำบล และระดบัอ�ำเภอ โดยผ่าน

การประชุมก�ำนนัผูใ้หญ่บา้น หน่วยงาน เช่น โรงเรียน อบต. เมืองชุม และเทศบาลต�ำบล

เวียงชยั เพื่อใหช่้วยประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่อไป ส่วนการประชาสัมพนัธ์โดยใช้

กิจกรรมเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน�้ ำไปสู่ชุมชนและคนนอกพื้นท่ี อาจจะมี

การประชาสมัพนัธ์แบบไม่เป็นทางการ เร่ิมจากการพดูคุยปากต่อปากกบัเพือ่นบา้นในพื้นท่ี

ใกลเ้คียงและคนภายนอกในโอกาสต่าง ๆ  เช่น งานศพ งานแต่งงาน งานทอดกฐิน ทอดผา้ป่า 

เป็นตน้ ท�ำใหก้ารจดัการน�้ำ การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟนู�้ ำแม่ห่างเป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน

	 การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการอนุรักษน์�้ ำแม่ห่างยงัรูปแบบอ่ืนๆ เช่น ชมรม

รักษน์�้ำแม่ห่าง โรงเรียนบา้นเมืองชุมเดินรณรงคป์ระชาสมัพนัธ์เผยแพร่ข่าวสารการอนุรักษ์

แหล่งน�้ำ การจดันิทรรศการโดยนกัเรียนในโรงเรียน การจดัท�ำสารสมัพนัธ์เผยแพร่ความรู้ 
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ข่าวสารเก่ียวกับการอนุรักษ์แหล่งน�้ ำทุกเดือน การร่วมเดินขบวนรณรงค์เก่ียวกับ

การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของอ�ำเภอ โดยจดัท�ำป้ายผา้ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการอนุรักษ์

น�้ำแม่ห่าง การร่วมกนัในชุมชนติดป้ายส่ือความหมาย ป้ายค�ำขวญัอนุรักษแ์หล่งน�้ำบริเวณ

ตน้ไมริ้มสองฝ่ังน�้ำแม่ห่าง การตรวจสอบคุณภาพน�้ำและติดป้ายรายงานผลการตรวจสอบ

คุณภาพน�้ำแม่ห่างทุก 3 เดือน 

	 กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อสร้างจิตส�ำนึก

และความรู้สึกเป็นเจา้ของ เป็นการใชส่ื้อท่ีหลากหลายในการส่ือสารทั้งส่ือบุคคล จากการ

ประชุม เอกสารแผน่พบั รายงาน ป้ายโฆษณา ป้ายค�ำขวญั หอกระจายข่าว ป้ายรายงาน

คุณภาพน�้ ำ  ซ่ึงเป็นรูปแบบของกระบวนการสร้างความตระหนกั ความรู้สึกเป็นเจา้ของ

ใหก้บัชาวบา้น จึงถือไดว้า่เป็นการน�ำส่ือในรูปแบบท่ีหลากหลาย เขา้มาช่วยในการส่ือสาร

เพื่อการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่างแบบมีส่วนร่วม 

3. กลยุทธ์การประยุกต์ความเช่ือทางศาสนาและพธีิกรรม

	 องคค์วามรู้ของชุมชนในการจดัการทรัพยากรน�้ำเกิดมาจากความสมัพนัธ์ของคน

กบัธรรมชาติท่ีไดพ้ึ่งพาและใชป้ระโยชนร่์วมกนั ซ่ึงการใชป้ระโยชนน์ั้นไดใ้หค้วามส�ำคญั

กบัการใช้อย่างเหมาะสม จึงเป็นการแสวงหารูปแบบท่ีเป็นการเรียนรู้ดว้ยตวัเองจาก

ประสบการณ์และไดรั้บการถา่ยทอดมาจากบรรพบุรุษ จนเกิดการสัง่สมเป็นภมิูปัญญาและ

ถ่ายทอดสู่คนรุ่นต่อไป ทั้งน้ีชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ำแม่ห่างไดมี้การน�ำเอาประเพณีทางศาสนา 

ความเช่ือและพิธีกรรมมาใช้ในการอนุรักษ์แหล่งน�้ ำเป็นกุศโลบายให้ชุมชนเกิด

ความร่วมมือ ผลการศึกษาพบกลยุทธ์การประยุกต์ความเช่ือทางศาสนาและพิธีกรรม

ในการจดัการน�้ำแม่ห่างไดเ้ป็น 2 กลยทุธ์ยอ่ยดงัน้ี

	 3.1 พิธีกรรมและความเช่ือ

	 การประยกุตใ์ชพ้ธีิกรรมและความเช่ือมาใชใ้นการจดัการน�้ำของชุมชนในพื้นท่ี

ลุ่มน�้ำแม่ห่างไดข้อ้สรุปดงัน้ี

	 3.1.1 การเล้ียงผขีนุน�้ำหรือผฝีาย

	 จากภมิูปัญญาทอ้งถ่ินไดใ้หข้อ้มลูเก่ียวกบัการเล้ียงผขีนุน�้ำ วา่ชุมชนไดเ้ห็น

ความส�ำคญัและสนบัสนุนพธีิกรรมเล้ียงผขีนุน�้ำ เพือ่ใหอ้นุชนคนรุ่นหลงัไดสื้บทอด และ

ยดึถือปฏิบติัท่ามกลางกระแสสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว หากไดศึ้กษาวเิคราะห์

ถึงเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์บรรพชนไดก้ระท�ำสืบต่อกนัมาเป็นเวลายาวนานจะเห็นวา่

ประเพณีเล้ียงผขีนุน�้ำเป็นกศุโลบายท่ีชาญฉลาด ท่ีมุ่งสอนใหค้นในชุมชน อยูร่่วมกนัอยา่ง
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สนัติสุข มีความรัก ความสามคัคี รู้จกัแบ่งปัน และท่ีส�ำคญัคือใหมี้ความกตญัญูรู้คุณของ

แม่น�้ำ ท่ีหล่อเล้ียงชีวติของผูค้นในชุมชน 

	 ผีขุนน�้ ำหรือเทวดารักษาน�้ ำเป็นลทัธิความเช่ือท่ีถ่ายทอดจากบรรพชน 

หลายชัว่อายคุน การเล้ียงผขีนุน�้ำของชาวนาในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ำแม่ห่างผกูติดกบัความเช่ือท่ีวา่ 

ผีขนุน�้ ำหรือเทวดารักษาน�้ ำเป็นผีท่ีใหคุ้ณ ท่ีสามารถจะบนัดาลความผาสุก ความร่มเยน็ 

ความอุดมสมบูรณ์ของพืชพนัธ์ุ ธัญญาหาร ตลอดจนดูแลป้องกันให้คนในชุมชน 

ใหอ้ยูร่อดปลอดภยัจากภยัธรรมชาติและโรคภยัไขเ้จบ็ทั้งมวล ทุกปีจึงมีการบวงสรวง จดัหา

เคร่ืองเซ่นไหวบู้ชา เล้ียงผขีนุน�้ำ ณ บริเวณฝายวงัชา้ง จารีตดงักล่าวแก่เหมืองแก่ฝายหรือ

หัวหน้าเหมืองฝายคือผูน้�ำท่ีตอ้งรับผิดชอบประเพณีเล้ียงผีขุนน�้ ำ  ฉะนั้นก่อนจะถึงวนั

เล้ียงผีขุนน�้ ำหัวหน้าเหมืองฝายจะเป็นผูแ้จ้งข่าวให้สมาชิกทราบและมีการประชุม

แบ่งหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายเพื่อร่วมกนัเตรียมการจดัพิธี โดยจะแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบดงัน้ี

	 - ฝ่ายจดัการสถานท่ี หัวหน้าหมวดท่ีไดรั้บมอบหมายจะตอ้งน�ำสมาชิก

ไปจดัเตรียมสถานท่ี ท่ีจะประกอบพิธีก่อนวนัเล้ียงผ ี1 วนั โดยท�ำการแผว้ถางจุดท่ีท�ำพิธี 

จดัท�ำแคร่ยกพื้นสูงดว้ยไมไ้ผ ่ส�ำหรับวางเคร่ืองบวงสรวง 

	 - ฝ่ายจดัเตรียมเคร่ืองบวงสรวง จะตอ้งจดัหาเคร่ืองบวงสรวง ประกอบดว้ย 

เน้ือสตัวจ์ะเป็นเน้ือหม ูเน้ือววั หรือเน้ือไก่ สุรา อาหารคาว หวาน ผลไม ้เคร่ืองเซ่นส�ำหรับ

ไหวผ้ขีนุน�้ำ และดอกไม ้ธูปเทียน ใหพ้ร้อมก่อนประกอบพิธี

	 - ฝ่ายพิธีการ ผูรั้บผดิชอบจะตอ้งน�ำกรวยดอกไมธู้ปเทียน ไปบอกกล่าวให้

ผูท่ี้จะประกอบพิธีบวงสรวง หรือชาวบา้นเรียกวา่ “ปู่จ๋าน” หรือ “หมอเมือง” ซ่ึงเป็นผูน้�ำ

ในการประกอบพิธีทราบก่อนวนัประกอบพิธี 

	 การประกอบพธีิเล้ียงผขีนุน�้ำซ่ึงสืบทอดมาตั้งแต่โบราณในการประกอบพธีิ

บวงสรวง เซ่นไหว ้ผขีนุน�้ำ หวัหนา้เหมืองฝาย จะเป็นผูท่ี้ท�ำการขอบริจาคเงินจากสมาชิก

ทุกคนเพื่อน�ำไปจดัซ้ือ จดัเตรียมเคร่ืองเซ่นไหว ้ สมาชิกจะยินดีและพร้อมเพรียงกนั

เสียสละเงินดว้ยความเตม็ใจเพราะเช่ือวา่การท่ีมีส่วนร่วมในประเพณีเล้ียงผขีนุน�้ำจะส่งผลดี 

เป็นมงคลต่อตนเองและครอบครัว 

	 3.1.2 การสืบชะตาแม่น�้ำ

	 การประยกุตป์ระเพณีทางพทุธศาสนา โดยการสืบชะตาแม่น�้ำ เป็นพธีิกรรม

ท่ีเปรียบเสมือนการต่ออายแุม่น�้ ำ  และมีหลกัการเดียวกนักบัพิธีกรรมสืบชะตาต่ออายคุน 

ชาวบา้นเช่ือว่าการสืบชะตาหมายถึง การต่ออายุให้ยืนยาวออกไป ในกรณีของทาง

ภาคเหนือนั้นการต่อชะตามีหลายอยา่ง และนิยมท�ำในหลายกรณี ชาวบา้นบางกลุ่มท่ีมี
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วิถีชีวิตผกูพนักบัแม่น�้ ำ  ในยามท่ีเห็นวา่แม่น�้ ำก�ำลงัเปล่ียนแปลงไป เช่น น�้ ำแหง้ น�้ ำแลง้ 

หรือแมแ้ต่ปลาลดลง ชาวบา้นกจ็ะจดัพธีิสืบชะตาใหก้บัแม่น�้ำ แต่ส�ำหรับบางชุมชน แม่น�้ำ

ก็ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง แต่ชาวบา้นก็นิยมจดัพิธีสืบชะตาให้กบัแม่น�้ ำ  เพื่อต่ออายุ และ

ความเป็นสิริมงคลจะไดเ้กิดข้ึนกบัแม่น�้ำรวมทั้งผูค้นในชุมชนไปดว้ย การสืบชะตาใหก้บั

แม่น�้ ำจึงเป็นการแสดงความศรัทธา ความเคารพ และเหนือส่ิงอ่ืนใดคือ การร่วมกนั

แสดงออกถึงความห่วงใยต่อแม่น�้ำ พิธีสืบชะตาแม่น�้ำประยกุตม์าจากพิธีสืบชะตาคนและ

สืบชะตาหมู่บา้น มีวตัถุประสงคเ์พ่ือก่อใหเ้กิดความร่วมมือ ความสามคัคีและช่วยเหลือ

เก้ือกลูกนัภายในชุมชน ท�ำใหเ้กิดความเล่ือมใส เคารพต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีปกป้องรักษาแม่น�้ำ 

เกิดความรักหวงแหนและส�ำนึกในการดูแลรักษาแม่น�้ำ ตลอดจนตน้น�้ำล �ำธาร 

	 ก่อนท�ำพิธีสืบชะตาแม่น�้ ำ  ชาวบา้นจะร่วมแรงร่วมใจกนัขดุลอกล�ำคลอง

และแหล่งน�้ำ โดยใชเ้คร่ืองไมเ้คร่ืองมือพื้นบา้น ในวนักระท�ำพิธีจะมีการบวงสรวงเทวดา 

เพื่อเป็นการขอขมาต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีปกปักรักษาแม่น�้ ำ  เคร่ืองสืบชะตาประกอบดว้ย 

กระโจมไมส้ามขา ท่อนแสก เรียกวา่สะพานเงิน สะพานทอง อีกท่อนหน่ึงจะผกูติดดว้ย

ไมค้ �้ำท่อนเลก็ ๆ จ�ำนวนพอประมาณแต่ลงทา้ยดว้ยเลข 9 เคร่ืองประกอบอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ 

กระบอกน�้ำ หน่อกลว้ย ออ้ย ลกูมะพร้าว หมอ้เงิน หมอ้ทอง เทียนถุง เม่ียง บุหร่ี หมากพลู 

ขา้วตอกดอกไมร้วมกนัในกระดง้ บทสวดท่ีใชใ้นการสืบชะตาแมน่�้ำ คือ บทสืบชะตาหลวง 

(อินทชาตา, ชินบญัชร อฏัฐอุณหสัสและธรรมสาลาวจิารสูตร) 

	 การสืบชะตาแม่น�้ ำน้ีเป็นเหมือนการประกาศให้ชาวบา้นในพื้นท่ีลุ่มน�้ ำ

แม่ห่าง และชุมชนอ่ืน ๆ ได้รับรู้อย่างเป็นทางการถึงการก�ำหนดเขตการจัดการน�้ ำ 

การอนุรักษ์น�้ ำและสัตว์น�้ ำ  นอกจากน้ีในพิธีสืบชะตาจะมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ร่วมด้วย 

ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การจดัการน�้ ำระหว่างกลุ่มเครือข่าย 

การปล่อยพนัธ์ุปลาลงสู่แม่น�้ำ การจดัตั้งกองผา้ป่าพนัธ์ุปลา โดยใหค้นท่ีมาร่วมงานไดร่้วม

บริจาคดว้ยการซ้ือพนัธ์ุปลาเพือ่ปล่อยลงสู่แม่น�้ำ โดยน�ำเงินท่ีไดม้าซ้ืออาหารปลาและเงิน

ท่ีไดจ้ �ำน�ำไปจดัซ้ืออาหารปลาต่อไป

	 การส่ือสารในพธีิการสืบชะตาแม่น�้ำ และการเล้ียงผขีนุน�้ำ ถือวา่เป็นโอกาส

ท่ีดีในการประยกุตใ์ชพิ้ธีกรรมและความเช่ือทางศาสนามาเสริมสร้างใหเ้กิดความร่วมมือ

จากหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีชุมชนลุ่มน�้ำ

แม่ห่าง เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สถานีประมงน�้ำจืดจงัหวดัเชียงราย (หนองหลวง) 

เทศบาลต�ำบลเวียงชยั องคก์ารบริหารส่วนต�ำบลเมืองชุม สถาบนัต่าง ๆ ในชุมชน และ

ต�ำบล ไม่วา่จะเป็นวดั โรงเรียน สถานีอนามยัประจ�ำต�ำบลเมืองชุม ชมรม สมาคมในชุมชน 
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และกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น เช่น กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มเยาวชน กลุ่มท�ำนา กลุ่มเกษตรอินทรีย ์

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ�ำหมู่บา้น และกลุ่มพฒันาสตรี เป็นตน้ ในการส่ือสาร

มีทั้ งท่ีเป็นทางการ คือ เป็นหนังสือราชการเรียนเชิญขอความร่วมมือ การประชุม

กลุ่มเครือข่าย การประกาศเชิญชวนผา่นหอกระจายข่าวและแบบไม่เป็นทางการโดยการ

ส่ือสารผา่นการพดูคุย บอกเล่า เชิญชวนผา่นสมาชิกกลุ่มเครือข่าย เครือญาติ ตลอดจนการ

พูดคุย บอกเล่าในงานพิธีต่าง ๆ ในชุมชน ถือเป็นกุศโลบายท่ีชาญฉลาดท่ีมุ่งสอนให้

คนในชุมชน อยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข มีความรัก ความสามคัคี รู้จกัแบ่งปัน และท่ีส�ำคญั

คือใหมี้ความกตญัญูรู้คุณของแม่น�้ำท่ีหล่อเล้ียงชีวติของผูค้นในชุมชน

	 3.2 ประเพณีทอ้งถ่ิน

	 การจดัประเพณีทอ้งถ่ินซ่ึงมกัจะเป็นประเพณีในพทุธศาสนาถูกน�ำมาเช่ือมโยง

กบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ โดยใหค้วามส�ำคญักบัประเพณีทอ้งถ่ินท่ีจะเสริมสร้าง

จิตส�ำนึกให้กบัคนท่ีมาร่วมงาน ขนบธรรมเนียมประเพณีชุมชนลุ่มน�้ ำแม่ห่างก็เหมือน

คนลา้นนาส่วนใหญ่ท่ีมีการยึดมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณีของตนท่ีสืบทอดกนัมา

ชา้นาน ก็คือ ประเพณีลอยกระทง ซ่ึงนอกจากจะเป็นการท�ำเพื่อสืบทอดประเพณีแลว้

ผลพลอยไดท่ี้ตามมาก่อให้เกิดผลดีอย่างอเนกอนันต์ต่อชุมชนลุ่มน�้ ำแม่ห่าง ทั้งดา้น

การปลกูจิตส�ำนึกในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟแูหล่งน�้ำ การเสริมสร้างใหเ้กิดความสมคัรสมาน

สามคัคีของคนในทอ้งถ่ิน 

	 การน�ำประเพณีทอ้งถ่ิน เช่น ประเพณีลอยกระทง มาเสริมสร้างใหเ้กิดจิตส�ำนึก

รักและหวงแหนแหล่งน�้ำสะทอ้นถึงกศุโลบายของทอ้งถ่ินท่ีแสดงถึงการบูชา การขอขมา 

และการแสดงความขอบคุณแหล่งน�้ ำท่ีใหคุ้ณประโยชน์ในการด�ำรงชีพ กระตุน้เตือนใจ

ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่าง เสริมสร้างใหเ้กิดความสามคัคี

ในชุมชน กระบวนการส่ือสารจะเป็นการแจง้ข่าวสารในท่ีประชุมหน่วยงาน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชุมหมู่บา้น ประชุมกรรมการวดั ชมรมผูสู้งอาย ุตลอดจนการ

ประกาศผา่นหอกระจายข่าวหรือเสียงตามสาย การพดูคุย เชิญชวน บอกเล่าของกลุ่ม องคก์ร

ต่าง ๆ  ท่ีมีในชุมชน ประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ขอความร่วมมือในการใชว้สัดุธรรมชาติในการ

จดัท�ำกระทงเพื่อร่วมอนุรักษแ์หล่งน�้ ำ  การใชพิ้ธีกรรมการสืบชะตาแม่น�้ ำ  และการเล้ียง

ผขีนุน�้ำ 

	 การน�ำเอาความเช่ือทางศาสนาและพิธีกรรมมาประยุกต์ใช้เป็นส่ือพิธีกรรม

โดยเฉพาะเพื่อการปกป้อง ดูแลเขตอนุรักษแ์ม่น�้ำ และเสริมสร้างใหเ้กิดความร่วมมือจาก

หน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ  ของภาครัฐและเอกชน ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีชุมชน สอดคลอ้ง
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กบัสหทัยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม (2547 : 16 – 17) ท่ีกล่าววา่ ระบบความเช่ือและ

ค�ำสัง่สอนท่ีสืบทอดต่อกนัมาจากบรรพบุรุษเป็นกฎระเบียบท่ีชุมชนรับรู้ร่วมกนั ความเช่ือ

แต่ละชุมชนอาจแตกต่างกนัไปตามกลุ่มชาติพนัธ์ุแต่มีเป้าหมายเดียวกนั คือ ท�ำใหเ้กิดการ

ใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม และสอดคลอ้งกบับุญชยั งามวโิรจน ์และ

คณะ (2551 : บทคดัยอ่) ท่ีพบวา่ ภมิูปัญญาทอ้งถ่ินเป็นบทบาทของชุมชนท่ีมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการน�้ ำ  และสามารถพึ่ งพาตนเองได้ การเผยแพร่องค์ความรู้น�ำไปสู่

การประยกุตใ์ชแ้ละผสมผสานระหวา่งเทคโนโลยใีหม่ ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติชุมชน

ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

4. กลยุทธ์การแสวงหาความร่วมมอืจากหน่วยงานราชการ

	 การแสวงหาความร่วมมือในการบริหารจดัการแหล่งน้ีของชุมชนจะใชว้ิธีการ

ประสานงานขอความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ ไดแ้ก่ เทศบาลต�ำบลเวยีงชยั องคก์าร

บริหารส่วนต�ำบลเมืองชุม ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอเวียงชยั สถานีประมงน�้ ำจืดจงัหวดั

เชียงราย ส�ำนกังานประมงอ�ำเภอเวียงชยั ปศุสัตวอ์ �ำเภอเวียงชยั พฒันากรอ�ำเภอเวียงชยั 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงราย ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัเชียงราย 

และกรมชลประทาน ฯลฯ ทั้งความร่วมมือท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ ในการส่ือสาร

ระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานราชการส่วนมากจะเป็นการเสนอขอสนบัสนุนงบประมาณ

จดัท�ำโครงการ แผนงานพฒันาแหล่งน�้ ำให้ชุมชน โดยกลยุทธ์การส่ือสารเพื่อสร้าง

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่างของหน่วยราชการกบัชุมชน แบ่งตามช่องทาง 

สถานท่ีแลกเปล่ียนขอ้มูลและกิจกรรมการมีส่วนร่วมไดด้งัน้ี

	 - เทศบาลต�ำบลเวียงชยั และองคก์ารบริหารส่วนต�ำบลเมืองชุม มีการส่ือสาร

สู่ชุมชนผ่านการประชุม หนังสือราชการ แผนงาน/โครงการประกาศ ข่าว แผ่นพบั 

โปสเตอร์ การศึกษาดูงาน การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การพดูคุย ปรึกษาหารือในโอกาส

ต่าง ๆ และกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมกับองค์กรในชุมชนเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ

การด�ำรงชีวิต เช่น จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนและพฒันาโครงการการใชน้�้ ำในการ

อุปโภค บริโภค การใชน้�้ ำในการเกษตร การบ�ำบดัน�้ำเสีย การก�ำจดัขยะมูลฝอย การดูแล

สภาพแวดลอ้มในชุมชน และเขา้ร่วมกิจกรรมการสืบชะตาน�้ ำ  การเล้ียงผีขนุน�้ ำ  (ผีฝาย) 

ประเพณีลอยกระทง

	 - ส�ำนกังานประมงจงัหวดั ประมงอ�ำเภอ เกษตรอ�ำเภอ ปศุสตัว ์และพฒันาชุมชน 

มีการส่ือสารสู่ชุมชนผา่นการประชุม หนงัสือราชการ แผนงาน/โครงการการอบรมสมัมนา 
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การศึกษาดูงาน ประกาศ ข่าว แผน่พบั โปสเตอร์ การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การพดูคุย 

ปรึกษาหารือในโอกาสต่าง ๆ และกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมกบัองคก์รในชุมชนเป็นกิจกรรม

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน้าท่ีในส่วนราชการ เช่น จดัสรรงบประมาณสนับสนุนและพฒันา 

โครงการต่าง ๆ การใช้น�้ ำในการเกษตร การประมง การปศุสัตว์ การบ�ำบดัน�้ ำเสีย 

การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ และการเขา้ร่วมกิจกรรมอนุรักษแ์หล่งน�้ำท่ีชุมชนจดัข้ึน

	 - องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงราย มีการส่ือสารสู่ชุมชนผ่านการประชุม 

หนังสือราชการ แผนงาน/โครงการ ประกาศ ข่าว แผ่นพบั โปสเตอร์ และกิจกรรม

ท่ีมีส่วนร่วมกบัองคก์รในชุมชนเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีในส่วนราชการ เช่น 

จดัสรรงบประมาณสร้างฝายคอนกรีต สร้างประตูระบายน�้ำ สร้างท�ำนบกั้นน�้ำ งบประมาณ

ขดุลอกแหล่งน�้ำ ขดุลอกคลอง และโครงการต่าง ๆ ท่ีแกไ้ขปัญหาการใชน้�้ ำในการเกษตร

และการเขา้ร่วมกิจกรรมอนุรักษแ์หล่งน�้ำท่ีชุมชนจดัข้ึน 

	 - ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั มีการส่ือสารสู่ชุมชนผ่าน

การประชุมหนงัสือราชการ แผนงาน/โครงการ ประกาศ ข่าว วารสาร แผน่พบั โปสเตอร์ 

และกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมกับองค์กรในชุมชนเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ี

ในส่วนราชการ เช่น ให้ความรู้ข่าวสาร ส่งเสริมการบริหารจดัการน�้ ำ  และการเขา้ร่วม

กิจกรรมอนุรักษแ์หล่งน�้ำท่ีชุมชนจดัข้ึน

	 - กรมชลประทาน มีการส่ือสารสู่ชุมชนผ่าน การประชุม หนังสือราชการ 

แผนงาน/โครงการ ประกาศ ข่าว แผน่พบั โปสเตอร์ และกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมกบัองคก์ร

ในชุมชนเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีในส่วนราชการ เช่น จดัสรรงบประมาณสร้าง

คลองส่งน�้ำ ซ่อมแซมคูคลอง การจดัสรรน�้ำ การแกไ้ขปัญหาเร่ืองน�้ำ 

	 องคก์รท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่างมากท่ีสุด คือ ชุมชนซ่ึง

หมายรวมถึงกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ในชุมชน วดั และโรงเรียน เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีมี

ความผกูพนักบัแม่น�้ำห่างโดยเฉพาะชุมชนท่ีตอ้งพึ่งพงิใชป้ระโยชน ์รองลงมาคือ องคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต�ำบลเมืองชุม และเทศบาลต�ำบล

เวียงชยั ซ่ึงเป็นผูท่ี้สนบัสนุนทั้งในเร่ืองงบประมาณ ขอ้มูลและความรู้ในการด�ำเนินงาน 

และสุดทา้ย คือ องคก์รหรือหน่วยงานท่ีเคยเขา้ร่วมกิจกรรมแต่ไม่ต่อเน่ือง ซ่ึงไดแ้ก่ องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัเชียงราย ประมง ชลประทาน และองคก์รพฒันาเอกชน (NGO)

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการส่ือสารเพือ่สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

น�ำ้ของชุมชนในพืน้ทีลุ่่มน�ำ้แม่ห่าง อ�ำเภอเวยีงชัย จงัหวดัเชียงราย
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	 จากการศึกษากลยุทธ์การส่ือสารเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการน�้ำแม่ห่าง พบวา่ ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและส่งผลใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการน�้ ำ  มีหลายปัจจยัดว้ยกนัทั้งท่ีเป็นปัจจยัท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน และ

ปัจจยัภายนอกท่ีเกิดจากการส่งเสริมสนบัสนุน หรือผลกัดนัให้บุคคลหรือ กลุ่มบุคคล 

หน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม โดยผลการศึกษาพบปัจจยัต่อไปน้ี

	 1. สถานภาพทางสังคมของแหล่งสาร 

	 โครงสร้างทางสังคมของชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ ำแม่ห่างเป็นลกัษณะของการ

อยูร่่วมกนัของครอบครัวไทยซ่ึงมีโครงสร้างแบบครอบครัวใหญ่ท่ีประกอบดว้ยระบบ

เครือญาติมีหัวหน้าครอบครัว สมาชิกในครอบครัว สถานภาพ บทบาทหน้าท่ีของ

แต่ละบุคคลจะมีผลต่อการส่ือสาร เช่น ปู่ยา่ ตายาย ลุง ป้า นา้ อาหรือพอ่แม่จะสามารถสร้าง

ความน่าเช่ือถือหรือไวว้างใจมากกว่าสมาชิกคนอ่ืน ๆ และสภาพสังคมท่ีเป็นระบบ

เครือญาติ เป็นวฒันธรรมไทยท่ีให้การเคารพนับถือผูอ้าวุโส ให้ความไวว้างใจผูท่ี้มี

ความใกลชิ้ดสนิทสนม และมีสถานภาพทางสงัคมท่ีมีต�ำแหน่งหนา้ท่ีการงาน สถานภาพ

ของบุคคลท่ีเป็นผูส่้งสารหรือแหล่งสารภายในทอ้งถ่ิน จะเป็นบุคคลท่ีมีบุคลิกลกัษณะ

การเป็นผูน้�ำท่ีจะท�ำให้เกิดความเช่ือและความไวว้างใจมากนอ้ยเพียงใด เช่น พระสงฆ ์

ก�ำนนั ผูใ้หญ่บา้น ครู สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต�ำบล มคันายกวดั 

แก่ฝาย แก่เหมือง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ด และเป็นท่ีรู้จกัมกัคุน้ของชาวบา้นเป็นอยา่งดี 

และมีการด�ำเนินชีวิตแบบเดียวกบัชาวบา้น จะเป็นผูน้�ำความคิดเห็นในหมู่บา้นหรือ

ในชุมชนท่ีชาวบา้นจะเกิดความเช่ือและความไวว้างใจ เพราะถือว่าเป็นคนท่ีมีความรู้ 

ความสามารถ มีความเสียสละ และเป็นท่ีพึ่งของประชาชนเม่ือเกิดปัญหา 

	 2. ความคล้ายคลงึกนัของผู้ส่งสารและผู้รับสาร

	 การส่ือสารระหวา่งบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึงปัจจยัท่ีส�ำคญัอีกประการหน่ึง

คือความคลา้ยคลึงกนัของผูส่้งสารและผูรั้บสาร ไม่ว่าจะเป็นระดบัอายุท่ีใกลเ้คียงกนั 

เพศเดียวกนั เช้ือชาติหรือภาษาเดียวกนัซ่ึงจะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทศันคติและ

ความคิดเห็นของผูรั้บสาร เพราะความคลา้ยคลึงกนัน้ีจะท�ำให้เกิดความรู้สึกเขา้ใจกนั 

เห็นอกเห็นใจกนั ชอบพอและไวว้างใจกนั นอกจากน้ีความคลา้ยคลึงกนัดงัท่ีกล่าวมาแลว้

ผูส่้งสารและผูรั้บสารยงัมีอิทธิพลของความคลา้ยคลึงกนัทางดา้นอาชีพ ความเป็นอยู ่

ประสบการณ์ สภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม ซ่ึงคนในพื้นท่ีลุ่มน�้ำแม่ห่างมีวถีิชีวติในการ

ท�ำการเกษตรกรรม ท�ำนา ท�ำสวน มีวฒันธรรมประเพณีท่ีคลา้ยคลึงกนั นบัถือศาสนาพทุธ
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เหมือนกัน จึงท�ำให้การส่ือสารจากผู ้ส่งสารไปยงัผู ้รับสารมีความสอดคล้องกับ

ประสบการณ์ของผูรั้บสาร ท�ำใหผู้รั้บสารโนม้เอียงท่ีจะยอมรับข่าวสารท่ีสอดคลอ้งกบัมี

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและประสบการณ์ท่ีตนเองมีมาก่อน ท�ำใหผู้รั้บสาร 

เกิดความรู้สึกเข้าใจกัน เห็นอกเห็นใจกัน ชอบพอและไวว้างใจกัน จึงท�ำให้เกิด

ความโนม้เอียงท่ีจะยอมรับข่าวสารท่ีสอดคลอ้งกบัระดบัความรู้ ประสบการณ์ท่ีตนเองมี

มาก่อน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อรวรรณ ปิลนัธนโ์อวาท (2549 : 145) กล่าวไวว้า่ 

การส่ือสารระหว่างบุคคลจะสัมฤทธ์ิผลมากน้อยแค่ไหนข้ึนอยู่กบัความคลา้ยกนัของ

ความเช่ือ ค่านิยม สถานะทางสงัคม สภาพทางเศรษฐกิจฯลฯ ระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร

ยิง่คลา้ยคลึงกนัมากเท่าใดการส่ือสารกจ็ะสมัฤทธ์ิผลมากข้ึนเพียงนั้น

	 3. คุณลกัษณะของแหล่งสาร

	 การมีส่วนร่วมของผูรั้บสารมีแนวโนม้ท่ีมาจากคุณลกัษณะของแหล่งสาร ซ่ึง

มีหลายประการดว้ยกนั คือ

	 3.1 ความเช่ือ ความคุ้นเคย และความไวว้างใจ เป็นความคุ้นเคยและ

ความไวว้างใจเพราะความเช่ือถือในรูปแบบของเครือญาติ ท่ีมีความใกลชิ้ดกบัผูรั้บสาร 

ท�ำให้การยอมรับความคิดเห็นหรือมีระดบัของความรู้สึกว่าแหล่งสารเป็นท่ีน่าไวว้างใจ

และมีความสามารถ ในทศันะท่ีเขารู้จกัคุน้เคยและนบัถือมากกว่าท่ีจะเช่ือบุคคลท่ีเขา

ไม่รู้จกัคุน้เคย ซ่ึงเป็นความเช่ือถือความศรัทธาในตวับุคคลท่ีเป็นผูน้�ำความคิดเห็นใน

หมู่บา้นหรือในชุมชน 

	 3.2 ความอาวโุส คือ ผูส่้งสารเป็นผูท่ี้มีความอาวโุส เป็นผูท่ี้สัง่สมประสบการณ์

ในการด�ำเนินวิถีชีวิต เป็นผูร้อบรู้กฎเกณฑ์การด�ำเนินชีวิต ประพฤติปฏิบติัตนเป็น

แบบอยา่งใหค้นในชุมชน 

	 3.3 ความมีประสบการณ์หรือความรอบรู้ เป็นคุณลกัษณะของแหล่งสารท่ี

เป็นบุคคลท่ีมีความรอบรู้ มีความสามารถทั้งในดา้นการประกอบอาชีพ ดา้นการพดู มีบุคลิก

ในการเป็นผูน้�ำ  มีความเสียสละ มีประสบการณ์ในการท�ำงานสูง มีความซ่ือสัตยสุ์จริต

สามารถไวว้างใจได ้

	 3.4 ความเป็นตวัแทนทางศาสนาและพิธีกรรม เป็นคุณลกัษณะของผูส่้งสาร

ท่ีมีบทบาทเป็นผูน้�ำในการประกอบพิธีการทางศาสนา หรือพิธีกรรมต่าง ๆ ซ่ึงเป็นบุคคล

ท่ีชาวบา้นมีความเช่ือ ความศรัทธาและไวว้างใจในฐานะท่ีเป็นคนท่ีมีความรู้ ความสามารถ

ในเร่ืองนั้น ๆ 
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	 3.5 ความเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บคดัเลือก เป็นคุณลกัษณะของแหล่งสารท่ีเป็น

ตวักลางในการเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้ ความคิด ชกัจูงหรือโนม้นา้วใจใหช้าวบา้น เขา้มา

มีส่วนร่วมเน่ืองจากความเช่ือความศรัทธาท่ีมีต่อแหล่งสาร เช่น การบริหารจดัการระบบ

เหมืองฝายจะมีแก่ฝาย แก่เหมือง เป็นกรรมการท่ีได้รับการคดัเลือกมาจากชาวบา้น 

ชาวบา้นมีความเช่ือ ความศรัทธาและไวว้างใจในฐานะท่ีเป็นคนท่ีมีความรู้ ความสามารถ 

มีความเสียสละ และเป็นท่ีพึ่งของประชาชนเม่ือเกิดปัญหา 

	 จากการศึกษายงัพบว่า ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

อนุรักษน์�้ำแม่ห่าง ในขั้นตอนของการจดัพธีิกรรมมากท่ีสุด ซ่ึงเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบ

ท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น พระสงฆเ์ป็นผูป้ระกอบพิธี ปราชญช์าวบา้นมีหนา้ท่ีเป็นผูน้�ำ

ในการประกอบพิธี ชาวบ้านส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมในฐานะผู ้ร่วมพิธีกรรม 

กลุ่มแกนน�ำมีส่วนร่วมตั้งแต่การเตรียมการจนถึงการดูแลการประกอบพิธี เป็นตน้ พิธีท่ี

จดัข้ึนเป็นพิธีกรรมทางศาสนาซ่ึงเอ้ือต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงนบัถือ

ศาสนาพทุธ พธีิกรรมจะมีทั้งการขู ่การใหร้างวลั ดว้ยความเช่ือความศรัทธาในตวัพธีิกรรม

เอง และยงัเป็นเร่ืองของบาปบุญคุณโทษซ่ึงลว้นเป็นความเช่ือทางพระพทุธศาสนาท่ีเขา้มา

เก่ียวขอ้ง ซ่ึงชาวบา้นเช่ือวา่ถา้ไม่เขา้ร่วมพธีิกรรมจะถือวา่ไม่เช่ือ ไม่ศรัทธาพระพทุธศาสนา 

เป็นคนไม่ดี หากเขา้ร่วมจะถือวา่เป็นการสร้างบุญสร้างกศุลใหก้บัตนเอง ซ่ึงลว้นเป็นแรง

ผลกัดนัใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน 

	 คุณลกัษณะของแหล่งสารซ่ึงเป็นคุณลกัษณะของการใชส่ื้อบุคคลท่ีจะชกัจูง

หรือโนม้นา้วใจ ใหผู้รั้บสารเกิดความเช่ือ ความศรัทธา เกิดความไวว้างใจและยอมรับใน

ตวับุคคลท่ีเป็นแหล่งสาร เป็นผูน้�ำความคิดเห็นในชุมชนท่ีจะเป็นตวักลางในการเผยแพร่

ข่าวสาร ความรู้ความคิด ชกัจูงหรือโนม้นา้วใจ จึงเป็นปัจจยัท่ีส�ำคญัประการหน่ึงท่ีจะท�ำให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ ำแม่ห่าง ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Middlebrook (1974 : 161 – 164) ท่ีกล่าวว่า ผูส่้งสารเป็นท่ีน่าไวว้างใจ 

(Trustworthy) และมีความสามารถ (Competent) หากผูรั้บสารมีความรู้สึกวา่ผูส่้งสารมี

ความน่าเช่ือถือ ผูรั้บสารกมี็แนวโนม้ท่ีจะยอมรับสารจากพวกเขาเหล่านั้น

	 4. การไหลเวยีนของข่าวสารภายในชุมชน

	 การไหลเวยีนของแหล่งสารภายในชุมชนเป็นปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุส�ำคญัประการ

หน่ึงต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่าง จากการศึกษา

พบวา่ชุมชนในพื้นท่ีน้ีมีความพยายามสร้างทางเลือก (Choices) ของการไหลเวยีนข่าวสาร
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หลายรูปแบบเพื่อท�ำให้การจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนมีทางเลือกและประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน ซ่ึงการไหลเวยีนของแหล่งสารภายในชุมชนมีหลายรูปแบบ คือ

	 4.1 การไหลเวยีนของข่าวสารในระดบัเดียวกนั เป็นการไหลเวยีนของข่าวสาร

ระหว่างผูน้�ำชุมชนด้วยกนั หรือระหว่างผูน้�ำกลุ่มกบัผูน้�ำกลุ่ม หรือระหว่างสมาชิก

ในกลุ่มเดียวกนัหรือระหวา่งชาวบา้นท่ีมีคุณลกัษณะและสถานภาพคลา้ยกนั เช่น ชาวนา

ช่วยกนัแกปั้ญหาเร่ืองการผนัน�้ำเขา้นา

	 4.2 การไหลเวียนของข่าวสารจากผูท่ี้มีระดบัสูงกว่าไประดบัต�่ำกว่า เช่น 

ผูน้�ำชุมชนไปสู่ชาวบา้น จากตวัแทนหน่วยงานของรัฐไปสู่ชาวบา้น หรือจากผูน้�ำกลุ่ม

ไปสู่สมาชิกในกลุ่ม 

	 4.3 การไหลเวียนของข่าวสารจากผูท่ี้มีระดบัต�่ำกว่าไประดบัสูงกว่า เช่น 

จากชาวบา้นไปสู่ผูน้�ำชุมชน หรือจากชุมชนไปสู่ตวัแทนภาครัฐ หรือจากสมาชิกของกลุ่ม

ไปสู่หวัหนา้กลุ่ม 

	 ส่วนการไหลเวียนของข่าวสารท่ีใชก้นัส่วนใหญ่เป็นการส่ือสารระหวา่งผูท่ี้

มีระดบัหรือต�ำแหน่งเสมอกนั การส่ือสารจะไหลเวียนจากบุคคลหรือแหล่งท่ีมาของ

ข่าวสารอาจเป็นบุคคลเพียงคนเดียว เป็นคณะบุคคล หรือเป็นองคก์ร เน้ือหาสารท่ีส่งออก

ไปจากผูส่้งสารนั้นอาจเป็นความคิดหรือเร่ืองราวในการบริหารจดัการน�้ ำแม่ห่าง ท่ีมี

ความยากง่ายของส่ือเหมาะสมกบัระดบั และความสามารถในการรับสารของชาวบา้น 

เน้ือหาส่ือ เป็นเร่ืองท่ีเป็นปัญหาเร่งด่วน หรือเป็นปัญหาในชีวติประจ�ำวนัและเก่ียวพนักบั

ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบา้น ส่วนการรับสารของผูรั้บสารจะมีประสิทธิภาพเพียงใด

ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ เช่น ทกัษะความรู้ ประสบการณ์ ทศันคติ ความสนใจ การยอมรับ 

ความรู้สึก ความเช่ือ วฒันธรรม และสงัคมของผูรั้บสาร 

	 รูปแบบการส่ือสารส่วนมากจะเป็นการส่ือสารแบบสองทางทั้ งแบบท่ี

เป็นทางการ เช่น การประชุม การประกาศแจง้นโยบาย หรือค�ำสัง่ปฏิบติังาน และแบบท่ี

ไม่เป็นทางการ เช่น การพดูคุยปรึกษาหารือในโอกาสต่าง ๆ การใชส่ื้อกิจกรรม และการ

ใชส่ื้อสัญลกัษณ์ ซ่ึงเป็นการไหลเวียนของข่าวสารท่ีอยู่ในวิถีชีวิตของคนในชุมชนซ่ึง

สามารถถ่ายทอด แลกเปล่ียนเรียนรู้ และแสดงปฏิกิริยาโตต้อบไดส้ะดวกและรวดเร็ว 

เหล่าน้ีจึงเป็นปัจจยัท่ีส�ำคญัในการส่ือสารเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการน�้ำแม่ห่าง
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	 5. จติส�ำนึกหรือความรู้สึกเป็นเจ้าของแหล่งน�ำ้

	 ผลการศึกษาพบวา่ การจดักิจกรรมต่างๆ ท่ีชุมชนร่วมกนัด�ำเนินการ เพือ่ช้ีใหเ้ห็น

คุณประโยชนแ์ละวธีิการบริหารจดัการแหล่งน�้ำ กลบัส่งผลในเชิงทศันคติและหล่อหลอม

ใหเ้กิดจิตส�ำนึกหรือความรู้สึกเป็นเจา้ของแหล่งน�้ำเกิดข้ึนพร้อมกนัไปดว้ย ไม่วา่จะส�ำนึก

ในบุญคุณของแหล่งน�้ำ ส�ำนึกในความดีความชอบของชุมชนท่ีร่วมกนัจดักิจกรรม ซ่ึงจะ

ส่งผลหรือเอ้ือต่อการชกัจูงหรือการโนม้นา้วใจใหผู้รั้บสารเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการน�้ำแม่ห่าง กรณีท่ีคนในชุมชนมีการท�ำผดิกฎหรือมาตรการท่ีชุมชนร่วมกนัก�ำหนด 

กจ็ะเกิดการประณาม การต�ำหนิติเตียนของคนในชุมชน แต่ถา้หากใครท�ำดีเสียสละกจ็ะ

ไดรั้บการยกยอ่งชมเชยจากชุมชน จึงถือว่าจิตส�ำนึกและความรู้สึกเป็นเจา้ของแหล่งน�้ ำ

เป็นปัจจยัท่ีเสริมสร้างใหเ้กิดความรู้สึกรักและหวงแหนแหล่งน�้ ำแก่ผูรั้บสาร ซ่ึงน�ำไปสู่

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่าง

	 6. ผลประโยชน์ตอบแทนร่วมกนัของกลุ่มหรือชุมชน

	 ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารจดัการในระบบเหมืองฝายท�ำใหก้ารจดัสรรน�้ำให้

ชาวนาไดท้�ำนาไดดี้เป็นท่ีน่าพอใจและมีความยติุธรรม ไม่เกิดปัญหาการขดัแยง้ในการใชน้�้ำ 

ส่วนการก�ำหนดมาตรการในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน�้ ำท�ำให้ความหลากหลายทาง

ชีวภาพของพืชและสตัวเ์พิ่มจ�ำนวนมากข้ึน การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน�้ำในการอุปโภค

บริโภคมีเพียงพอ การใชเ้ป็นแหล่งอาหารกอุ็ดมสมบูรณ์ ฯลฯ เหล่าน้ีถือเป็นปัจจยัในดา้น

ผลประโยชน์ตอบแทนร่วมกนัของกลุ่มหรือชุมชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ข่าวสารของ

ผูรั้บสาร และมีอิทธิพลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งน�้ ำของ

คนในชุมชนใหเ้พิ่มมากข้ึน 

	 7. สถานภาพทางเศรษฐกจิของชาวบ้าน

	 การส่ือสารเพือ่สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ำแม่ห่าง มีปัจจยัท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการรับรู้ข่าวสารของผูรั้บสารและการเขา้มามีส่วนร่วม นัน่คือ สถานภาพทาง

เศรษฐกิจ เพราะคนในชุมชนแม่ห่างมีหลากหลายดา้นอาชีพและความแตกต่างดา้นรายได ้

แมค้นส่วนใหญ่ในชุมชนจะมีอาชีพท�ำนาซ่ึงสภาพทางเศรษฐกิจจะอยูใ่นระดบัปานกลาง

พออยูพ่อกิน แต่ยงัมีประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงท่ีไม่มีท่ีท�ำกิน มีอาชีพรับจา้ง ฐานะยากจน การ

รับรู้ข่าวสารจะรับรู้ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัปัญหาปากทอ้ง การท�ำมาหากินเท่านั้นเพราะตอ้ง

ด้ินรนหาทางเอาชีวิตรอด การส่ือสารในชุมชนจึงข้ึนอยูก่บัวิถีชีวิตของคนในกลุ่มอาชีพ
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นั้น ๆ ขอ้มูลข่าวสารจะเป็นการถ่ายทอดในกลุ่มอาชีพเดียวกนั เช่น ชาวบา้นท่ีมีอาชีพ

ท�ำนาท�ำสวนจะมีวถีิชีวติและสภาพเศรษฐกิจดีพอควร จะเสียสละก�ำลงักายก�ำลงัทรัพยม์า

เขา้ร่วมกิจกรรมไดม้ากกวา่กลุ่มของผูท่ี้มีอาชีพรับจา้งหาเชา้กินค�่ำ กรรมกรก่อสร้างเพราะ

ไม่สามารถละท้ิงหนา้ท่ีการงาน สละรายไดม้าร่วมกิจกรรมของชุมชน นอกจากนั้น ท�ำให้

มีขอ้จ�ำกดัในการรับรู้ข่าวสาร ถ่ายทอดข่าวสารและการเสนอความคิดเห็น 

	 สถานภาพทางเศรษฐกิจจึงเป็นปัจจยัส�ำคญัประการหน่ึงท่ีส่งผลต่อการส่ือสาร

เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน สภาพครอบครัวท่ีมีฐานะทางการเงินดี 

การเขา้มามีส่วนร่วม การเสียสละเพือ่ส่วนรวม การอาสารับผดิชอบตอ่ชุมชนกจ็ะมีมากข้ึน

เพราะเป็นการแสดงออกถึงฐานะ ช่ือเสียง ความมีหน้ามีตาทางสังคม สถานภาพทาง

เศรษฐกิจจึงเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

น�้ำแม่ห่าง 

	 8. วฒันธรรมและประเพณเีฉพาะของท้องถิน่

	 วฒันธรรมและประเพณีของชุมชนส่งผลต่อการด�ำรงวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

เพราะวฒันธรรมและประเพณี เป็นการสัง่สมระเบียบ แบบแผน จารีต แนวปฏิบติั ความเช่ือ 

ความศรัทธา และประสบการณ์เดิมของคนในชุมชนซ่ึงน�ำมาถือมาปฏิบติัจนถึงปัจจุบนั 

การส่ือสารจากแหล่งสารและข่าวสารท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติของผูรั้บสาร จะท�ำให้

มีผลต่อการชกัจูงหรือโนม้นา้วใจให้ผูรั้บสารเขา้มามีส่วนร่วม วิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี

ลุ่มน�้ ำแม่ห่างมีวฒันธรรมและประเพณีต่าง ๆ มากมาย เช่น วฒันธรรมการเล้ียงผีขนุน�้ ำ 

การสืบชะตาแม่น�้ำ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต ์เป็นตน้ การจดัพธีิกรรมต่าง ๆ  

ชาวบา้นเช่ือวา่มีความศกัด์ิสิทธ์ิเป็นอยา่งมาก และตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนอยา่งเคร่งครัด 

ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการเตรียมการจะต้องจัดให้ถูกต้อง อาศยัความรู้ประสบการณ์

เฉพาะด้านในรายละเอียดของพิธีกรรม ชาวบา้นเช่ือว่าหากท�ำไม่ดีหรือผิดหลกัการ 

จะส่งผลทางดา้นจิตใจถือว่าเป็นการลบหลู่ ดงันั้น จึงท�ำให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการท�ำพิธีกรรมท่ีเป็นวฒันธรรมและประเพณีของชุมชน 

	 ในการประกอบพิธีสืบชะตาแม่น�้ำ เล้ียงผขีนุน�้ำ มีการเชิญตวัแทนกลุ่มเครือข่าย 

หน่วยงาน และกลุ่มผูสู้งอายนุอกพื้นท่ีเขา้มาร่วมพิธีกรรมท�ำใหช้าวบา้นเกิดความรู้สึกวา่ 

แมก้ระทัง่บุคคลภายนอกยงัมีความเช่ือและยอมรับในพธีิกรรม จึงท�ำใหช้าวบา้นรู้สึกมัน่ใจ

และมีความเช่ือมัน่อยากเขา้ร่วมพิธี นอกจากน้ียงัเป็นแรงจูงใจให้ชาวบา้นแสดงพลงั

ในการมีส่วนร่วม วฒันธรรมและประเพณีของชุมชนทั้งแบบดั้งเดิม และวฒันธรรม



Journal of Management Science Chiangrai Rajabhat University
Vol.6 No. 1 (January - June 2011) 83

ประเพณีท่ีประยกุตเ์พ่ือน�ำมาเป็นกุศโลบายในการจดัการน�้ ำ  จึงส่งผลต่อการโนม้นา้วใจ

ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสหัทยา วิเศษ และนิคม 

บุญเสริม (อา้งแลว้ : 18) ท่ีกล่าววา่ การน�ำประเพณีทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นประเพณีในพทุธศาสนา

มาเช่ือมโยงกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ โดยใหค้วามส�ำคญักบัประเพณีทอ้งถ่ินท่ี

จะเสริมสร้างจิตส�ำนึกการอนุรักษใ์หค้นท่ีเขา้มาร่วมงาน

	 9. ข้อก�ำหนดหรือมาตรการของชุมชน

	 การด�ำเนินการส่ือสารเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมมีมาตรการในการก�ำหนดให้

ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ ำแม่ห่างดว้ยการออกกฎต่าง ๆ มาเป็น

ขอ้บงัคบั เช่น การก�ำหนดกฎเกณฑข์องกลุ่มเหมืองฝายในการตดัไมห้ลกัฝายซ่อมแซมฝาย 

กฎเกณฑ์การขุดลอกล�ำเหมือง การเก็บค่าบ�ำรุงฝายประจ�ำปี การปรับเงินท่ีไม่ไป

ร่วมประชุมหรือร่วมท�ำงานตามก�ำหนด ฯลฯ ส่วนมาตรการแกปั้ญหาของชุมชนท่ีอาศยั

ริมฝ่ังน�้ำ ชุมชนกไ็ดก้�ำหนดมาตรการหา้มไม่ใหก่้อสร้างหรือต่อเติมบา้นท่ีอาศยัอยูริ่มฝ่ังน�้ำ 

ห้ามซ้ือขาย ถา้มีการยา้ยออกชุมชนก็ขอพื้นท่ีริมฝ่ังน�้ ำคืน นอกจากนั้นในชุมชนยงัได้

ก�ำหนดเขตอภยัทาน 2 แห่ง คือ หนา้วดัวงัชา้งและหนา้วดัเมืองชุมมีการก�ำหนดมาตรการ

ในการห้ามจบัสัตวน์�้ ำในเขตอนุรักษห์ากใครฝ่าฝืนก็จะปรับเป็นเงิน แลว้ส่งด�ำเนินคดี

ตามกฎหมาย 

	 ขอ้ก�ำหนดหรือมาตรการของชุมชน เป็นการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของเป็นการ

เปิดโอกาสให้ชาวบา้นร่วมกนัก�ำหนดมาตรการหรือกฎระเบียบของชุมชน ก�ำหนด

บทลงโทษ ก�ำหนดรางวลัหรือผลประโยชนท่ี์จะไดรั้บ เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการส่ือสาร คือ 

ส่งผลต่อผูรั้บสารในลกัษณะการถกูควบคุม หรือบงัคบัใหด้�ำเนินการเขา้มามีส่วนร่วมตาม

ขอ้ก�ำหนดหรือมาตรการของชุมชน

	 10. การส่งเสริมจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

	 การส่งเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นปัจจยัท่ีส�ำคญัท่ีจะมีอิทธิพลต่อสร้าง

การมีส่วนร่วมของชุมชน เพราะผูส่้งสารเป็นบุคคล หรือคณะบุคคลท่ีมาจากหน่วยงาน

ราชการ ข่าวสารท่ีส่งใหผู้รั้บสารซ่ึงเป็นชาวบา้นจะมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วม โดยเฉพาะ

ข่าวสารท่ีเป็นความรู้ในการประกอบอาชีพ ความรู้ในการบริหารจดัการ และแกปั้ญหา

ท่ีเกิดข้ึนในวถีิชีวติของคนในชุมชน เช่น การไดรั้บการส่งเสริมดา้นเจา้หนา้ท่ีหรือบุคลากร

มาใหค้วามรู้ความเขา้ใจ การจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ การจดัสรรงบประมาณโครงการต่าง ๆ 
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เพื่อใหช้าวบา้นไดร่้วมแสดงความคิด ร่วมเสียสละเวลา แรงกายในการท�ำงานโครงการ

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในการบริหารจดัการน�้ ำท่ีชุมชนจดัข้ึน เช่น เทศบาลต�ำบลเวียงชยั

จดัสรรงบประมาณใหชุ้มชนจดัท�ำฝายชะลอน�้ำ และจดัท�ำบนัไดป้องกนัตล่ิงพงั เป็นตน้ 

	 การส่งเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งดา้นการสนบัสนุนบุคลากรใหค้วามรู้ 

การจดัสรรงบประมาณพฒันาแหล่งน�้ ำจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การคดัเลือก

บุคลากรไปประชุม สมัมนา ศึกษา ดูงาน ตลอดจนถึงการใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วม

กิจกรรมท่ีชุมชนจดัข้ึนจึงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการส่ือสารเพือ่สร้างการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการน�้ ำแม่ห่าง ซ่ึงสอดคล้องกับ Singhal (2001 : 89) ท่ีกล่าวว่า 

การมีส่วนร่วมดา้นการใหค้วามร่วมมือจากสมาชิกภายในชุมชนและบุคคลหรือหน่วยงาน

ภายนอกชุมชนเป็นการร่วมกนัแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสม โดยบุคคลภายนอกชุมชน

จะมีบทบาทหนา้ท่ีเฉพาะดา้นการให้การสนบัสนุนในการด�ำเนินการ ในขณะท่ีบุคคล

ในทอ้งถ่ินจะเป็นผูต้ดัสินใจด�ำเนินงาน และสอดคลอ้งกบั พระมหาสุทิตย ์อาภากโร (2547 

: บทคัดย่อ) ท่ีศึกษาพบว่า การส่งเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น แหล่งทุน 

สถาบนัวิชาการ หน่วยงานวิจยั ส่วนราชการ หรือกองทุนสนบัสนุนต่าง ๆ เป็นปัจจยั

ท่ีมีความส�ำคญัต่อการพฒันาของเครือข่ายและกระบวนการมีส่วนร่วม

	 11. เวลา

	 การบริหารจดัการน�้ำโดยชุมชนมีส่วนร่วม ในการด�ำเนินงานจะมีปัจจยัเร่ืองเวลา

ท่ีมีความส�ำคญัและมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน เพราะการมีส่วนร่วมของชุมชน

เกิดจากการสร้างจิตส�ำนึก การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชน การส่ือสารท่ีจะ

โน้มน้าวใจให้คนปรับเปล่ียนพฤติกรรมจึงจ�ำเป็นตอ้งมีการบ่มเพาะ การหล่อหลอม

กล่อมเกลาอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระยะเวลานาน จึงจะเกิดการเปล่ียนแปลง และในการ

จดักิจกรรมทุกอยา่งตอ้งจดัอยา่งต่อเน่ือง สม�่ำเสมอจนกลายเป็นวฒันธรรมชุมชน และจะ

สงัเกตเห็นความจริงใจในการมีส่วนร่วม ฉะนั้นปัจจยัเร่ืองเวลาจึงเป็นเคร่ืองพิสูจน์ 

	 ในการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน�้ ำโดยการใชพื้ชน�้ ำบ�ำบดัน�้ ำเสียตอ้งใชเ้วลาในการ

ฟ้ืนฟู การสังเกตการณ์เปล่ียนแปลงทางดา้นความหลากหลายทางชีวภาพของแหล่งน�้ ำ 

จะตอ้งใชเ้วลาในการสงัเกตการเปล่ียนแปลง เช่น การสงัเกตพชืหรือสตัวท่ี์สูญหายไป พชื

หรือสัตว์ท่ีกลบัเขา้มาอาศยัในแหล่งน�้ ำ  ตลอดจนการแก้ไขปัญหาแหล่งน�้ ำ  ตอ้งใช้

เวลาในการแกไ้ข ปรับปรุง ในประเด็นปัญหาต่าง ๆ เพ่ือให้การบริหารจดัการประสบ

ผลส�ำเร็จ ดงันั้น ปัจจยัดา้นเวลากมี็อิทธิพลต่อการส่ือสารเพื่อการปรับเปล่ียนทศันคติและ
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พฤติกรรมของผูรั้บสาร และส่งผลในการช้ีวดัผลการปฏิบติักิจกรรมวา่ประสบความส�ำเร็จ

หรือลม้เหลว

	 12. กฎหมายและนโยบายของรัฐ

	 ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในเชิงนโยบายและการปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐ

ในการบริหารจดัการแหล่งน�้ ำอยูห่ลายประเด็น เช่น สถานีประมงน�้ ำจืดจงัหวดัเชียงราย 

และประมงอ�ำเภอ แจง้กฎหมายเก่ียวกบัการหา้มจบัสตัวน์�้ำโดยวธีิการระเบิด การใชย้าเบ่ือ 

การใชอ้วนหรืออุปกรณ์ตาถ่ี การใชย้อขนาดใหญ่ในการจบัปลา และหา้มจบัปลาในฤดู

วางไข่ เป็นตน้ 

	 ในชุมชนทอ้งถ่ินจะมีการท�ำอุตสาหกรรมครัวเรือน เช่น โรงงานขนมจีน โรงงาน

ท�ำความสะอาดพลาสติกเก่าเพือ่น�ำไปรีไซเคิล และการท�ำกระดาษสา การด�ำเนินการบ�ำบดั

น�้ ำเสียจากโรงงานเหล่าน้ีจะอยู่ในความดูแลของสาธารณสุขอ�ำเภอเป็นผูม้าตรวจสอบ

ในเร่ืองสภาพการจดัการส่ิงแวดลอ้มของโรงงาน การปนเป้ือนของสาร การบ�ำบดัน�้ำเสีย

ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำอยา่งสม�่ำเสมอ และชุมชนกมี็การตรวจสอบและผลกัดนัทางออ้ม

ให้ผูป้ระกอบการสนใจควบคุม ดูแลสภาพแวดลอ้ม จึงส่งผลให้ผูป้ระกอบการเขา้มา

มีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์หล่งน�้ำ 

	 ปัจจยัท่ีท�ำให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในเชิงนโยบายและการปฏิบติัตาม

กฎหมายของรัฐในการบริหารจดัการแหลง่น�้ำ เกิดจากการตระหนกัในสิทธิ และหนา้ท่ีของ

ประชาชนท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร

จดัการน�้ำ การก�ำหนดกฎระเบียบหรือก�ำหนดบทลงโทษตามกฎหมายจึงเป็นปัจจยัท่ีส่งผล

ต่อการส่ือสารคือ ส่งผลต่อผูรั้บสารในลกัษณะการถูกควบคุมหรือบงัคบัให้ด�ำเนินการ

เป็นการผลกัดนัทางออ้มใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์หล่งน�้ำ

ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา
	 1. กลยุทธ์การส่ือสารเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน�้ ำ

แม่ห่างเป็นการใชส่ื้อบุคคลท่ีเป็นปราชญท์อ้งถ่ินเป็นผูรู้้ผูอ้าวโุส และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน

ในการใชส่ื้อพิธีกรรมสร้างความรู้ สร้างความตระหนกั ในการบริหารจดัการแหล่งน�้ ำท่ี

ประสบผลส�ำเร็จควรไดรั้บการส่งเสริม และพฒันาสมรรถนะให้ดียิ่งข้ึนโดยเฉพาะการ

เพิ่มพนูความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะดา้นการส่ือสารและทกัษะการบริหารจดัการน�้ำ
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	 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่ือสารเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

น�้ำแม่ห่างมีปัจจยัท่ีส�ำคญัหลายปัจจยั ทั้งปัจจยัท่ีเป็นแหล่งสาร ปัจจยัเก่ียวกบัสาร ปัจจยั

เก่ียวกบัช่องทางการส่ือสาร และปัจจยัในตวัผูรั้บสารเอง ตลอดจนปัจจยัหรือสภาพการณ์

ท่ีแทรกซอ้นอ่ืน ๆ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือชุมชน ท่ีจะน�ำไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมในบริบทอ่ืนให้ประสบผลส�ำเร็จ ควรให้

ความส�ำคญัทุกปัจจยั 

	 3. จากขอ้คน้พบท่ีวา่ “เยาวชน” ถือเป็นแหล่งสารท่ีเป็นผูน้�ำความคิดเห็น (Opinion 

Leader) ในการกระจายความรู้และโนม้นา้วใจเร่ืองการบริหารจดัการน�้ำของชุมชนไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ ดงันั้น แนวทางในการบริหารจดัการน�้ำขั้นต่อไป ชุมชนตอ้งใหค้วามส�ำคญั

กบักลุ่มเยาวชนมากข้ึน โดยอาจส่งเสริมดา้นความรู้และกระตุน้ใหเ้ยาวชนมีบทบาทในการ

เป็นผูน้�ำด้านการเผยแพร่ความรู้ภายในครัวเรือน โรงเรียน และชุมชน เพื่อให้เกิด

การอนุรักษแ์หล่งน�้ำของชุมชนแบบยัง่ยนื

	 4. ควรกระตุน้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูน้�ำชุมชนมีความพร้อม

ในการพฒันาระบบบริหารจดัการน�้ ำแบบพึ่ งตนเอง ในรูปแบบของการศึกษาดูงาน 

การประชุมปรึกษาหารือ การจดัตั้งคณะกรรมการระดบัชุมชน และการส่งเสริมผูรู้้หรือ

ปราชญช์าวบา้นในการถ่ายทอดภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน

	 5. ควรถ่ายทอดองคค์วามรู้และภมิูปัญญาทอ้งถ่ินใหก้บัเยาวชนและสถานศึกษา

ในทอ้งถ่ินให้ไดมี้โอกาสในการศึกษาเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ผา่นการด�ำเนินกิจกรรม

ร่วมกบัชุมชนโดยมีปราชญช์าวบา้นหรือผูรู้้ในทอ้งถ่ินเป็นครูผูถ่้ายทอด

	 6. ผูน้�ำชุมชนอยูใ่นสถานะของผูน้�ำความคิดท่ีมีอิทธิพลต่อการส่ือสารเพื่อสร้าง

การมีส่วนร่วม และมีบทบาททั้งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ จึงควรท�ำการศึกษา

บทบาทและอิทธิพลของส่ือบุคคลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร

ในทอ้งถ่ิน

	 7. การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ท่ีประสบผลส�ำเร็จจะเกิดจากการรวมตวักนัของกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ  

ในชุมชน ฉะนั้นจึงสมควรให้มีการศึกษาโครงสร้างขององคก์รเครือข่าย และบทบาท

เครือข่ายในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน
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